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I INTRODUZZJONI U L-GHAN TAL-GREEN PAPER

Ghall-immigranti, ir-riunifikazzjoni tal-familja hija essenzjali biex ikunu jistghu jghixu I-hajja
normali fil-familja. Sa mill-2003 jezistu regoli komuni Ewropej dwar I-immigrazzjoni biex
jirregolaw il-kundizzjonijiet 1i permezz taghhom ic¢-¢ittadini ta' pajjiz terz ikunu jistghu
jezercitaw, fil-livell tal-UE, id-dritt li 1-familja taghhom tigi riunifikata.! Id-Direttiva
tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ residenza ghall-membri tal-familja li mhumiex
¢ittadini tal-UE li jinghaqdu ma’ ¢ittadin iehor ta' pajjiz mhux membru tal-UE u li jkun diga
qed jghix legalment fi Stat Membru. Din id-Direttiva ma tapplikax ghac-cittadini tal-UE.>

Meta giet adottata, kien meqjus li din id-Direttiva kienet biss il-bidu tal-armonizzazzjoni u
wara li giet adottata, 1-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi (OMG) u l-akkademici
ikkritikawha ghax tistabbilixxi livell pjuttost baxx ta' armonizzazzjoni. Fl-istess hin, f’dawn 1-
ahhar snin, xi Stati Membri stipulaw xi regoli restrittivi u appellaw ukoll biex issir modifika
fid-Direttiva’ sabiex ikun possibbli li jizdiedu xi kundizzjonijiet ohrajn ghar-riunifikazzjoni
tal-familja. Dawn I-Istati Membri jiddikjaraw 1i dawn it-tibdiliet huma mehtiega biex jinqata’
l-abbuz u biex il-fluss kbir ta' immigranti jigi gestit ahjar.

Fil-fatt, ir-riunifikazzjoni tal-familja tirrapprezenta schem kbir, izda li ged jonqos®, ta’
immigrazzjoni legali. Fil-bidu tas-snin 2000, kien jidher li fil-pajjizi li kienu jzommu dejta
affidabbli, il-migrazzjoni tal-familja kienet tirrapprezenta iktar minn 50% tal-immigrazzjoni
totali. Illum, il-migrazzjoni tal-familja tirrapprezenta madwar terz tal-immigrazzjoni kollha fl-
UE. Dan is-sehem huwa sahansitra izghar meta wiehed iqis biss lil dawk li huma milquta mid-
Direttiva - jigifieri ¢-Cittadini ta' pajjizi terzi li jinghaqdu ma' ¢ittadini ohra li ma jkunux
¢ittadini tal-UE, u li bejn wiehed u iehor jirrapprezentaw 500.000 migrant fil-livell tal-UE, 21
punt percentwali tal-permessi kollha’.

Kemm il-Programm ta’ Stokkolma kif ukoll il-Patt Ewropew dwar I-immigrazzjoni u l-asil
identifikaw 1i r-riunifikazzjoni tal-familja hija kwistjoni fejn jehtieg li l-politiki tal-UE jigu
zviluppati iktar, b’attenzjoni specjali ghall-mizuri ta’ integrazzjoni. Fl-ewwel rapport taghha
dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva (COM 2008/610)°, il-Kummissjoni stess identifikat il-
problemi nazzjonali fl-implimentazzjoni tad-Direttiva u n-nuqqasijiet taghha. Min-naha I-
ohra, gew identifikati ghadd zghir ta' kwistjonijiet trasversali relatati ma’ traspozizzjoni
skorretta (id-dispozizzjonijiet dwar il-facilitazzjoni tal-viza, 1-ghotja ta' permessi ta' residenza

Id-Direttiva 2003/86 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja. Minn issa 'l quddiem imsejha “id-
Direttiva”

Is-sitwazzjoni tar-riunifikazzjoni tal-familja ta¢-cittadini tal-UE u ta' qrabathom ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
hija koperta mil-ligi tal-UE permezz tad-Direttiva 2004/38/KE. Madankollu, din id-Direttiva tkopri biss
kazijiet meta ¢ittadin tal-Unjoni jmur, jirrisjedi jew ikun diga rrisjeda fi Stat Membru differenti mill-
Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu u jinghaqad mieghu jew jakkumpanjah membru tal-familja li jkun
¢ittadin ta’ pajjiz terz.

Dokument dwar il-pozizzjoni li hadu 1-Olandizi fir-rigward tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni.
Probabbilment dan it-tnaqqis huwa parzjalment marbut ma’ bidliet 1i saru dan l-ahhar fil-politika f’xi
Stati Membri li introduc¢ew kundizzjonijiet iktar stretti. Jinghad li permezz ta’ dawn il-bidliet fil-politika
l-flussi kbar tal-immigrati qed jigu gestiti ahjar, imma jixhtu dubji fuq id-dritt irrikonoxxut ghar-
riunifikazzjoni tal-familja hekk kif stipulat fid-Direttiva, 1i bhalissa hija forma ta’ garanzija legali
minima fl-UE kollha.

EUROSTAT- Jekk joghgbok ara ¢-cifri specifici fl-anness; m'hemmx dejta fil-kaz tal-Estonja, tal-
Lussemburgu u tal-Pajjizi -Baxxi.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:-MT:PDF.
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awtonoma, il-konsiderazzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal, rimedji legali u dispozizzjonijiet iktar
favorevoli ghar-riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati). Min-naha I-ohra, ir-rapport
ikkonkluda li d-Direttiva taghti hafna diskrezzjoni lill-Istati Membri meta jigu applikati whud
mid-dispozizzjonijiet taghha (il-klawzoli 1i jkun fihom il-kelma "jistghu"), b'mod partikolari
f'dak li jirrigwarda l-possibilita ta’ perjodu ta' stennija, ir-rekwizit tad-dhul u I-possibilita ta'
mizuri ta' integrazzjoni.

Fid-dawl ta’ dan kollu, il-Kummissjoni tqis li jehtieg li jitnieda dibattitu pubbliku dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja, fejn jigu enfasizzati certi kwistjonijiet fl-ambitu tad-Direttiva’, li
huwa I-ghan ta' din il-Green Paper. Il-partijiet interessati kollha huma mistiedna jwiegbu ghal
mistogsijiet differenti dwar kif jista’ jkun hemm regoli iktar effika¢i dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja fil-livell tal-UE u kif jistghu jinghataw l-informazzjoni u d-dejta fattwali
disponibbli dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva biex dawn isahhu l-valutazzjoni kwalitattiva li
giet ipprovduta. Wiehed irid izomm f’mohhu I-ghan tad-Direttiva, jigifieri li jigu stabbiliti 1-
kundizzjonijiet ghall-ezercitazzjoni tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja u 1i tigi
ffacilitata l-integrazzjoni ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet fi Stat
Membru partikolari®. Il-Kummissjoni tixtieq tistieden b’mod partikolari lill-Istati Membri li
ghamlu rapporti dwar problemi ta’ abbuz mid-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja, biex
jispecifikaw u jikkwantifikaw dawn il-problemi sabiex ikun possibbli li jigu indirizzati b’mod
iktar iffukat fil-livell tal-UE.

Fuq il-bazi tar-rizultati ta' din il-konsultazzjoni, il-Kummissjoni se tiddeciedi dwar jekk
jehtiegx 1i jkun hemm politika konkreta (perezempju I-modifika tad-Direttiva, il-hrug ta' linji
gwida dwar l-interpretazzjoni jew l-istatus quo). Kwalunkwe strument tal-UE li possibilment
jista’ jkun hemm ghandu jkun konformi mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, b’mod
partikolari mar-rispett lejn il-hajja privata u tal-familja, mad-dritt ghaz-zwieg, mad-drittijiet
tat-tfal, mal-prin¢ipju li m'ghandux ikun hemm diskriminazzjoni, kif ukoll ma' obbligi
internazzjonali ohra. Ghaldagstant, il-Kummissjoni se tizgura li kwalunkwe tkomplija 1i jista’
jkun hemm ghandha tkun sottoposta ghal evalwazzjoni fil-fond tal-impatt taghha fuq id-
drittijiet fundamentali, u l-konformita taghha mal-Karta, skont “il-lista ta’ verifika tad-
drittijiet fundamentali” 1i kienet stabbilita mill-Kummissjoni fl-Istrategija taghha dwar I-
implimentazzjoni effikaci tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.’

1I. TL-MISTOQSIJIET GHALL-PARTIJIET INTERESSATI

1. KAMP TA' APPLIKAZZJONI
1.1 Min jikkwalifika bhala sponsor ghall-iskop tad-Direttiva?

Id-Direttiva tidentifika zewg kundizzjonijiet biex wiehed ikun eligibbli bhala sponsor ghar-
riunifikazzjoni tal-familja; permess validu ta’ residenza ta’ mill-inqas sena u prospetti

Notevolment, din il-konsultazzjoni ma tirrigwardax il-kwistjonijiet marbuta mad-Direttiva 2004/38/KE
dwar id-dritt ta' ¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li jic¢irkolaw u jghixu bla xkiel
fit-territorju tal-Istati Membri.

Ara l-premessa 4 tad-Direttiva.

’ COM(2010)573 finali tad-19.10.2010; ara wkoll 1-Operational Guidance on taking account of
Fundamental Rights in Commission Impact Assessments (II-Gwida Operattiva dwar kif ghandhom
jitgiesu d-Drittijiet Fundamentali fl-Evalwazzjonijiet ta’ Impatt tal-Kummissjoni), SEC(2011) 567 finali
tas-6.5.2011.
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ragonevoli ta’ ksib tad-dritt ta’ residenza permanenti'® (Artikolu 3(1)). Id-Direttiva taghti lok
ghall-interpretazzjoni min-naha tal-Istati Membri f’dak li ghandu x'jagsam mat-tieni
kundizzjoni, u dan jista’ jwassal ghal insikurezza u ghall-eskluzjoni ta’ kwazi kull ¢ittadin ta’
pajjiz terz mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

Barra minn dawn iz-zewg kundizzjonijiet, 1-Artikolu 8(1) jippermetti lill-Istati Membri li
jintroduc¢u perjodu minimu ta' residenza legali (ta' mhux aktar minn sentejn) qabel ma ssehh
ir-riunifikazzjoni. Dan ifisser li l-applikazzjoni tista' tigi pprezentata, izda 1-Istati Membri
jistghu jippostponu l-ghotja tar-riunifikazzjoni tal-familja sad-data tal-iskadenza tal-perjodu
ddeterminat mil-legizlazzjoni taghhom.

Ml

Dawn il-kriterji (prospett ragjonevoli ta' ksib tad-dritt ta’ residenza permanenti fiz-zmien li
ssir l-applikazzjoni, kif regolata mill-Artikolu 3 u perjodu ta' stemnija sakemm ir-
riunifikazzjoni ssehh fil-fatt, kif regolata mill-Artikolu 8) huma l-metodu t-tajjeb u [-ahjar
mod kif wiehed jikkwalifika [-isponsors?

1.2. L-elegibilita tal-membri tal-familja
1.2.1.  Dispozizzjonijiet obbligatorji — il-familja maghmula mill-missier, [-omm u t-tfal

Bhalissa, skont I-Artikolu 4(1), id-Direttiva tirrikjedi i (dejjem skont il-kudizzjonijiet 1-ohra
tad-Direttiva) 1-Istati Membri jawtorizzaw id-dhul u r-residenza tal-familja “nukleari” jew tal-
“qalba”, li tinkorpora l-konjugi tal-isponsor u t-tfal minorenni tal-isponsor jew tal-konjugi.
Madankollu, id-Direttiva tippermetti li jkun hemm xi restrizzjonijiet anki f’din il-kategorija.

F’dak li jirrigwarda I-konjugi, skont I-Artikolu 4(5) I-Istati Membri jistghu jistipulaw eta
minima (il-limitu massimu tad-Direttiva huwa 21 sena) u dan indipendentement minn jekk din
l-eta tkunx l-istess bhall-eta li fiha I-Istat Membru partikolari jqis li persuna tkun saret
maggorenni. Ir-raguni wara din id-dispozizzjoni kienet il-preokkupazzjoni li r-regoli dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja setghu jigu abbuzati biex isiru zwigijiet sfurzati. Madankollu, huwa
diffi¢ili li ssir valutazzjoni dwar jekk din hix problema reali u, jekk iva, kemm hi kbira.

M2

Huwa legittimu li jkun hemm eta minima fir-rigward tal-konjugi, li tkun differenti mill-eta li
fiha [-Istat Membru partikolari jqis li persuna tkun saret maggorenni? Fil-kuntest tar-
riunifikazzjoni tal-familja, hemm metodi ohrajn biex jigu evitati kaZijiet fejn l-gharajjes ikunu
mgieghla jizzewgu u, jekk iva, liema huma?

Hemm evidenza ¢ara dwar il-problema ta’ kazijiet fejn I-gharajjes ikunu mgieghla jizzewgu?
Jekk iva, kemm hi kbira din il-problema (statistikament) u ghandha rabta mar-regoli dwar ir-
riunifikazzjoni tal-familja (biex tigi stipulata eta minima differenti mill-eta li fiha I-Istat iqis li
persuna tkun saret maggorenni)?

10 Skont il-hidma ta’ thejjija (travaux preparatoire), l-idea wara din il-kundizzjoni kienet li d-dritt ghar-

riunifikazzjoni tal-familja ma jkunx miftuh ghal persuni li jkunu qeghdin fil-pajjiz temporanjament
minghajr possibilita ta' tigdid.
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Fil-kaz ta’ tfal minorenni, id-Direttiva tippermetti li jkun hemm Zewg restrizzjonijiet ohra, it-
tnejn f'forma ta' deroga biex ikun hemm klawzola li tippermetti li jinzamm l-istatus quo
(klawzola stand-still). L-ewwel wahda (I-Artikolu 4(1) l-ahhar inciz), li tirrikjedi li tfal ta' eta
ta’ iktar minn 12-il sena li jaslu indipendentement mill-kumplament tal-familja taghhom juru
li jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta' integrazzjoni'', intuzat biss minn Stat Membru wiehed. It-
tieni restrizzjoni li tista’ tigi applikata (I-Artikolu 4(6)), li tistipula 1i tfal ta’ eta ta’ iktar minn
15-i1 sena jistghu jintalbu jidhlu fl-Istat Membru ghal ragunijiet differenti mir-riunifikazzjoni
tal-familja - ma ntuzat minn I-ebda Stat Membru.

M3

Tahseb li hemm interess biex jibgghu dawk il-klawzoli biex jinzamm l-istatus quo li ma
Jintuzawx mill-Istati Membri, bhal dik li tirrigwarda t-tfal ta' eta ta’ iktar minn 15-il sena?

1.2.2.  Klawzola fakultattiva — membri ohrajn tal-familja

Peress li d-Direttiva tobbliga lill-Istati Membri biex jizguraw li ssehh ir-riunifikazzjoni tal-
familja nukleari/tal-qalba, I-Istati Membri ghandhom il-liberta li jiddec¢iedu jekk jinkludux
membri ohrajn fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom (Artikolu 4(3)). Minkejja 1-fatt li din il-
klawzola hija wahda fakultattiva, klawzola 1i tuza l-kelma "jistghu", iktar minn nofs Il-Istati
Membri ghazlu li jinkludu lill-genituri tal-isponsor u/jew il-konjugi tieghu jew taghha.
Wiehed ghandu jinnota li f’dan il-kuntest huwa sottointiz mill-premessa 5 tad-Direttiva li 1-
Istati Membiri li jirrikonoxxu z-zwigijiet bejn persuni tal-istess sess fil-ligi nazzjonali taghhom
tal-familja, ghandhom jirrikonoxxuhom ukoll meta japplikaw id-Direttiva'?. Fuq l-istess linja,
kull meta 1-ligi nazzjonali tal-familja tkun tirrikonoxxi s-shubijiet irregistrati bejn persuni tal-
istess sess u I-Istati Membri jkunu japplikaw favur is-shab irregistrati 1-klawzola fakultattiva
“jistghu” tad-Direttiva, dawn iridu jaghmlu I-istess haga ghal shab tal-istess sess.

M4

Ir-regoli dwar l-eligibilita tal-membri tal-familja huma xierqa u wesghin bizzejjed biex iqisu
d-definizzjonijiet differenti ta’ familja li jezistu minbarra d-definizzjoni ta’ familja nukleari?

2. IR-REKWIZITI GHALL-EZERCIZZJU TAD-DRITT GHAL RIUNIFIKAZZJONI TAL-
FAMILJA

Id-Direttiva ma tobbligax lill-Istati Membri biex jintrodu¢u kundizzjonijiet ghar-
riunifikazzjoni tal-familja bhal mizuri varji ta' integrazzjoni, imma tippermettilhom li
jintrodu¢uhom - b'mod kuntrarju, xi kundizzjonijiet ohrajn ma jistghux jigu applikati fir-
rigward tar-riunifikazzjoni tal-familja fl-UE.

2.1 Mizuri ta’ integrazzjoni

[1-klawzola fakultattiva (1-Artikolu 7(2)) tippermetti lill-Istati Membri jirrikjedu li ¢ittadini ta’
pajjizi terzi jikkonformaw ma’ mizuri ta’ integrazzjoni. Dan ir-rekwizit kien wiehed mir-

a Ara l-pagna numru 5 tar-rapport (COM 2008/610).

“L-Istati Membri ghandhom jattwaw id-disposizzjonijiet ta' din id-Direttiva minghajr diskriminazzjoni
fuq il-bazi ta' sess, razza, kulur, origini etnika jew socjali, karatterisitici genetici, lingwa, religjon jew
twemmin, opinjonijiet politi¢i jew opinjonijiet ohrajn, shubija f’minorita nazzjonali, gid, twelid,
dizabilitajiet, eta jew orjentazzjoni sesswali.”
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rekwiziti l-iktar kontroversjali u diskussi waqt in-negozjati. Bhalissa, fid-Direttiva kif inhi
m’hemmx indikazzjoni prec¢iza dwar x'ghandhom jinvolvu dawn il-mizuri ta’ integrazzjoni u
kif ghandhom jigu applikati, u huma uzati £'xi Stati Membri biss. Dawn il-mizuri huma uzati
fi tliet Stati Membri bhala kundizzjoni qabel id-dhul fit-territorju, billi l-membri tal-familja
huma mitlubin jghaddu minn testijiet tal-lingwa, minn test dwar l-gharfien dwar is-so¢jeta li
tkun se tilgaghhom jew 1i jiffirmaw kuntratt li permezz tieghu jkunu obbligati li meta jidhlu
fil-pajjiz jattendu ghal korsijiet ¢ivici jew lingwisti¢i, jekk ikun mehtieg. Xi Stati Membri
ohra jirrikjedu 1i 1-membri tal-familja jiehdu certi obbligi biss fil-mument meta jidhlu fil-
pajjiz, bhall-partecipazzjoni f’korsijiet ta' integrazzjoni (prin¢ipalment tal-lingwa).

L-ammissibilita tal-mizuri ta’ integrazzjoni — kif diga ddikjarat fir-rapport ta' valutazzjoni -
ghandha tiddependi fuq jekk jilhqux Il-iskop 1i tigi ffacilitata l-integrazzjoni u jekk
jirrispettawx il-princ¢ipji tal-proporzjonalita’® u tas-sussidjarjetd. Id-decizjonijiet dwar I-
applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja fir-rigward ta' jekk il-persuni kkonc¢ernati
ghaddewx it-testijiet ghandhom iqisu d-disponibilita ta' facilitajiet ta' preparazzjoni
(informazzjoni tradotta, korsijiet) u kemm huma ac¢essibbli (lokalita, tariffi). Ghandhom jigi
meqjusa ¢-Cirkostanzi individwali specifici (bhall-illitterizmu u l-kundizzjonijiet medici
ppruvati).

L-Agenda Ewropea mgedda ghall-Integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi'® fiha
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri anki dwar id-disponibilita ta' korsijiet tal-
lingwa, 1i jirriflettu I-htigijiet differenti tal-migranti fl-istadji differenti tal-process ta'
integrazzjoni taghhom, inkluzi programmi ta' introduzzjoni ghall-migranti li jkunu ghadhom
kif jaslu.

M5

Dawn il-mizuri ged jilhqu l-iskop tal-integrazzjoni b'mod efficjenti? Dan kif jista’ jigi evalwat
fil-prattika? Liema huma l-iktar mizuri effikaci ta’ integrazzjoni f’dak ir-rigward?

Tgis li huwa utli li dawn il-mizuri jigu definiti ulterjorment fil-livell tal-UE?

Tirrakkomanda li jkun hemm mizuri ta’ qabel id-dhul? Jekk iva, kif jistghu jigu introdotti
salvagwardji sabiex jigi Zgurat li fil-fatt ma jwasslux biex ikun hemm ostakli bla bzonn ghar-
riunifikazzjoni tal-familja (bhal tariffi jew rekwiZiti sproporzjonati) u jigu megqjusa I-
kapacitajiet individwali bhall-eta, il-illitterizmu, id-dizabilita u [-livell ta' edukazzjoni?

2.2 Il-perjodu ta’ stennija fir-rigward tal-kapacita ta’ akkoljenza

It-tieni inc¢iz tal-Artikolu 8 jaghmel dispozizzjoni biex ikun hemm deroga specifika ghal dawk
I-Istati Membri li kienu qiesu l-kapacita ta' akkoljenza fil-legizlazzjoni taghhom meta giet
adottata d-Direttiva. Dan jippermettilhom li jintroducu perjodu ta’ stennija ta’ tliet snin li
jibda jiddekorri minn meta tigi pprezentata l-applikazzjoni. Fir-rigward ta’ din il-klawzola, il-
Qorti tal-Gusitizzja tal-Unjoni Ewropea (QTG) kkjarifikat' i jekk il-kundizzjonijiet jigu
ssodisfati, irid jinhareg permess ta’ residenza mhux iktar tard minn tliet snin minn meta tigi
pprezentata l-applikazzjoni.

1 Ghal aktar dettalji, ara t-Taqsima 4.3.4 tar-rapport.

14 COM (2011) 455 finali adottata fid-19/07/2011
13 C 540/03 paragrafi 100 u 101.
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Fi kliem iehor, il-kapacita ta’ akkoljenza tista’ tkun wiehed mill-fatturi li jitqiesu meta tigi
kkunsidrata applikazzjoni, imma ma tistax tigi interpretata bhala awtorizzazzjoni ghal xi
sistema ta' kwota jew ghall-impozizzjoni ta' perjodu ta' stennija ta' tliet snin minghajr ma jigu
kkunsidrati ¢-¢irkostanzi partikulari tal-kazijiet specifi¢i. Din id-deroga hija uzata biss minn
Stat Membru wiehed.

M6

Fid-dawl tal-applikazzjoni taghha, huwa necessarju u gustifikat li deroga bhal din tinZzamm
fid-Direttiva biex taghmel dispozizzjoni biex ikun hemm perjodu ta' stennija ta' tliet snin mid-
data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni?

3. DHUL U RESIDENZA TA' MEMBRI TAL-FAMILJA

Jehtieg li 1-Istati Membri jaghtu lill-membri tal-familja l-ewwel permess ta' residenza ta' mill-
inqas sena (I-Artikolu 13(2)). Huwa stipulat ukoll li, bi prin¢pju, it-tul ta' Zzmien tal-permessi
ta' residenza moghtija lill-membri tal-familja m'ghandux imur lil hinn mid-data tal-iskadenza
tal-permess ta' residenza tal-isponsor (I-Artikolu 13(3)).

L-implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tista' tohloq problema jekk il-perjodu ta’
validita li jkun baga’ tal-permess ta' residenza tal-isponsor ikun inqas minn sena fiz-zmien li
jinhareg il-permess ta' residenza tal-membru tal-familja. F’dak il-kaz, jista’ jkun hemm
kunflitt bejn dawk 1z-zewg regoli b’mod partikolari fil-kaz meta jkun diga beda l-process biex
il-permess ta’ residenza tal-isponsor jiggedded.

M7

Ir-regoli specifici ghandhom jipprevedu s-sitwazzjoni fejn il-perjodu ta’ validita li jkun baga’
tal-permess ta’ residenza tal-isponsor ikun inqas minn sena imma jkun se jiggedded?

4. KWISTJONIJIET MARBUTA MAL-AZIL
4.1 L-eskluzjoni tal-protezzjoni sussidjarja

I¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi i jibbenefikaw minn protezzjoni sussidjarja huma eskluzi mill-
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva (l-Artikolu 3(2)b). Madankollu, il-Programm ta’ Stokkolma
stieden biex jigi stabbilit stejtus uniformi ta’ protezzjoni li jkun wiehed mill-ghanijiet biex
titlesta s-Sistema Komuni Ewropea dwar 1-Azil, imsejjes fuq il-fatt li I-htigijiet ta' protezzjoni
tar-refugjati u tal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja huma Il-istess. Ghaldagstant, I-ghan
huwa li d-drittijiet tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja jitqarrbu lejn id-drittijiet moghtija
lir-refugjati, kif enfasizzat fir-riformulazzjoni tad-Direttiva ta’ Kwalifikazzjoni'®. Ghalhekk,
tinholoq il-kwistjoni dwar jekk dan it-tqarrib ghandux isir ukoll fir-rigward tar-riunifikazzjoni
tal-familja, f'liema kaz ikun jehtieg li jsir aggustament fl-ambitu personali tad-Direttiva.
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16 Standards minimi ghall-kwalifikazzjoni u ghall-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi jew persuni apolidi

bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali u I-kontenut tal-protezzjoni moghtija (riformulazzjoni)
COM(2009)551)

MT



MT

sussidjarja ghandha tkun suggetta ghar-regoli tad-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-
Familja?

1l-beneficjarji tal-protezzjoni sussidjarja ghandhom jibbenefikaw mir-regoli l-iktar favorevoli
tad-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-Familja li tezenta lir-refugjati milli jissodisfaw certi
kriterji (akkomodazzjoni, assigurazzjoni tas-sahha, rizorsi stabbli u regolari)?

4.2 Kwistjonijiet ohra relatati mal-azil

Id-Direttiva tipprovdi biex ikun hemm regoli iktar favorevoli ghar-refugjati (il-Kapitolu V).
Madankollu, I-Istati Membri jistghu jillimitaw Il-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli iktar
favorevoli ghal certi sitwazzjonijiet. Perezempju, ghal rabtiet tal-familja 1i jkunu nholqu qabel
id-dhul tar-refugjat fl-Istati Membru (I-Artikolu 9(2)), jew ghall-applikazzjonijiet ghar-
riunifikazzjoni tal-familja li jkunu gew ipprezentati fi zmien tliet xhur mid-data ta’ meta jkun
inghata l-istejtus ta’ refugjat (I-Artikolu 12(1)). Dawn il-limitazzjonijiet 1i jistghu jsiru ma
jaghtux bizzejjed kas tal-fatturi partikolari tas-sitwazzjoni taghhom. Ir-refugjati jiltaqghu ma'
diffikultajiet pratti¢ci marbuta mas-sitwazzjoni specifika taghhom li jkunu ta’ natura differenti
minn dawk li jiffac¢jaw ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi (perezempju: problemi biex izommu I-
kuntatt mal-familja 1i jkunu hallew warajhom fil-pajjiz ta’ origini). Barra minn hekk, jista’
jkun 1i r-refugjati jkunu qattghu perjodi twal f’ezilju jew fit-territorju ta’ Stat Membru waqt li
kienu qed jistennew ir-rizultat tal-procedura tal-azil u f'dak iz-zmien jista' jkun li jkunu
ffurmaw familja. Jista’ jkun ukoll 1i r-refugjati ma jkunux jafu b’membri tal-familja li jkunu
ghadhom hajjin jew ma jkollhomx il-mezzi biex jaghtu informazzjoni dwar fejn jinsabu jew
biex jipprovdu d-dokumentazzjoni mehtiega biex issir applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-
familja fi Zzmien qasir wara li jinghatalhom stejtus ta' protezzjoni. Jista’ jkun li I-membri tal-
familja taghhom ikunu ghaddew minn sitwazzjonijiet simili ta’ kunflitt, trawma u tbatija kbira
bhalma jkunu ghaddew minnhom ir-refugjati nfushom. Ghaldagstant, uhud mill-kwistjonijiet
ghandhom jitgiesu mill-gdid f’dan il-kuntest — b’mod partikolari sabiex ikun possibbli li
jinghata gudizzju dwar jekk dawn il-limitazzjonijiet li jistghu jsiru ghandhomx jithassru mid-
Direttiva.
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L-Istati Membri ghandu jibga' jkollhom il-possibilita [i jillimitaw [-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet [-iktar favorevoli tad-Diretttiva fil-kaz ta’ refugjati li jkollhom rabtiet tal-
familja li jkunu nholqu qabel id-dhul taghhom fit-territorju ta' Stat Membru?

Ir-riunifikazzjoni tal-familja ghandha tigi ggarantita lil kategoriji usa' ta' membri tal-familja
li jkunu jiddependu mir-refugjati, u jekk iva sa liema grad?

Ghandu jibga’ jkun mitlub li r-refugjati jipprovdu provi li jissodisfaw ir-rekwiziti f’dak [i
jirrigwarda [-akkomodazzjoni, [-assigurazzjoni tas-sahha u r-rizorsi jekk l-applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma tigix ipprezentata fi zmien tliet xhur minn meta jkun
inghata l-istejtus ta’ refugjat?
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5. FRODI, ABBUZ, KWISTJONIJIET PROCEDURALI
5.1 Intervisti u investigazzjonijiet

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva jaghmel dispozizzjoni biex ikun hemm il-possibilita li jsiru
intervisti u investigazzjonijiet jekk dan ikun meqjus mehtieg. Ghadd ta’ Stati Membri
introducew il-possibilita li jsiru testijiet tad-DNA bhala prova tar-rabtiet tal-familja. Id-
Direttiva ma ssemmix din it-tip ta’ prova. Il-Kummissjoni ddikjarat 1li sabiex ikunu
ammissibbli skont il-ligi tal-UE, dawn l-intervisti u investigazzjonijiet ohra jridu jkunu
proporzjonati - biex b'hekk id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma jitlifx il-valur tieghu - u
jkun hemm rispett ghad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari ghad-dritt ghall-privatezza u
ghall-hajja tal-familja.

MI0

Hemm provi ¢ari dwar problemi ta’ frodi? Kemm hija kbira I-problema (statistika)? Tahseb li
jekk ikun hemm regoli dwar l-intervisti u l-investigazzjonijiet, inkluzi t-testijiet tad-DNA, dan
jista' jkun fattur importanti biex tissolva? Tikkunsidra li jkun utli li jkun hemm regoli iktar
specifici fil-livell tal-UE fir-rigward ta’ dawn [-invervisti jew investigazzjonijiet? Jekk iva,
x’tip ta’ regoli tikkunsidra?

5.2 Zwigijiet ta’ konvenjenza

[z-zwieg tal-konvenjenza huwa kaz specifiku ta’ frodi li I-Istati Membri ghandhom
jikkontrobattu. Barra mir-regoli generali ta' pro¢edura, 1-Artikolu 16(4) tad-Direttiva jipprovdi
biex ikun hemm il-possibilita li jsiru verifiki u spezzjonijiet specifi¢i meta jkun hemm raguni
biex ikun hemm suspett ta’ frodi jew ta’ zwieg ta’ konvenjenza. Kull sistema nazzjonali
ghandha regoli bhal dawn; permezz ta’ progett iffinanzjat mill-UE saret gabra tal-prattiki fl-
Istati Membri'’. Madankollu, huwa difficli i ssir stima dwar jekk din hix problema kbira
ghall-Istati Membri u jekk hix marbuta mad-Direttiva.

M1l

Hemm provi ¢ari dwar problemi ta’ Zwigijiet ta’ konvenjenza? Tezisti statistika dwar zwigijiet
bhal dawn (jekk gew skoperti)? Ghandhom rabta mar-regoli tad-Direttiva? Id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet jistghu jkunu implimentati
b’mod iktar effikaci, u jekk iva, kif?

5.3 Tariffi

Bhalissa m’hemmx armonizzazzjoni fil-livell tal-UE f’dak li jirrigwarda t-tariffi li ghandhom
jithallsu ghall-iskop tar-riunifikazzjoni tal-familja (tariffi biex issir applikazzjoni, tariffi ghal
viza u ghal permessi ta' residenzi u spejjez ohra relatati mal-ilhuq tal-kundizzjonijiet bhal-
lingwi ta' gabel it-tluq, jekk ikun hemm ec¢¢.). It-tariffi ecéessivi jistghu jdghajfu l-effett tad-

ARGO, Progett, programm ta’ azzjoni dwar il-“Koperazzjoni fil-glieda kontra l-abbuz u l-uzu hazin tal-
istejtus amministrattiv tal-UE” 1i jittratta wkoll iz-zwigijiet ta’ konvenjenza li fost kwistjonijiet ohrajn
enfasizza 1-htiega 1i tigi promossa bazi tad-deja komuni u I-htiega li jkun hemm metodu komuni dwar
kif jigu trattati dawn iz-“zwigijiet foloz”.
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Direttiva billi jxekklu d-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja. In-nuqqas ta’ regoli tal-UE dwar
din il-kwistjoni rrizulta f’livelli differenti hatna ta’ tariffi fl-Istati Membri.

MIi2

It-tariffi amministrattivi pagabbli fil-procedura ghandhom ikunu rregolati? Jekk iva, ir-
regolamentazzjoni ghandha tkun fforma ta' salvagwardji jew ghandhom jinghataw
indikazzjonijiet iktar precizi?

5.4 It-tul tal-proc¢edura — skadenza ghad-decizjoni amministrattiva

[l-procedura ta’ applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tista’ tkun pjuttost twila. Id-
Direttiva tistabbilixxi skadenza assoluta li fiha l-applikant irid jinghata notifika bil-miktub
tad-decizjoni. In-notifika tad-decizjoni ghandha tinghata mhux iktar tard minn disa’ xhur mid-
data li fiha tkun saret l-applikazzjoni (I-Artikolu 5(4)). Madankollu, 1-Istati Membri jistghu
jestendu din l-iskadenza jekk dan ikun gustifikat minn ¢irkostanzi e¢¢ezzjonali marbuta mal-
kumplessita tal-applikazzjoni. Fil-prattika dawn Il-iskadenzi jigu stabbiliti b'medja ta’ tliet
xhur flimkien ma’ klawzola ta’ estensjoni.

MI3

L-iskadenza amministrattiva stipulata mid-Direttiva ghall-ezami tal-applikazzjoni hija
gustifikata?

5.5 Klawzoli orizzontali

Hemm zewg klawzoli orizzontali obbligatorji fid-Direttiva. L-Artikolu 5(5) jobbliga lill-Istati
Membri li meta jezaminaw applikazzjoni jaghtu l-attenzjoni xierqa lill-ahjar interessi tat-tfal
minorenni. Din id-dispozizzjoni hija riflessjoni tal-obbligu li hemm fl-Artikolu 24(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u fl-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-
Tfal 1i 1-ahjar interess tat-tifel jew tat-tifla ghandu jigi kkunsidrat I-ewwel u gabel kollox fl-
azzjonijiet relatati mat-tfal, kif ukoll tal-htiega, imsemmija fl-Artikolu 24(3) tal-Karta, li tifel
jew tifla jzommu relazzjoni personali fuq bazi regolari maz-zewg genituri. Fil-kazistika
rilevanti taghha, il-QTG enfasizzat iktar dawn id-dispoZizzjonijiet tal-Karta u Il-Artikolu
5(5)."® Kif intwera fir-rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva, hafna Stati Membri
xorta implimentaw din il-klawzola permezz ta’ referenza generali ghal strumenti
internazzjonali ohrajn (perezempju 1-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u 1-
Konvenzjoni tan-NU dwar it-Drittijiet tat-Tfal)'”.

Il-klawzola orizzontali 1-ohra, 1-Artikolu 17, hija obbligu li jitqiesu kif xieraq n-natura u s-
sahha tar-rabtiet li l-persuna jkollha mal-familja, it-tul ta’ Zmien tar-residenza tieghu jew
taghha fl-Istat Membru u l-ezistenza tal-familja; ir-rabtiet kulturali u so¢jali mal-pajjizi ta’
origini tieghu jew taghha. Fi kliem iehor, din il-klawzola tobbliga lill-Istati Membri jaghmlu
eZamij;f):t individwali fkull kaz, punt li gie spe¢ifikament imtenni mill-QTG fil-kazistika
taghha™.

18 QTG C-540/03
19 COM (2008) 610 p 11.
20 C-540/03; QTG C-578/08.
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Kif tista' tigi ffacilitata u Zgurata fil-prattika [-applikazzjoni ta’ dawn il-klawzZoli orizzontali?

6. KONKLUZJONIJIET U SEGWITU

[I-Kummissjoni ghandha 1-ghan li tniedi diskussjoni wiesgha mal-partijiet interessati kollha.
L-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali, il-pajjizi kandidati, il-
pajjizi terzi shabna, l-organizzazzjonijiet intergovernattivi kif ukoll dawk mhux governattivi,
l-atturi tal-istat u l-fornituri ta' servizzi privati li huma involuti mal-membri tal-familja, 1-
akkademici, is-shab so¢jali, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-individwi huma lkoll
kemm huma mistiedna jikkontribwixxu billi jirrispondu ghall-mistogsijiet ta’ hawn fugq.

[I-Kummissjoni qed tippjana li torganizza smigh pubbliku. Sabiex thejji ghalih, il-
Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha biex jibaghtu t-twegibiet taghhom ghal
din il-konsultazzjoni bil-miktub sa mhux iktar tard mill-1 ta’ Marzu 2012 lil:

L-Unita tal-Immigrazzjoni u lI-Integrazzjoni — “Green Paper dwar ir-Riunifikazzjoni
tal-Familja”
Id-Direttorat-Generali ghall-Affarijiet Interni
[I-Kummissjoni Ewropea
B-1049 Brussell
e-mail: HOME-family-reunification-green-paper@ec.europa.eu
I1-kontribuzzjonijiet rilevanti kollha se jigu ppubblikati fil-portal web ‘II-Vuci Tieghek fl-
Ewropa’ http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_mt.htm
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Anness: Ir-riunifikazzjoni tal-familja f’¢ifri

ohra kollha)
L-ewwel permessi mahruga, L-ghadd totali tal-ewwel permessi [I-porzjon tal-permessi
minhabba ragunijiet ta' familja, | ta' residenza mahruga lil CPT ghar- mahruga lil CPT li
lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi (CPT) ragunijiet I-ohra kollha nghaqdu ma' persuni
li nghagdu ma’ persuni li li mhumiex cittadini
mhumiex cittadini tal-UE tal-UE bhala parti mill-
ghadd totali ta'
permessi mahruga il
CPTi
PAJJIZ/SENA 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 | 2009 | 2010
I-Belgju 7,333 8,596 9,997 46,201 58,939 67,653 | 159 | 146 | 14.8
[I-Bulgarija 1,480 1,482 1,725 3,933 4,385 4,051 376 | 338 426
Ir-Repubblika 9,712 8,281 13,398 61,350 27,539 34,653 | 158 | 30.1 38.7
Ceka
Id-Danimarka | : 1,410 1,490 31,655 30,255 28,576 | : 4.7 5.2
lI-Germanja 29,215 29,761 28,200 114,289 121,954 117,202 | 256 | 244 241
L-Estonja : : : 3,884 3,777 2,647 | : : :
L-Irlanda 456 568 300 28,926 25,509 22,235 1.6 22 1.3
II-Grecja 18,684 19,570 13,398 40,411 45,148 33,623 | 46.2 | 433 39.8
Spanja 103,640 82,521 89,905 399,827 290,813 257918 | 259 | 284 | 349
Franza 32,333 29,607 29,400 188,723 193,500 194,973 | 171 15.3 [ 15.1
L-ltalja 60,134 70,904 | 160,200 550,226 506,833 589,988 | 109 | 14.0| 27.2
Cipru 1 1 741 25,156 25,638 19,139 0.0 0.0 3.9
ll-Latvja 1,498 414 413 7,706 2,304 2329 | 194 | 180 | 17.7
Il-Litwanja 641 764 691 5,298 2,659 1,861 12.1 28.7 | 371
Lussemburgu
L-Ungerija 5,337 1,144 1,349 37,486 14,289 14,601 14.2 8.0 9.2
Malta 172 61 30 4,989 3,682 2,763 3.4 1.7 1.1
II-Pajjizi I- | : : : 62,589 56,489 54,478
Baxxi
L-Awstrija 7,891 7,651 7,838 21,783 28,035 30,596 | 36.2 | 273 256
lI-Polonja 8,805 8,549 598 40,907 33,427 101,574 | 215 | 25.6 0.6
lI-Portugall 17,087 11,036 11,967 63,715 46,324 37,010 | 26.8| 23.8]| 323
Ir-Rumanija 1,216 1,261 910 19,354 15,380 10,218 6.3 8.2 8.9
Is-Slovenja 0 2,110 2,231 29,215 15,759 7,537 00| 134 | 296
Is-Slovakkja 619 640 697 8,025 5,336 4,373 77| 120 15.9
ll-Finlandja 4,915 4,304 4,302 21,873 18,034 19,210 | 225 | 239 | 224
L-Isvezja 35,050 36,325 25,358 84,144 91,337 74,931 | 417 | 39.8| 338
Ir-Renju Unit 106,538 96,341 | 103,187 633,170 671,324 732,208 | 16.8 | 144 | 141
Total UE % 452,757 | 423,301 | 508,325 | 2,534,835 | 2,338,669 | 2,466,347 | 17.9 | 18.1 | 20.6

2 Total tal-UE, bl-eskluzjoni ta’ dawk 1-Istati Membri li m’hemmx dejta fir-rigward taghhom.
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Sors tad-dejta: Eurostat.

Id-dejta tas-snin qabel 1-2008 mhix disponibbli peress li 1-gbir tad-dejta dwar il-permessi ta'
residenza gie stabbilit permezz tar-Regolament 862/2007, u 1-2008 hija l-ewwel sena ta'
referenza. L-Estonja u 1-Pajjizi I-Baxxi ma pprovdewx dejta dwar l-ewwel permessi mahruga
lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li nghaqdu ma' persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE, minhabba li
din id-dejta ma tistax tigi separata minn permessi ohra mahruga ghal ragunijiet ta’ familja. Id-
Danimarka ma pprovdietx id-dejta ghas-sena 2008. Il-Lussemburgu ma pprovdiex id-dejta
ghas-snin 2008-2010.

[l-proporzjon generali relattivament baxx ta’ permessi mahruga ghal ragunijiet ta’ familja
meta mqgabbel ma’ permessi ohra huwa minhabba I-fatt 1i din l-istatistika taghti biss stampa
tar-riunifikazzjoni tal-familja u ma tinkludix lil dawk il-membri tal-familja li huma ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jinghaqdu ma’ ¢ittadini tal-UE.

jinghaqdu ma' persuni li mhumiex ¢ittadini tal-UE minhabba ragunijiet ta’ familja,
skont it-tip ta> membru tal-familja.

: Ragunijiet ta’ familja: Persuna li tinghagad ma’ persuna li mhix ¢ittadina tal-
RAGUNI UE
Konjugi/sieheb Membru iehor
jew siehba li Tifel jew tifla i tal-familja li
jinghagdu ma’ jinghaqdu ma’ jinghagad ma’
: persuna li mhix persuna li mhix persuna li mhix
PAJJIZ/SENA - 2010 Total ¢ittadina tal-UE cittadina tal-UE cittadina tal-UE
II-Belgju 9,997 4,157 5,831 9
Il-Bulgarija 1,725
Ir-Repubblika Ceka 13,398 4,547 7,626 1,225
Id-Danimarka 1,490 600 890 0
lI-Germanija 28,200 11,912 15,895 393
L-Estonja
L-Irlanda 300 112 117 71
II-Grecja 13,398 4,044 9,354 0
Spanja 89,905 19,140 69,099 1,666
Franza 29,400
L-ltalja 160,200 67,509 70,336 22,355
Cipru 741
ll-Latvja 413 254 78 81
Il-Litwanja 691
Il-Lussemburgu
L-Ungerija 1,349 0 794 555
Malta 30 2 21 7
II-Pajjizi I-Baxxi
L-Awstrija 7,838
[I-Polonja 598 291 286 21
lI-Portugall 11,967 916 1,013 10,038
Ir-Rumanija 910 424 429 57
Is-Slovenja 2,231
Is-Slovakkja 697 401 75 0
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II-Finlandja 4,302 1,576 2,497 229
L-Isvezja 25,358 18,223 6,938 197
Ir-Renju Unit 103,187
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