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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Il-kejl tal-Kriminalita fl-UE: Pjan ta' Azzjoni tal-Istatistika 2011 - 2015

INTRODUZZJONI

1. L-GHAN

L-Istatistiki dwar il-kriminalitd u l-gustizzja kriminali huma ghodda indispensabbli ghall-
izvilupp ta' politika bbazata fuq l-evidenza fil-livell tal-UE. Valutazzjonijiet tal-impatt,
evalwazzjonijiet tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE mill-Istati Membri u I-
valutazzjoni tal-effikacja ta' ligijiet godda huma biss xi ezempji tal-uzu tat-taghrif statistiku.
Filwaqt 1i 1-htiega ghal statistiki fattwali ilha li giet identifikata mill-Istati Membri u I-
Kummissjoni Ewropea, ghad hemm nuqqas ta’ informazzjoni statistika affidabbli u
kumparabbli.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li tinforma lill-partijiet interessati bil-progress li sar
fil-kejl tal-kriminalita u tal-gustizzja kriminali matul l-ahhar hames snin u tistipula I-
azzjonijiet ewlenin ghall-hames snin li gejjin fil-forma ta' Pjan ta' Azzjoni 2011-2015.

2. IL-QAGHDA PREZENTI
2.1. Pjan ta' Azzjoni 2006-2010 - Kuntest

F’Awwissu 2006, il-Kummissjoni adottat Pjan ta' Azzjoni tal-UE ghal 5 snin ghall-izvilupp
ta’ strategija komprensiva u koerenti tal-UE sabiex titkejjel il-kriminalita u I-gustizzja
kriminali. Id-DG tal-Gustizzja, Liberta u Sigurta (JLS), u mill-2010, id-DG tal-Affarijiet
Interni (HOME) fkollaborazzjoni stretta mal-Eurostat, kienu responsabbli ghall-
implimentazzjoni taghha.

Fl-istess hin, gie stabbilit Grupp ta' Esperti dwar il-Htigijiet tal-Politika ghal Dejta dwar il-
Kriminalitd u 1-Gustizzja Kriminali' biex jassisti lill-Kummissjoni, sabiex jidentifika 1-
htigijiet tal-politika ghal dejta fil-livell tal-UE u biex jaghti pariri dwar l-izvilupp u l-uzu
effettiv ta' indikaturi fil-qasam tal-kriminalita u 1-gustizzja kriminali. Dan il-Grupp ta' Esperti
jikkonsisti minn uffi¢jali tal-Pulizija, tal-Gustizzja jew tal-Intern minn kull wiehed mill-Istati
Membri tal-UE, u 1-pajjizi kandidati u tal-EFTA? kif ukoll l-organizzazzjonijiet u l-agenziji
rilevanti tal-UE, Ewropej, u dawk internazzjonali’. L-akkademi¢i u s-settur privat huma
rrapprezentati wkoll. Il-grupp iltaqa’ hames darbiet mill-2006.

: B'decizjoni tal-Kummissjoni (2006/581/KE)

Assocazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles: L-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u I-Izvizzera.

3 EUCPN, EMCDDA, EUROJUST, EUROPOL, FRA, Kunsill tal-Ewropa, Sourcebook Ewropew,
UNODC, UNECE u UNICEF
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B’mod parallel, il-Grupp ta' Hidma tal-Eurostat kien stabbilit biex jimplimenta s-sejbiet u r-
rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Esperti. L-Istati Membri kollha huma rapprezentati fuq il-
Grupp ta' Hidma minn esperti tal-gvern mill-Istituti Nazzjonali tal-Istatistika. Parte¢ipanti
ohra jirrapprezentaw 1-EFTA u l-pajjizi kandidati, kif ukoll bosta korpi internazzjonali attivi
fil-qasam. Esperti ohra huma mistiedna fuq bazi ad hoc biex jiddiskutu suggetti li huma
relatati ma’ ogsma specifici tal-gharfien espert taghhom. I1-Grupp ta’ Esperti dwar il-Htigijiet
tal-Politika jistabbilixxi l-prijoritajiet, u I-Grupp ta' Hidma tal-Eurostat jiddiskuti I-fattibilita u
l-implimentazzjoni taghhom, jivvaluta I-kwalita tad-dejta migbura u, fejn mehtieg,
jiddefinixxi metodologiji u proc¢eduri li ghandhom jintuzaw. Barra minn hekk, twaqqfu ghadd
ta' sottogruppi ta' Esperti u Task Forces biex jezaminaw il-kompiti tal-Pjan ta’ Azzjoni
partikolari. Id-DG HOME stabbilixxa hames sottogruppi® u I-Eurostat zewg Task Forces”.

2.2 Pjan ta' Azzjoni 2006-2010 — Kisbiet

Saru sforzi sinjifikanti kemm mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri biex jigi implimentat il-
Pjan ta' Azzjoni ambizzjuz . Il-kisbiet principali jistghu jigu mqassra kif gej:

Kooperazzjoni internazzjonali — I1-mekkanizmu tal-gbir tad-dejta: Tpoggiet enfasi partikolari
fuq it-twaqqif ta' bazi ghall-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Istati Membri, l-agenziji
Ewropej u l-istituzzjonijiet internazzjonali bit-twaqqif ta' netwerks ta’ esperti u I-
identifikazzjoni ta' punti ta’ kuntatt. L-ezitu ta' din il-koperazzjoni kien l-izvilupp ta'
mekkanizmu funzjonali ghall-gbir tad-dejta 1i tkopri l-istadji kollha tal-process, mill-
identifikazzjoni tal-indikaturi komuni ghall-pubblikazzjoni attwali tad-dejta migbura.

Fehim ahjar tal-htigijiet: Daqstant iehor importanti kien it-titjib tal-gharfien fir-rigward tal-
bzonnijiet, il-lakuni u I-limitazzjonijiet fil-gbir u l-analizi tad-dejta tal-kriminalita fil-livell tal-
UE. L-iskambju ta' informazzjoni fil-lagghat tal-esperti, 1-esperjenza miksuba minn gbir tad-
dejta matul dan il-perjodu u r-rizultati tal-progetti ta' ricerka ghamlu kontribut sinjifikanti ghal
dan l-isforz.

L-izvilupp ta' indikaturi u gabriet tad-dejta: Sa mill-2007, il-Eurostat ipproduca fuq bazi
annwali, I-pubblikazzjoni Statistics in Focus® dwar l-istatistika tal-kriminalita 1i fiha dejta
dwar dawn li gejjin:: Kriminalita totali, omicidji, reati vjolenti, serq, serq domestiku, serq ta’
vetturi bil-mutur, traffikar tad-drogi, popolazzjoni fil-habsijiet u numru ta' uffi¢jali tal-
pulizija. F'Novembru 2010, inhareg l-ewwel dokument ta' hidma dwar il-Hasil tal-Flus’. L-
istatistika kienet ibbazata fuq indikaturi identifikati mis-sottogrupp espert tal-Kummissjoni
dwar il-Hasil tal-Flus. Listi ohra ta’ indikaturi li gew imfassla s'issa jikkon¢ernaw it-Traffikar
tal-Bnedmin u ¢é-Ciberkriminalita.

L_Istharrig tal-UE dwar is-sikurezza (vittimizzazzjoni): L-istatistika tal-pulizija u tal-qorti
ghandha tigi kkumplimentata minn statistika dwar il-vittmi, partikolarment f'Zoni ta'
kriminalita fejn I-in¢identi mhux dejjem huma rrappurtati. Barra minn hekk, stharrig dwar il-
vittimizzazzjoni huma sors validu ta' dejta kompletament kumparabbli, sakemm tkun

Sotto-Gruppi Dwar L-Ippjanar, Il-Hasil tal-Flus, il-Gustizzja Kriminali, it-Traffikar tal-Bnedmin, il-
Kooperazzjoni tal-Pulizija u 1-Kriminalita Cibernetika

Task Forces dwar il-Vittimizzazzjoni u dwar id-Disponibbilta tad-dejta dwar il-Kriminalita
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-
RA-10-003
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applikata metodologija komuni. L-izvilupp ta' metodologija komuni u modulu ta' stharrig
dwar il-vittimizzazzjoni kien ghalhekk rizultat importanti iehor ta' dan il-Pjan ta' Azzjoni. L-
implimentazzjoni tal-istharrig giet skedata ghall-perjodu 2013-2014 u se tipprovdi, ghall-
ewwel darba fl-UE27, informazzjoni komparabbli dwar ir-rati ta' prevalenza (rati ta'
vittimizzazzjoni) ta' tipi specific¢i ta' kriminalita u fuq l-aspetti relatati ma' dak li jhossu ¢-
¢ittadini dwar is-sikurezza taghhom. L-involviment attiv tal-Istituti Nazzjonali tal-Istatistika
fkull stadju (mid-disinn tal-modulu ghall-qasam tax-xoghol u l-istimi tar-rati ta' prevalenza)
jiggarantixxi r-responsabbiltda shiha tal-kwalitda tad-dejta, u dan huwa partikolarment
importanti ghal pajjizi li ma jwettqux stharrig nazzjonali dwar il-vittmi, ghaliex huma jistghu
juzaw din l-opportunita biex jibnu l-kapacitajiet taghhom stess.

Appogég ghal ricerka rilevanti: Attivitajiet ta' ricerka fil-qasam tal-Gustizzja u 1-Affarijiet
Interni kienu appoggjati bil-qawwi permezz tal-programm ‘“Prevenzjoni tal-Kriminalita u 1-
Glieda Kontriha” li pprovdiet l-opportunita li numru kbir ta' gruppi tar-ricerka mis-27 Stat
Membru jwettqu studji ffogsma ta’ interess partikolari ghall-Kummissjoni. Ezempju tipiku
tal-uzu tar-rizultati tar-ricerka hu I-lista ta’ indikaturi dwar it-Traffikar tal-Bnedmin, 1i huwa
msejjes fuq is-suggerimenti u r-rakkomandazzjonijiet ta’ studji rilevanti.

2.3. Pjan ta' Azzjoni 2006-2010 — Taghlimiet

Filwagqt 11 sar xoghol sinjifikanti fir-ricerka, il-koordinazzjoni u n-netwerking, huma biss ftit
ir-rizultati 1i huma attwalment vizibbli. Dan jghodd partikolarment ghall-ghanijiet li jehtiegu
mhux biss l-izvilupp ta' indikaturi komuni, izda wkoll il-gbir attwali tad-dejta. L-ahhar
kwistjoni kienet l-aktar aspett tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni li kien bati u
problematiku.

Ir-ragunijiet ewlenin ghall-progress limitat fil-gbir ta’ dejta komparabbli u armonizzata fil-
livell tal-UE kienu migbura fil-qosor fl-istudju dwar "L-izvilupp ta' sistema ta'
klassifikazzjoni fil-livell tal-UE > li nbdeet mill-Kummissjoni f1-2007°. Dawn huma hekk kif

ge):

Differenzi fid-definizzjonijiet tar-reati u s-sistemi ta’ klassifikazzjoni: Madwar 1-UE, mill-
inqas 128 awtoritda nazzjonali huma involuti fil-gbir u I-produzzjoni tal-istatistika tal-
kriminalita, fejn gew identifikati mill-inqas 52 sistema distinta ta’ klassifikazzjoni tar-reati.

Fluss ineffi¢jenti tad-dejta: Koordinament fil-livell nazzjonali rrizulta difficli, spe¢jalment fil-
kaz ta' sorsi multipli ta' dejta. Anke fejn jezistu l-punti ta' kuntatt nazzjonali, mhux dejjem
ikollhom access ghal dejta 1i tkopri kull stadju mis-sistema tal-gustizzja kriminali. Bhala
rizultat, il-gbir kollu tad-dejta jiffac¢ja dewmien sinjifikanti qabel ma jingabar sett integrat ta'
dejta.

Id-differenzi fis-sistemi ta' rrappurtar: Stati Membri differenti japplikaw regoli differenti tal-
ghadd’ sabiex titkejjel il-kriminalita, haga li tillimita I-komparabbilta u spiss twassal ghal
duplikazzjoni fl-ghadd. Id-differenzi fil-punt meta tkun irregistrata d-dejta dwar ir-reati u 1-
firxa wiesgha ta’ prattici ta' rrappurtar madwar 1-UE joholqu ostakoli addizzjonali.

Offerta JLS/D2/2007/03. Studju dwar l-izvilupp tal-UE- sistma ta' klassifikazzjoni tal-livelli tar-reati u
valutazzjoni tal-fattibbilta taghha li tappoggja l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni biex tizviluppa
strategija tal-UE biex titkejjel il-kriminalita u 1-gustizzja kriminali.

Fugq il-bazi jew ta' delinkwenti jew ta' reati.
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[1-proliferazzjoni tal-gbir tad-dejta minn organizzazzjonijiet tal-UE u dawk internazzjonali: I1-
gbir tad-dejta dwar il-kriminalita fil-livell internazzjonali jiddependi l-aktar fuq l-ambitu u -
mandat tal-organizzazzjoni involuta. Bhala rizultat, l-awtoritajiet tal-Istati Membri ta’ spiss
jiffacéjaw talbiet kemxejn simili ghad-dejta, li jzidu mal-konfuzjoni u jzidu Il-pizijiet
amministrattivi taghhom.

Sorsi ohra ta' dewmien fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet deskritti fil-Pjan ta' Azzjoni kienu
n-nuqgqas ta' interess jew prijoritajiet differenti ghal uhud mill-attivitajiet fil-livell nazzjonali,
limitazzjonijiet bagitarji u dawk tal-persunal wu, fl-ahharnett, iz-zieda tal-pizijiet
amminisltorattivi minhabba talbiet godda ghal dejta. Bhala rizultat, 50% biss tal-objettivi
intlahqu ™.

Jibga' minnu li l-informazzjoni fuq il-forom tradizzjonali tal-kriminalita — kkunsidrati li huma
il barra mill-kompetenza tal-UE — hija aktar b'sahhitha, aktar komparabbli u generalment ta'
kwalita ahjar milli fil-qasam tal-kriminalita organizzata transkonfinali li tirrelata aktar mill-
qrib mal-htigijiet tal-politika tal-UE. Madankollu, il-progress jista' jidher fogsma kumplessi
godda bhalma huma I-Hasil tal-Flus, it-Traffikar tal-Bnedmin u ¢-Ciberkriminalita. Izda
jibga’ I-fatt li d-dejta dwar kriminalitda kemm tradizzjonali u kemm fik transkonfinali
organizzata tiddependi fuq il-kwalita u l-effi¢jenza tal-istrutturi domesti¢i li jirfdu 1-gbir u I-
provvediment tad-dejta.

3. L-IMPENJI POLITICI
Fil-Programm ta' Stokkolma'', il-Kunsill Ewropew jistieden lill-Kummissjoni biex

"tkompli tizviluppa ghodod statistici biex jitkejlu [-kriminalita u l-attivitajiet kriminali u
tirrifletti dwar kif tkompli tizviluppa, wara 1-2010, [-azzjonijiet delinejati u parzjalment
implimentati fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Unjoni 2006-2010 dwar I-izvilupp ta' strategija
komprensiva u koerenti tal-UE biex jitkejlu [-kriminalita u [-gustizzja kriminali, bil-hsieb tal-
htiega mizjuda ghal din l-istatistika fnumru ta' ogsma fi hdan l-ispazju ta' liberta, sigurta u
gustizzja."

Il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-Kriminalita Serja u Organizzata kif ukoll i¢-Ciberkriminalita
huma fi hdan hames objettivi strategi¢i tal-Istrategija Interna tas-Sigurta'? 1i tistabbilixxi 1-
bazi ghal kooperazzjoni aktar effettiva bejn l-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet tal-UE li
jimmiraw lejn Ewropa aktar sikura. L-iskambju ta' informazzjoni u I-gbir ta’ statistika
> ogsma partikolari bhat-Traffikar tal-Bnedmin, il-Hasil tal-Flus, il-Kriminalita Cibernetika u
1-Korruzzjoni huma skont l-azzjonijiet proposti tal-Istrategija Interna ta' Sigurta.

30% ohra kienu parzjalment milhuqa jew li ghadhom fil-process.

! GU C 115/1, 4.5.2010, pp.21

L-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa aktar sikura. COM(2010)
673 finali.
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4. XOGHOL FUTUR
4.1. II-Pjan ta' Azzjoni f1-2011 — 2015 - 1-Objettivi

Peress li I-mira princ¢ipali tieghu kienet fuq it-twaqqif tal-mekkanizmi necessarji, il-Pjan ta'
Azzjoni 2006-2010 ghandu jitqies bhala l-ewwel pass fi process fit-tul. Hu stabbixxa 1-bazi
ghal strategija tal-UE sabiex titkejjel il-kriminalita u I-gustizzja kriminali billi jigi zviluppat u
ttestjat mekkanizmu funzjonali ghall-fluss bla skossi ta' informazzjoni minn u lejn I-Istati
Membri. Ahna u nibnu fuq it-taghlimiet mill-imghoddi, illum hu possibbli li napplikaw dan il-
mekkanizmu b'mod aktar effettiv.

L-ghan tal-Pjan ta' Azzjoni 1-gdid 2011-2015 hu li x-xoghol li nbeda f1-2006 jitkompla u
jitmexxa 'l quddiem u li jkun hemm iffukar fuq il-kisba tar-rizultati. L-objettivi pprezentati
f’dan il-Pjan ta' Azzjoni huma msejsa fuq il-prijoritajiet stabbiliti mill-Istrategija ta' Sigurta
Interna fir-rigward ta' ogsma ta' kriminalita specifika u fuq rakkomandazzjonijiet mill-Grupp
ta' Esperti dwar il-Htigijiet tal-Politika, kif waslu f’konsultazzjoni bil-miktub matul is-sajf tal-
2010. Il-messagg principali ta' din il-konsultazzjoni, li jirrifletti l-prijoritajiet ta' firxa wiesgha
ta' partijiet interessati, kien il-bzonn ta' Pjan ta' Azzjoni ffukat u fattibbli b'enfasi fuq il-
kwalita tad-dejta migbura, l-analizi u d-disseminazzjoni tar-rizultati, u koordinazzjoni ahjar u
l-kollaborazzjoni tal-atturi kollha involuti (I-Istati Membri, I-Istituzzjonijiet tal-UE, 1-agenziji
tal-UE, 1-Organizzazzjonijiet Internazzjonali, I-Akkademici). Bi twegiba ghal din it-talba, 1-
ghanijiet tal-Pjan ta' Azzjoni 2011-2015 huma maqsuma fl-erba' ogsma li gejjin:

1) II-Kooperazzjoni u 1-Koordinazzjoni fil-livell tal-UE u dak Internazzjonali
?2) Il-kwalita tad-dejta

A3) L-analizi tad-dejta u d-disseminazzjoni tar-rizultati

“) L-izvilupp ta' indikaturi u gabriet specifici tad-dejta

II-kooperazzjoni fil-livell tal-UE u dak Internazzjonali

L-objettivi taht din il-kategorija jwiegbu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-esperti dwar
immappjar ahjar tal-htigijiet ta' dawk li jfasslu I-politika, komunikazzjoni ahjar mal-partijiet
interessati, il-promozzjoni ta' xoghol dwar statistika dwar il-kriminalita u 1-gustizzja kriminali
fost l-istituzzjonijiet tal-UE u kollaborazzjoni ahjar fil-livell tal-UE u dak internazzjonali,
sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tal-ezercizzji tal-gbir. Uhud mill-azzjonijiet proposti biex
jinkisbu dawn l-objettivi huma kif gej:

o Twaqqif ta' grupp ta' esperti gdid u aktar wiesa'

J aggornamenti regolari tal-gruppi relevanti ta’ hidma tal-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni

. promozzjoni u tixrid tal-ahjar prattiki applikati mill-Istati Membri u
organizzazzjonijiet internazzjonali, ghall-gbir u rrappurtar tad-dejta

J gabriet tad-dejta organizzati flimkien ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali u/jew
agenziji tal-UE.
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I1-kwalita tad-dejta

L-objettivi ta’ din il-kategorija huma stabbiliti sabiex itejbu l-komparabbilita tad-dejta 1i diga
ged tigi prodotta fuq bazi regolari. Peress li r-ragunijiet ewlenin ghalfejn ma ghandniex dejta
komparabbli huma d-differenzi fil-kodicijiet kriminali u s-sistemi ta' rrappurtar, l-enfasi hija
fuq l-izvilupp ta' Sistema Internazzjonali ta' Klassifikazzjoni tal-Kriminalita ghal ghanijiet
statistici, filwaqt i jitqiesu l-htigijiet multilingwistici. Skont l-esperti kkonsultati dwar il-
kontenut ta' dan il-Pjan ta' Azzjoni, it-titjib tal-kwalita tal-istatistika ppubblikata kull sena
mill-Eurostat fi Statistics in Focus ghandha tinghata 1-ewwel prijorita. L-azzjonijiet suggeriti
jinkludu dan li gej:

. it-tkomplija u l-promozzjoni tax-xoghol ta' Task Force UNODC-UNECE dwar il-
Klassifikazzjoni tal-Kriminalita bil-provvediment ta' fondi ghal dawk 1-Istati Membri
li jixtiequ jittestjaw il-klassifikazzjoni proposta,

. Jonqos il-livell ta' aggregazzjoni u tizdied il-lista ta’ reati (fl-Istatistics in Focus dwar
il-Kriminalita u 1-Gustizzja Kriminali) sabiex wiehed jasal ghal kategoriji aktar
omogenji,

. jigu introdotti varjabbli demografici (bhal gruppi skont is-sess, in-nazzjonalita, u I-

eta) fejn xieraq,

. l-abbozzar tal-linji gwida u definizzjonijiet komuni, partikolarment ghall-
kollezzjonijiet il-godda ta' dejta dwar it-tipi ta’ reati mhux tradizzjonali.

L-analizi tad-dejta u d-disseminazzjoni tar-rizultati

[lI-bzonn 1i jkun hemm izjed investimenti fl-analizi tad-dejta migbura issemma' mill-
maggoranza tal-esperti matul il-konsultazzjoni taghhom. Minhabba d-differenzi fl-irregistrar,
l-irrappurtar u 1-klassifikazzjoni tal-kriminalita madwar I-Istati Membri, il-paraguni tal-livelli
ta’ kriminalita jistghu jkunu qarrieqa, spec¢jalment jekk ic¢-Cifri assoluti ma jkunux
akkumpanjati minn informazzjoni addizzjonali dwar il-kwalita taghhom (metadejta) -
perezempju, jekk hemm devjazzjonijiet mill-istruzzjonijiet u l-linji gwida r¢evuti fil-bidu tal-
process.

Fl-istess waqt, il-htiega ta' Rapport tal-UE tal-Kriminalita, 1i jigbor flimkien id-dejta u
rapporti dwar il-Kriminalita u I-Istatistika Kriminali, ilha 1i giet rikonoxxuta. L-izvilupp ta’
qafas ghall-produzzjoni ta' rapport bhal dan diga kien fost l-objettivi tal-Pjan ta' Azzjoni
2006-2010 u wkoll is-suggett ta' studju li kien konkluz f'Dicembru 2010. Madankollu, ghad
hemm il-htiega ghal aktar riflessjoni dwar il-fattibilita tal-alternattivi proposti.

It-tixrid u l-a¢¢ess miftuh ghal dejta, studji, rapporti u prassi tajba gew mitluba wkoll minn
bosta partijiet interessati. Biex jakkomoda t-talbiet thawn fuq, kienu ppjanati dawn I-
azzjonijiet li gejjin:

o Kumpilazzjoni u pubblikazzjoni sistematika ta' metadejta u taghrif kuntestwali, wara
l-ezempju ta' Statistics in Focus

o L-izvilupp ta' Rapport tal-UE dwar il-Kriminalita bbazat fuq ir-rakkomandazzjonijiet
tal-istudju preliminari u l-valutazzjoni tal-fattibbilta tal-alternattivi proposti.
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J Produzzjoni ta' dokumenti ta' hidma u noti ta' spjegazzjoni ghal kull gabra gdida ta'
dejta.

L-izvilupp ta' indikaturi u gabriet specific¢i tad-dejta

L-objettivi ta' din il-kategorija jirriflettu 1-kunsens generali fuq pjan ta' azzjoni konc¢iz u
fattibbli u jikkonformaw mat-talba tal-Istati Membri rigward taghbija addizzjonali ta' xoghol.
Fl-istess hin, huma bbazati fuq il-prijoritajiet stabbiliti permezz tal-Istrategija Interna tas-
Sigurta fir-rigward ta' ogsma specifici ta' kriminalita.

ewg tipi ta' attivitajiet:

. Attivitajiet kurrenti, li bdew taht il-Pjan ta' Azzjoni precedenti, bhal I-
implimentazzjoni tal-Istharrig tal-UE dwar is-Sigurta, I-Istharrig dwar il-
vittimizzazzjoni tan-Negozju u t-tielet gabra tad-djeta dwar il-Hasil tal-Flus.

. Attivitajiet i gew inkluzi fil-Pjan ta' Azzjoni precedenti li ma avvanzawx bizzejjed,
bhal gbir ta' dejta dwar i¢-Ciberkriminalita, jew gatt ma nbdew, bhall-izvilupp ta'
indikaturi dwar il-Korruzzjoni.

I1-gbir tal-istatistika dwar il-kriminalita mill-2012 'il quddiem ghandu jkun facilitat aktar
permezz tal-implimentazzjoni f'waqtha mill-Istati Membri tad-dec¢izjoni (tat-tielet pilastru) li
tistabbilixxi s-Sistema ta' Registru Kriminali (ECRIS)B.

4.2. II-Pjan ta' Azzjoni f1-2011 — 2015 - L-isfidi

L-implimentazzjoni b'success tal-Pjan ta' Azzjoni tirrikjedi xoghol intensiv u kontinwu fil-
livelli kollha (dawk nazzjonali, tal-UE u dawk internazzjonali).

Fil-livell nazzjonali hemm il-htiega li tittejjeb il-koordinazzjoni domestika fost l-utenti varji
governattivi u non-governattivi u dawk li jipprovdu d-dejta dwar il-kriminalita. L-esperjenza
wriet li dan in-nuqqas ta' koordinazzjoni huwa sors ewlieni tad-dewmien fl-ezercizzji tal-gbir.

I1-krizi finanzjarja gieghlet uhud mill-Istati Membri sabiex inaqqsu l-ispejjez amministrattivi
taghhom u ghaldagstant l-abilita taghhom li jippartec¢ipaw fil-gruppi u I-kumitati tal-esperti.
[I-Kummissjoni, konxja ta' din is-sitwazzjoni se tfittex li timminimizza 1-ghadd ta' laqghat u
se thares ukoll lejn mezzi ohra ta' komunikazzjoni, bhal konferenzi bl-uzu tal-vidjow jew tat-
telefon.

Fil-livell tal-UE l-isfida ewlenija tibqa' I-komparabbilta tad-dejta migbura. Din hi r-raguni
ghaliex approc¢ konsistenti ghall-klassifikazzjoni ta' dejta dwar il-kriminalita hija mehtiega.
[1-htiega ghal sistema komuni ta' klassifikazzjoni tapplika mhux biss ghall-Istati Membri izda
wkoll ghall-agenziji tal-UE. Ghandu jkun hemm sforz fl-assigurazzjoni kontra r-riskju li s-
sitwazzjoni prezenti tigi replikata fi hdan uhud mill-Istati Membri, fejn klassifikazzjonijiet ta'
kriminalitda multipli u ta' spiss divergenti jzidu saff iehor ta’ kumplessita ghall-gbir ta' dejta
komparabbli.

1 GU L 93, 7.4.2009, p.33
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Fil-livell Ewropew u internazzjonali l-enfasi hija fuq il-koordinazzjoni u l-iskambju ta’
prattiki tajba. Gbir komuni ta' dejta (jigifieri 1-Kummissjoni, il-korpi tan-NU, 1-Kunsill tal-
Ewropa, ec¢.) bi¢-¢ar inaqqsu I-piz fuq l-istituti statisti¢i tal-Istati Membri u b’hekk jitnaqqas
1z-zmien mehtieg ghall-gbir, il-verifika u t-trazmissjoni tat-taghrif statistiku.

5. L-IMPLIMENTAZZJONI U S-SEGWITU

1d-DG HOME se jkun responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni 2011-2015. II-
Eurostat se jkompli bl-attivitajiet mibdija taht il-Pjan ta' Azzjoni precedenti u se jipprovdi
pariri tekni¢i dwar il-kompiti godda meta jkun mehtieg.

[t-twaqqif mill-gdid ta’ grupp espert biex jghin lill-Kummissjoni sabiex tidentifika 1-htigijiet
fil-politika dwar il-kriminalitda se jghin biex tigi evitata d-duplikazzjoni tax-xoghol fuq
kriminalitd organizzata u tal-volum' fil-Kummissjoni, il-korpi u l-agenziji tal-UE u
organizzazzjonijiet internazzjonali attivi fil-qasam.

Se jitwaqqfu sottogruppi u Task Forces biex iwettqu I-kompiti partikolari soggetti ghall-
ftehim tal-grupp ta' esperti fil-laggha annwali.

[1-Pjan ta' Azzjoni se jkun aggornat hekk kif jizviluppa x-xoghol, u l-attivitajiet identifikati ser
ikunu inkluzi fil-programmi ta’ hidma rilevanti tal-Kummissjoni, kif ukoll fil-Programm
Statistiku tal-Komunita u fil-programm ta’ hidma annwali taghha. Il-Pjan ta' Azzjoni jista'
jehtieg ukoll li jkopri 1-kejl tad-dejta marbuta mal-implimentazzjoni effettiva tal-politiki tal-
UE permezz ta' mizuri ta' kriminalita, kif ukoll strumenti godda possibbli relatati mal-
kriminalita u I-gustizzja kriminali. Il-perspettivi finanzjarji godda ser jirriflettu 1-htiega ghall-
appogg lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ hidma.

[I-Kummissjoni se tgharraf lill-gruppi ta’ hidma rilevanti tal-Kunsill kull sena dwar il-
progress fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni. F1-2013 il-Kummissjoni ser thejji revizjoni
ta’ nofs it-terminu, u fi tmiem 1-2015 rapport finali ghandu jitressaq lill-Parlament Ewropew u
1-Kunsill fuq il-kisbiet u I-limitazzjonijiet fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni.

14 [l-kriminalita tal-volum tinkludi: Serq bi sgass, Serq, Serq ta' Vetturi, Assalt, Vandalizmu ec¢.
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TABELLA TA' AZZJONIJIET GHALL-PJAN TA' AZZJONI TAL-UE GHALL-2011-2015 FUQ IL-KEJL TAL-KRIMINALITA FL-

UNJONI EWROPEA

1. IL-KOOPERAZZJONI U L-KOORDINAZZJONI FIL-LIVELL TAL-UE U DAK INTERNAZZJONALI
Objettivi Parti Perjodu ta’ | Azzjonijiet specifici
responsabbli | zmien
1.1 | Twaqqif ta' kanal | COM Id-Decizjoni | It-twaqqgif mill-gdid u t-tkabbir'® ta' grupp ta' esperti biex jikkonsultaw Iill-
ta’ (HOME) tal- Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni ta' dan il-Pjan ta' Azzjoni.
komunikazzjoni Kummissjoni
bejn  dawk i f1-2011 b. Definizzjoni u aggornament regolari tal-htiega ta’ politika permezz ta' diskussjonijiet
jfasslu  l-politika u konsultazzjonijiet bil-miktub.
(inkluza - Laqghat
Kummissjoni), annwali, li c. Segwi‘tu minghand l-utenti tal-.i.statistika migbura ta.l-.l<ri1.1.1.inalité ghal fehim ahjar it-
dawk 1i jipprovdu jibdew mill- | tip ta' dejta mehtiega ghal tal-politika u t-tehid tad-decizjonijiet.
d-dejta u l-utenti 2012
ahharija
1.2 | Tqajjim ta' | COM Kontinwu a. Aggornar kull sena lill-gruppi ta’ hidma rilevanti tal-Kunsill dwar il-progress fl-
kuxjenza u titjib | (HOME) implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni.
tal-vizibilita  tal-
hidma fuq I b. Il-promozzjoni u t-tixrid tal-ahjar prassi mill-Istati Membri u organizzazzjonijiet
istatistika dwar il- internazzjonali

15
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Sabiex tkopri s-27 SM, il-Pajjizi Aderenti u Kandidati, is-Segretarjat tal-Kunsill, 1-agenziji tal-UE, il-Kunsill tal-Ewropa, korpi tan-NU, is-Sourcebook Ewropew u
rapprezentanti I-Akkademja
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kriminalita fost 1-
istituzzjonijiet tal-
UE

1

promozzjoni  ta
attivitajiet ta
ricerka

1.3 | Titjib fil- | COM Kontinwu Access komuni ghar-rapporti tal-laqghat, prezentazzjonijiet u dokumenti ta' appogg.
kooperazzjoni bejn | (HOME,
grupp gdid ta' | ESTAT)
esperti u tal-grupp
ta' Hidma tal-
Eurostat
1.4 | Tigi evitata [-| COM 2011 - | UNODC — EUROSTAT gbir ta' dejta komuni. Esplorazzjoni ta' possibbiltajiet ohra.
proliferazzjoni ta' | (ESTAT, ewwel gbir
dejta statistika u d- | HOME. ta’ dejta | [I-Kummissjoni — Kunsill tal-Ewropa dwar il-popolazzjoni tal-habs (SPAZJU I u IT)
dupplikazzjoni tal- | JUST) komuni
informazzjoni billi
jigu  organizzati
gabriet ta’ dejta
flimkien ma'
istituzzjonijiet
internazzjonali
ohra u/jew
agenziji tal-UE.
1.5 | Hidma COM Kontinwu a. Rapprezentanza sostanzjali tal-Akkademja fil-grupp ta' esperti u s-sottogruppi
b'kollaborazzjoni | (HOME, rilevanti tal-Kummissjoni.
mill-qrib mal- | ESTAT,
komunita JUST, RTD, b. It-tixrid ta' informazzjoni dwar opportunitajiet ta' ricerka taht is-seba' (7) u t-tmien
akkademika u I- | ENTR) (8) Programm Qafas ta’ Ricerka.

c. Komunikazzjoni wiesgha tar-rizultati finali u r-rizultati tal-progetti ffinanzjati
permezz tal-Programm ISEC.

MT
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b’relevanza ghall-
politika fl-ogsma

prijoritarji tal-
kriminalita tad-DG
HOME.

2. IL-KWALITA TAD-DEJTA

MT

2.1 | Is-segwitu u t-tkomplija tal-hidma fuq 1- | COM (HOME, | Kontinwu a. [I-Kontribuzzjoni ghall-izvilupp ta' tali
izvilupp ta' Sistema Internazzjonali ta' | ESTAT), @ UNODC, klassifikazzjoni u l-promozzjoni tar-
Klassifikazzjoni  tal-kriminalita ~ ghal | UNECE rizultat finali mal-gruppi rilevanti.
finijjiet ta' statistika b’kollaborazzjoni
mal-UNODC u I-UNECE b. Il-provvediment ta' finanzjament,

permezz tal-Programm ISEC, lill-Istati
Membri 1li  jixtiequ jittestjaw  1il-
klassifikazzjoni proposta.

2.2 | It-tkomplija u l-avvanz tal-pubblikazzjoni | COM (ESTAT, | Kontinwu a. L-introduzzjoni ta' varjabbli
annwali ta' dejta dwar il-Kriminalita u | HOME, JUST, ) demografi¢i (ez. is-sess u l-eta tal-
Gustizzja Kriminali (Statistics in Focus) gruppi).
sabiex ti pprovduta aktar informazzjoni

b. L-inkluzjoni ta' informazzjoni dwar in-
nazzjonalita ~u  r-residenza  ghall-
popolazzjoni tal-habs.
c. L-estensjoni tal-pubblikazzjoni ghal
tipi ohra ta' kriminalita.
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Titjib tal-komparabilita tad-dejta migbura
u ppubblikata sa issa.

COM
HOME)

(ESTAT u

Kontinwu

a. Dizaggregazzjoni tal-klassijiet generali
ta’ delitti f'kategorijiet ta' kriminalita
aktar omogenji meta jkun possibbli'®.

b. L-izvilupp tad-definizzjonijiet komuni
u linji gwida partikolarment ghall-gbir
tad-dejta dwar Eurocrimes fejn m'hemm
l-ebda esperjenza precedenti.

3. L-ANALIZI TAD-DEJTA U D-DISSEMINAZZJONI TAR-RIZULTATI

u noti ta' spjegazzjoni

esperti esterni skont il-
kaz

3.1 | Zvilupp ta' qafas koerenti ghar-rappurtar | COM (HOME) | L-edizzjoni tal-ewwel | L-izvilupp ta' Rapport Ewropew tal-
tad-dejta tal-UE 27 dwar il-kriminalita | b’kontribuzzjonijiet stampar f1-2013-2014 Kriminalita ibbazat fuq ir-
biex jigu evitati paraguni qarrieqa. minn Direttorati rakkomandazzjonijiet tal-istudju

Generali ohra u preliminari mwettaq taht il-Pjan ta'
partijiet interessati Azzjoni 2006-2010 u I-valutazzjoni tal-
internazzjonali fattibbilta tal-alternattivi proposti.

3.2 | Il-gabra u l-pubblikazzjoni ta' metadejta u | COM (ESTAT, | Kontinwu Kull gbir tad-dejta ghandu jigu
taghrif kuntestwali fuq bazi sistematika. HOME) akkumpanjat minn sett ta' metadejta u

kummenti kif ipprovduti mill-Istati
Membri.
3.3 | [l-pubblikazzjoni ta' dokumenti ta' hidma | COM (HOME) u/jew | Kontinwu Ghal kull gabra specifika ta’ dejta (I-

objettivi 4.1- 4.6)se jigu pprezentati r-
rizultati u, jekk possibbli, analizzati
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Kien jiddependi hafna fuq ir-rizultat ta 'Objettiv 2.1: zvilupp ta' Sistema Internazzjonali ta' Klassifikazzjoni tal-Kriminalita ghal finijiet statistici
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f"dokument ta' hidma 1i ser ikun
pubblikament a¢cessibbli.

4. L-1ZVILUPP TA' INDIKATURI U GABRIET SPECIFICI TAD-DEJTA

4.1

11-Kejl tal-Hasil tal-Flus

COM (HOME,
ESTAT)

11-Gbir tad-Dejta f1-2011.

[1-Pubblikazzjoni tar-
rizultati fl-ewwel nofs 1-
2012

a. It-tielet gabra ta' Statistika dwar il-
Hasil tal-Flus ibbazata fuq indikaturi
zviluppati taht il-Pjan ta' Azzjoni 2006-
2010.

b. Il-valutazzjoni tal-htiega ghal gbir
regolari kull sentejn.

4.2

I1-Kejl Tat-Traffikar Tal-Bnedmin

COM (HOME,
ESTAT ghall-gbir)

L-ewwel gbir tad-dejta fl-
2011-2012

a. L-ewwel gbir tad-dejta fuq numru
zghir ta' indikaturi f' kollaborazzjoni
man-Netwerk ta' Relaturi Nazzjonali.

b. Valutazzjoni tal-fattibilita u I-htiega
ghal gbir regolari.

4.3

I1-kejl tac-Ciberkriminalita

COM (HOME,
b'pariri tekni¢i mill-
ESTAT)

L-ewwel gbir tad-dejta fl-
2012

a. L-ewwel gbir ta' dejta dwar ir-reati tad-
Direttiva proposta tal-UE dwar attakki
kontra s-sistemi ta' informazzjoni' .

b. It-twessigh gradwali tal-lista biex jigu
koperti reati ohra ffacilitati  bil-
kompjuter, bhal frodi onaljn ta' volum
gholi, se jigi evalwat u diskuss.

17
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Kif adottata mill-Kummissjoni fit-30 ta’Settembru 2010 (COM(2010)517 final).
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=mt&DosId=199692
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=mt&DosId=199692

4.4 | Il-kejl tal-Korruzzjoni COM (HOME, | L-ewwel gbir tad-dejta fl- | L-izvilupp ta' indikaturi segwit minn gbir
b'pariri tekni¢i mill- | 2013 bi prova ta' dejta.
ESTAT, OLAF)

4.5 | Il-kejl tar-rati tal-vittimizzazzjoni u s- | COM (ESTAT, | L-implimnetazzjoni tal- | a. L-implimentazzjoni ta’stharrig tal-
sensazzjonijiet tas-sigurta fi stharrig | HOME. JUST), L- | istharrig f1-2013 | familja/personali fl-Unjoni Ewropea; il-
komuni tal-UE Istati Membri Pubblikazzjoni tar- | mudell gie zviluppat f’kooperazzjoni

rizultati f1-2014-2015 mill-qrib ma’l-Istati Membri u jkopri I-
(EU SASU) prevalenza ta’tipi specifici ta' kriminalita
(rati ta' vittimizzazzjoni) u aspetti ohra
relatata mas-sensazzjoni tac-cittadini
dwar is-sigurta taghhom.
b. L-analizi u l-pubblikazzjoni tar-
rizultati

4.6 | Il-kejl tal-firxa u t-tip ta' vittimizzazzjoni | COM (HOME) L-istharrig f1-2011 - 2012 | L-implimentazzjoni ta’ stharrig dwar il-
fil-qasam tan-negozju Vittimizzazzjoni fin-Negozju bbazat fuq

[r-rizultati f1-2013 l-istudju tal-fattibilita sar taht il-Pjan ta'
Azzjoni 2006-2010.

4.7 | ll-kejl tal-impatt tal-legizlazzjoni tal-UE | COM (JUST) Ir-rizultati {1-2013 L-ewwel gbir ta' dejta bbazata fuq studju
dwar is-sanzjonijiet kriminali fuq il- dwar il-legizlazzjoni u Il-prattika fir-
prattika nazzjonali rigward tas-sanzjonijiet kriminali.
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