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1. INTRODUZZJONI

[I-moviment hieles ta¢-c¢ittadini tal-UE u t-tnehhija tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni taz-
zona Schengen huma fost il-kisbiet l-aktar tangibbli tal-Unjoni Ewropea. II-Kummissjoni dan
l-ahhar ghamlet proposti biex issahhah il-governanza globali taz-zona Schengen' sabiex
tizgura li dan 1-akkwist kbir huwa mtejjeb u zviluppat aktar f'Qafas Ewropew komuni ta' veru.

L-integrita tal-fruntieri esterni tal-Unjoni hija prerekwizit ghaz-zona Schengen kif nafuha
llum u se tibqa' prerekwizit anki fil-gejjieni. Mizuri biex jigu mmaniggjati l-fruntieri esterni
ghandhom jissodisfaw 1-ghanijiet doppji tat-tishih tas-sigurta u l-iffacilitar tal-ivvjaggar. Il-
potenzjal offrut mit-teknologiji 1-godda f'dan ir-rigward kien indirizzat fil-Komunikazzjoni
tal-2008 tal-Kummissjoni "Inhejju l-passi li jmiss fil-gestjoni tal-fruntieri fl-Unjoni
Ewropea"’, li tistabbilixxi I-komponenti possibbli ta' dik 1i saret maghrufa bhala I-inizjattiva
"fruntieri intelligenti" u tistieden il-fehmiet tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

Aktar konsultazzjonijiet mal-Istati Membri kemm fil-livell tal-esperti u fil-livell Ministerjali,
kif ukoll mal-membri tal-Parlament Ewropew, saru fl-2011. Fis-7 ta’ Lulju 2011 il-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta (EDPS), fl-opinjoni tieghu® dwar il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-Migrazzjoni’, enfasizza l-htiega li jkun ivvalutat l-uzu tas-sistemi
ezistenti u li tkun ippruvata I-htiega ghal sistema ta' dhul/hrug b' mod partikolari.

B'kunsiderazzjoni ta' dawn il-fehmiet, il-Kummissjoni issa lahget stadju fejn fi zmien qasir
tista' tkun lesta biex tipproponi mizuri specifici. Madankollu, fid-dawl tal-impenn fit-tul u
investiment sinjifikanti 1i jista' jkun involut, il-Kummissjoni I-ewwel se tipprezenta din il-
Komunikazzjoni li tistabbilixxi l-alternattivi ewlenin, tigbor fil-qosor l-implikazzjonijiet
ewlenin u t-triq possibbli 'ill-quddiem. B’dan l-approc¢¢, il-Kummissjoni bihsiebha wkoll
tippromwovi fehim komuni tal-kwistjonijiet involuti u d-dec¢izjonijiet 1i jridu jittiehdu. Ma
tippregudikax proposti futuri specifici, li se jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni shiha tal-
impatt.

Din il-Komunikazzjoni tipprovdi wkoll I-ewwel twegiba lill-Kunsill Ewropew li sejjah, fil-
laggha tieghu fit-23 u 1-24 ta' Gunju 2011°, ghax-xoghol biex tinghata spinta malajr lill-
“fruntieri intelligenti".

Fl-ahharnett, kif previst ukoll mill-Komunikazjoni tal-2008, u kif mitlub mill-Kunsill, il-
Kummissjoni ezaminat il-fattibbilta ta’ Sistema Elettronika Ewropea ghall-Awtorizzazzjoni
tal-Ivvjaggar (ESTA). Din il-Komunikazzjoni ghalhekk isservi wkoll biex tirrifletti r-rizultati
ta' dan l-ezami u s-segwitu mahsub.

2. L-GHANIJIET TAL-INIZJATTIVA TAL-FRUNTIERI INTELLIGENTI

Kull sena, issir madwar 700 miljun qasma tal-fruntieri esterni bil-fruntieri tal-art, tal-bahar u
tal-ajru. Madwar terz ta' dawn il-qasmiet tal-fruntieri huma maghmula minn ¢ittadini ta’ pajjiz
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terz li jkunu ¢éekkjati bir-reqqa fil-punt tal-gsim tal-fruntiera®. Il-promozzjoni tal-gsim tal-
fruntieri bil-heffa u sikur hija thassib komuni ghall-UE u I-Istati Membri taghha u ma hemm I-
ebda dubju li 1-gsim tal-fruntiera se jkompli joktor b'mod notevoli, spec¢jalment fl-ajruporti.
Fl-aktar xenarju probabbli, il-Eurocontrol tistenna zieda ta' minn 400 miljun f1-2009 ghal 720
miljun qsim tal-fruntieri fuq il-fruntieri tal-ajru fl-2030". Dan ifisser li fl-ajruporti Ewropej fl-
2030, 720 miljun vjaggatur ghandhom jigu ¢cekkjati. Din iz-zieda magguri ma tistax tigi
indirizzata biss bl-ingagg addizzjonali ta' gwardji tal-fruntiera.

L-izvilupp tal-politiki tal-Unjoni dwar il-vizi u r-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi iridu jigu
kkunsidrati wkoll. Matul dawn I-ahhar snin 1-Unjoni nehhiet b'success 1-obbligu tal-viza ghac-
¢ittadini ta’ ghadd ta’ pajjizi terzi, ikkonkludiet diversi ftehimiet ta' ffacilitar tal-viza, u
mmodernizzat I-acquis inkluz fost l-ohrajn il-provvediment ghal uzu aktar estiz ta’ vizi ghal
dhul multiplu. Il-liberalizzazzjoni tal-viza fil-Balkani tal-Punent giet akkumpanjata minn
sistema ta' monitoragg bl-appogg tal-FRONTEX u I-Europol biex tingabar statistika dwar
flussi tal-ivvjaggar u biex jigi evalwat kwalunkwe riskju ta’abbuz. Dawn l-isforzi jaghmlu
hafna biex jitjieb l-ac¢ess ghat-territorju tal-Unjoni ghal gruppi kbar ta’ vjaggaturi, izda s’issa
ma gewx korrisposti minn xi sforz sabiex jigi ssimplifikat il-qsim attwali tal-fruntieri ghal
dawk il-gruppi. Dan igajjem diversi mistogsijiet:

- jekk l-izvilupp tal-politika tal-Unjoni dwar il-kontroll fuq il-fruntieri jistax f’dan iz-zmien
jappoggja l-politiki taghha tal-viza;

- jekk I-Istati Membri ghandhomx il-kapacita li jmexxu I-flussi akbar tal-ivvjaggar u 1i dawn
l-isforzi ma jirrizultawx f'aktar dewmien fuq il-fruntiera; u

- jekk 1-Unjoni ghandhiex bzonn ittejjeb fuq I-ghodod ghad-dispozizzjoni taghha sabiex
tingabar iktar informazzjoni dettaljata fuq il-flussi tal-ivvjaggar fiz-zona Schengen u 'il barra
minnha.

Hemm zewg sfidi b'mod partikolari: Kif jigu mmonitorjati b'mod effi¢jenti 1-flussi tal-
ivvjaggar u l-movimenti ta' cCittadini ta' pajjizi terzi mill-fruntiera esterna taz-zona ta'
Schengen kollha kemm hi, bhala parti minn appro¢¢ komprensiv ghall-governanza generali
taz-zona Schengen u kif jigi zgurat 1i 1-qsim tal-fruntieri jkun rapidu u sempli¢i ghal numru
dejjem jikber ta' vjaggaturi regolari li jikkostitwixxu l-maggoranza vasta ta' dawk li jagsmu 1-
fruntieri, jigifieri dawk li jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha tad-dhul.

Taht ir-regoli kurrenti:

e L-istess verifiki huma applikati ghal ¢ittadini minn pajjizi terzi li jidhlu fiz-zona Schengen
indipendentement tal-livell ta’ riskju ez. il-permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta ta’ kull
vjaggatur individwali;

e Ma hemm I-ebda mezz biex wiehed jirregistra I-movimenti transkonfinali tal-vjaggaturi.
[l-permanenza awtorizzata hija kkalkulata abbazati ta' timbri manwali fuq il-passaport tal-
vijaggatur jew dokumenti tal-ivvjaggar u d-dati tad-dhul u tal-hrug m'humiex rregistrati
¢entralment.

Cifri bbazati fuq l-istatistika il-Fond ghall-Fruntieri Esterni u fuq dejta minn ezeréizzju ta’gbir ta’dejta
imwettaq f’punti ta’qsim tal-fruntieri esterni kollha bejn il-31 ta' Awissu u 6 ta’ Settembru 2009.
Eurocontrol "previzjoni fit-tul ghall-20 sena 1li gejjin (sa 1-2030)" kien ippubblikat fis-17.12.2010:
(http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc415-LTF10-Report-Voll.pdf),
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Bhala konsegwenza, dewmien fil-postijiet tal-qsim tal-fruntiera jista' jkun fit-tul u
informazzjoni dwar persuni b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta, b'referenza ghal
vjaggaturi 1i joqoghdu hemm izjed milli jkunu awtorizzati, hija spiss nieqsa. Din hija
problema ta' veru minhabba li dawk li jkun skadielhom il-permess huma s-sors ewlieni tal-
emigrazzjoni irregolari fl-UE. Dejta affidabbli dwar numru ta’ immigranti irregolari fl-UE
mhijiex disponibbli, izda stimi konservattivi jvarjaw bejn 1.9 u 3.8 miljun®. F1-2010 1-Istati
Membri (UE27) hargu 540 000 ordni ghat-tluq mit-territorju taghhom izda kienu biss 226 000
li effettivament twettqu’.

[1-fatt 1i ¢-¢ittadini kollha tal-pajjizi terzi jridu jghaddu mill-istess kontroll fuq il-fruntieri,
irrispettivament tal-livell ta’ riskju 1i huma jipprezentaw jew il-frekwenza tal-ivvjaggar, ma
jirrapprezentax uzu effi¢jenti tal-gwardji tal-fruntiera. L-isforzi biex tizdied is-sigurta u biex
jithaffu 1-flussi tal-ivvjaggar sempli¢iment billi jizdied 1-ghadd ta' gwardji tal-fruntiera mhix
ghazla vijabbli ghal hafna Stati Membri hekk huma u jaghmlu l-almu taghhom biex
jikkontrollaw id-defi¢it tal-bagit.

[l-kjuwijiet twal, specjalment fl-ajruporti, jidhru koroh f'ghajnejn dawk li jzuru I-Unjoni
Ewropea u kemm l-operaturi tal-ajruporti u I-kumpaniji tal-ajru konsistentement jitolbu li 1-
flussi tal-passiggieri jkunu ehfef u minghajr intoppi ghal dawk il-konnessjonijiet li dejjem ged
jiehdu anqas hin biex isiru .

L-inizjattiva Fruntieri Intelligenti se ttejjeb il-gestjoni u l-kontroll tal-flussi tal-ivvjaggar fil-
fruntiera billi tirrinforza I-kontrolli filwaqt li jithaffef il-gsim tal-fruntieri ghal vjaggaturi
regolari. Dan jippermetti lill-gwardji tal-fruntiera biex ilahhqu ma’ numru dejjem jikber tal-
gsim tal-fruntieri — minghajr zieda mhux realistika fir-rizorsi umani mehtiega ghall-kontroll
tal-fruntieri u minghajr kompromessi mas-sigurta. Hi tikkonsisti fzewg komponenti: sistema
ta' dhul/hrug (EES) u programm ta' vjaggaturi rregistrati (RTP):

L-EES tippermetti kalkolu preciz u affidabbli tal-permanenza awtorizzata kif ukoll il-verifika
tal-istorja tal-ivjaggar tal-individwu kemm ghad-detenturi tal-viza u kemm ghal vjaggaturi
ezenti mill-viza bhala parti essenzjali tal-valutazzjoni tar-riskju tal-ewwel linja. Se taghmel
hekk billi tissostitwixxi s-sistema attwali tal-ittimbrar tal-passaporti b'registru elettroniku tad-
dati u postijiet ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jiddahhlu ghal permanenzi qosra. Filwaqt li 1-
iskop ewlieni tas-sistema jkun li tkun immonitorjata l-permanenza awtorizzata ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi biex din tigi rrispettata, is-sistema tikkontribwixxi wkoll biex ittejjeb il-proc¢eduri
tal-kontroll fuq il-fruntieri u tittejjeb is-sigurta fil-mument tal-qsim tal-fruntieri esterni.

L-RTP se jiffacilita b'mod notevoli 1-qsim tal-fruntieri esterni ta' Schengen ghal vjaggaturi ta'
pajjizi terzi frekwenti u vvettjati u skrinjati minn gabel. Dan se jnaqqas il-hin imgqatta' fil-
punti tal-qsim tal-fruntieri u jiffacilita l-ivvjaggar u l-kuntatti transkonfinali. Safejn ikun
possibbli, isir uzu ta' teknologiji godda bhalma huma sistemi ta' Kontroll Awtomatizzat tal-
Fruntieri (uzati wkoll ghal ghall-vjaggaturi tal-UE).

Ir-rizultati tal-progett Clandestino sponsorjat mill-UE u implimentat mi¢-Centru Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni I-izvilupp tal-politika. I¢-¢ifri, huma total akkumulat fiz-zmien tal-istudju (2008, I-UE 27).
http://clandestino.eliamep.gr

SEC (2011) 620, Tabella 2; Dejta pprovduta mill-Eurostat u n-network Ewropew ghall-Migrazzjoni
(EMN). Ir-raguni ghad-diskrepanza tac¢-¢ifri mhix biss in-nuqqas ta’ informazzjoni fuq dawk li jagbzu t-
tul tal-perjodu intitolati ghalih imma wkoll fatturi ohrajn bhalma huma n-nuqqas ta’kooperazzjoni
ta’Certi pajjizi terzi, ragunijiet umanitarji ecc.
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3. IL-MIXJA LEJN FRUNTIERI INTELLIGENTI TAL-UE

Qabel ma nharsu lejn sistemi godda possibbli, u bil-hsieb li safejn ikun possibbli nillimitaw 1-
ispejjez, l-ewwel ghandu jigi kkunsidrat jekk I-ghanijiet tal-fruntieri intelligenti jistghux
jintlahqu permezz tas-sistemi jew l-ghodod ezistenti:

3.1. L-uzu tas-sistemi u I-ghodod Ewropej nazzjonali jew ezistenti
3.1.1.  Il-Politika dwar il-viza u 1-VIS
3.1.1.1. Il-Politika dwar il-viza

L-uzu akbar mill-possibbiltajiet offruti skont il-Kodi¢i tal-Viza biex jinhargu vizi ghal dhul
multiplu, kif ukoll minn ftehimiet ghall-fac¢ilitazzjoni tal-viza, fejn rilevanti, jistghu
jikkontribwixxu biex jissimplifikaw u jiffacilitaw l-ivvjaggar ghal numri akbar ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi. Madankollu, din il-fa¢ilitazzjoni hi rilevanti biss fl-istadju ta’ qabel it-tluq, li
tiffranka li¢-cittadini ta' pajjizi terzi milli jmorru l-konsulat biex jiksbu viza gdida ghal kull
zjara lejn I-UE. Vizi ghal dhul multiplu ma jhaffux il-qsim attwali tal-fruntiera.

3.1.1.2. 1I-VIS

Is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) bhala tali mhix se thaffef il-proc¢eduri tad-
dhul u lanqas tghin fl-identifikazzjoni tal-persuni b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta.
Madankollu, il-fatt 1i d-dejta biometrika tad-detenturi kollha tal-viza se tigi rregistrata fil-VIS
ifisser 1i kwalunkwe detentur tal-viza minghajr dokumenti li jinstab fit-territorju jista’ jigi
identifikat b'mod aktar facli, u b'hekk jizdiedu l-possibbiltajiet ghar-ritorn. Wara perjodu
tranzitorju, id-dejta bijometrika se tintuza wkoll ghall-process tal-ic¢ekkjar fil-fruntieri, biex
jigi vverifikat li I-persuna hija l-istess wahda li tkun inhargitilha 1-viza.

L-espansjoni tal-VIS biex tinkorpora I-EES u I-RTP mhijiex alternattiva mixtieqa ghal tliet
ragunijiet. L-ewwel hemm l-implikazzjonijiet tal-protezzjoni tad-dejta u I-potenzjal lis-
sistema li tinkludi kemm detenturi tal-viza u persuni minghajr viza tista' twassal ghal
"function creep". It-tieni l-limitazzjonijiet prezenti tal-kapacita tal-VIS jistghu biss jigu
meghluba b'aktar investimenti sinjifikanti. It-tielet, ir-restrizzjonijiet tal-limitazzjoni tal-fini
ma jippermettux lill-VIS li tahzen dejta dwar ¢ittadini minn pajjizi terzi ezentati mill-viza.
Madankollu, fl-izvilupp tas-sistemi ta' fruntieri intelligenti jkun jista' jsir uzu ghaqli mis-
sinergiji possibbli ma taghmir tekniku li gqed jaqdi I-ghanijiet tal-VIS.

3.1.2. Sistema ta’ informazzjoni ta' Schengen (SIS)

Id-dipendenza fuq twissijiet fis-SIS dwar dawk b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta se
jkollha valur limitat. Mhix se tghin fl-identifikazzjoni persuni prezenti fiz-zona Schengen li
jkollhom permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta. Is-sors ewlieni tal-informazzjoni biex
jiddahhlu dawn it-twissijiet ikun I-kontrolli tal-hrug, fejn sitwazzjoni ta' permanenza wara li
tkun skadiet 1-awtorizzazzjoni tista' tigi skoperta minn gwardja tal-fruntiera billi jiccekkja t-
timbri fil-passaport ta’ vjaggatur partikolari. Madankollu, permanenza b'awtorizzazzjoni
skaduta wahdeha ma tistax twassal ghall-hrug ta' projbizzjoni fuq id-dhul ta' dak l-individwu
ghal perjodu partikolari ta’ zmien. Ghandha tigi meqjusa l-istorja tal-ivjaggar kollha tal-
individwu, flimkien mal-fatturi 1-ohra kollha rilevanti, meta jigi deciz fil-fruntiera esterna jekk
il-persuna ghandhiex tinghata viza u d-dhul.

Ghalhekk 1-uzu tas-SIS (u s-SIS II futura) mhuwiex alternattiva ghas-sistema ta' dhul/hrug.
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3.1.3.  Informazzjoni Avvanzata dwar il-Passiggieri u r-Rekord tal-Ismijiet tal-Passiggieri

Id-dejta migbura dwar il-vjaggaturi permezz tal-Informazzjoni minn Qabel dwar il-Passiggieri
(API) u Rekord tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) mhijiex direttament rilevanti ghal sistema ta'
dhul/hrug u tal-programm tal-vjaggaturi rregistrati.

[t-trasportaturi ghandhom l-obbligu li jikkomunikaw id-dejta tal-API fuq talba tal-awtoritajiet
tal-kontroll tal-fruntieri tal-Istati Membri sabiex jtejbu I-kontroll fuq il-fruntieri u jiggieldu I-
immigrazzjoni irregolari. Id-dejta tal-passiggieri hi trazmessa malli tintemm ir-registrazzjoni.
Peress li d-dejta pprezentata hi limitata wisq u fhafna kazi mibghuta diga wara t-tluq ma
tippermettix xi kontroll xieraq minn qabel li jaghti access ghall-proceduri facilitati ta’ kontroll
fuq il-fruntieri. Id-dejta tingabar minn trasportaturi jew tiddahhal mill-vjaggatur innifsu;
ghalhekk il-kwalita tad-dejta ma tissodisfax ir-rekwiziti tas-sistema ta' dhul/hrug u tal-
programm tal-vjaggaturi rregistrati. Barra minn hekk, mhuwiex possibbli 1i s-sistema tigi
applikata ghall-fruntieri tal-art.

Id-dejta PNR hija migbura u mibghuta lilll-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri,
partikolarment lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, mit-trasportaturi tal-ajru. Id-dejta tingabar
fl-istess hin meta t-titjira tkun prenotata permezz ta’ sistemi ta' prenotazzjoni tat-trasportaturi.
L-ghan tal-PNR huwa I-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita serja; II-PNR mhux
strument ta’ kontroll fuq il-fruntiera. Id-dejta tintbaghat minn 48 sa 24 siegha qabel it-tluq
skedat tat-titjira u immedjatament wara tmiem it-titjira. Id-dejta tal-PNR mhix rilevanti ghal
sistema ta' dhul/hrug u tal-Programm tal-Vjaggatur Registrat ghall-istess ragunijiet kif
imsemmija hawn fuq. II-PNR ma taghti l-ebda informazzjoni kkonfermata dwar jekk il-
persuna tkunx attwalment gasmet il-fruntiera.

3.1.4. Sistemi nazzjonali ta' Dhul/Hrug u Programmi nazzjonali ta' Vjaggaturi Rregistrati

Hdax-il Stati Membru'® bhalissa qeghdin jimplimentaw sistemi nazzjonali dwar dhul/hrug, li
sistematikament jigbru r-rekords kollha tad-dhul u I-hrug ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jagsmu
I-fruntieri esterni rispettivi taghhom. Madankollu, ir-rekords tad-dhul u 1-hrug jistghu jigu
mgqabbla biss meta persuna tkun tezisti legalment fl-istess Stat Membru li minnu dahlet. Dawn
is-sistemi nazzjonali mhumiex marbuta ma' sistemi simili fi Stati Membri ohra.

Xi Stati Membri ged ihaffu I-kontrolli fuq il-fruntiera ghal ¢ittadini tal-UE billi jimplimentaw
kontrolli awtomatizzati tal-fruntieri (ez. fuq bazi ta' passporti elettroni¢i) jew jistabbilixxu
sistemi ohra ghal vijaggaturi rregistrati minn gabel''. Seba' Stati Membri implimentaw formola
RTP nazzjonali ghal ¢ittadini tal-UE'%.

Dawn is-sistemi ma jistghux jintuzaw ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi. Ir-regoli attwali tal-UE
jirrikjedu lill-gwardji tal-fruntiera li jintervistaw il-vjaggatur u manwalment jittimbraw id-
dokument tal-ivvjaggar tieghu/taghha, processi li ma jistghux jigu awtomatizzati.

Ghalhekk l-uni¢i inizjattivi ezistenti ghal cittadini ta’ pajjizi terzi jinvolvu kontroll fuq il-
fruntieri semiawtomatizzati, jigifieri tahlita ta' kancelli awtomatizzati u element manwali li

[I-Finlandja, 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, is-Slovakkja, 1-Ungerija, ir-Rumanija, il-
Bulgarija, Cipru, l-Portugal

il-Germanja, Spanja, Franza, 1-Olanda, il-Portugal, , il-Finlandja u r-Renju Unit.

12 Perezempju, 1-Olanda (Privium), Franza (PARAFES), ir-Renju Unit (Iris) u I-Germanja (ABG)
ghandhom dan it-tip ta’ programm.
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jinkludi l-ittimbrar u I-possibbilta li jsiru mistogsijiet bhala parti minn kontroll bir-reqqa fil-
fruntieri.

Limitazzjoni ohra hija li s-shubija ta' RTP nazzjonali fi Stat Membru wiehed ma tippermettix
lill-vjaggatur 1i jibbenefika minn gsim tal-fruntiera ffa¢ilitat fi Stat Membru ichor. Cittadin ta'
pajjiz terz 1i spiss jivvjagga lejn bosta Stati Membri kull sena ghalhekk ikollu japplika ghal
shubija tal-RTP nazzjonali ta' kull Stat Membru, din tigi ghalja u ineffi¢jenti.

3.1.5. Sistema Elettronika ta' Awtorizzazzjoni tal-Ivvjaggar (ESTA)

Sistema bhal din tkun tfisser li vjaggatur ikollu bzonn japplika, permezz tal-Internet, ghal
awtorizzazzjoni biex jivvjagga abbazi ta' ¢erti kriterji. Erba' alternattivi ghal UE ESTA gew
ezaminati fl-istudju mwettaq ghall-Kummissjoni:

ESTA ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi ezentati mill-viza;

ESTA ghal certi pajjizi li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati mill-viza;
Kumbinazzjoni ta' ESTA ma vizi elettronici;

Is-sostituzzjoni tal-htiega tal-viza minn ESTA.

Fuq il-bazi tar-rizultati tal-istudju, il-Kummissjoni tikkunsidra illi I-istabiliment ta' ESTA ghal
¢ittadini ta' pajjizi terzi ezentati mill-viza ghandha tigi skartata f' dan l-istadju peress li 1-
kontribut potenzjali biex tittejjeb is-sigurta tal-Istati Memri la jiggustifika I-gbir tad-dejta
personali fi skala bhal din u lanqas l-ispiza finanzjarja u l-impatt fuq ir-relazzjonijiet
internazzjonali. Fir-rigward ghas-sostituzzjoni gradwali tar-rekwizit tal-viza minn ESTA tal-
UE, ma jidhirx fattibbli fil-futur prevedibbli, minhabba d-diffikulta biex jigi vvalutat ir-riskju
migratorju u l-problemi marbuta mal-ac¢ess ghall-internet u l-uzu tal-identifikazzjoni
elettronika. Barra minn hekk, biex tigi stabbilita ESTA, ikun hemm bZonn EES li tiffuzjonana
kif imiss.

Huwa car li kwalunkwe ESTA tal-UE mhijiex alternattiva ghal sistema ta' dhul/hrug ghaliex
ma tistax tintuza biex tissorvelja gsim tal-fruntiera attwali. Lanqas hija rilevanti sabiex ikun
iffacilitat tali qsim tal-fruntieri, peress li 1-uzu tal-bijometrika tirrendi sistema elettronika tal-
applikazzjonijiet mhux prattika. Barra minn hekk, skont il-hsieb wara 1-RTP, il-vjaggaturi
rregistrati ghandhom fil-prin¢ipju jkunu ezentati mir-rekwizit tal-ESTA.

Fir-rigward tal-kontribuzzjoni li I-ESTA tal-UE tista' taghti ghall-izvilupp ulterjuri tal-politika
komuni tal-viza, il-Kummissjoni bihsiebha terga’ lura ghal din il-kwistjoni fi stadju aktar tard
kif previst mill-Progamm ta’ Stokkolma. Ghalhekk mhux ser tipprocedi aktar bi
preparazzjonijiet ghall-izvilupp tal-ESTA tal-UE f'dan l-istadju.

3.2. L-izviluppar ta' sistemi specific¢i: I-EES u I-RTP

It-tagsima ta' hawn fuq uriet ghaliex is-sistemi u l-ghodod ezistenti ma' jistghux jilhqu I-
ghajnijiet tal-fruntieri intelligenti. Din it-tagsima tindirizza 1-implikazzjonijiet, l-ispejjez u 1-
benefic¢ji u l-alternattivi, fejn rilevanti, tal-izviluppar tal-EES u I-RTP.

3.2.1. Aspetti legali

[z-zewg sistemi jkunu mwaqqfa fuq ir-Regolamenti bbazati fuq I-Artikolu 77 tat-TFUE (u
ghalhekk jehtiegu li jigu adottati mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill permezz ta' proc¢edura
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legizlattiva ordinarja). Ghaz-zewg sistemi d-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen'? dwar 1-kontrolli fuq il-fruntieri fuq il-persuni jehtieg li jigu emendati.

3.2.2.  L-aspetti teknici

VIS zviluppata u operazzjonali bis-shih hija prerekwizit ghall-implimentazzjoni ta’ sistema ta'
Fruntieri Intelligenti. Tabilhaqq, I-EES u I-RTP jistghu jaghmlu uzu massimu tas-sistemi u I-
ghodod ezistenti, bhas-Sistema tat-Tqabbil Bijometriku li tirfed il-VIS u l-iskaners tal-marki
tas-swaba’ li huma uzati ghal din is-sistema.

Mill-aspett legali kif ukoll mil-lat tekniku, ikun possibbli li wiehed jipprocedi ghas-Sistema
tad-Dhul/Hrug gqabel il-Programm tal-Vjaggaturi Rregistrati. Madankollu, dak ikun
jirrapprezenta zvilupp Zbilancjat tal-politika tal-gestjoni tal-fruntieri tal-UE fis-sens li jservi
biss biex isahhah is-sigurta minghajr ma jigi ffacilitat l-ivvjaggar ta' Cittadini ta' pajjizi terzi.
Ghal dak i jirrigwardja I-RTP l-iffacilitar hu marbut mal-uzu aktar mifrux tal-kontrolli
awtomatici fuq il-fruntiera. L-uniku mod biex wiehed jissorvelja I-permanenza awtorizzata ta'
vjaggaturi rregistrati waqt li jippermetti kontroll tal-fruntieri awtomatizzat kompletament hu li
wiehed jirregistra d-dati tad-dhul u tal-hrug elettronikament. Dan jehtieg li jsehh fil-livell tal-
UE biex ikun possibbli t-tqabbil ta' rekord ta' dhul minn Stat Membru wiehed ma' rekord ta'
hrug minn Stat Membru ichor. Ghalhekk, it-twaqqif ta' RTP effettivament tiddependi fuq it-
twaqqif tal-EES. Hemm ukoll ekonomiji sinjifikanti fl-ispejjez totali ghall-izvilupp jekk iz-
zewg sistemi huma mibnija simultanjament, bl-uzu ta' infrastruttura simili fil-livell ¢entrali
(ara l-anness 1).

Fit-tfassil tas-sistemi, jehtieg li jsiru numru ta' ghazliet determinanti:
3.2.2.1. Sistemi interoperabbli ¢entralizzati jew decCentralizzati

Arkitettura centralizzata tinkludi bazi ta' dejta centrali u interfaces nazzjonali tal-Istati
Membri marbutin mieghu, filwaqt li arkitettura decentralizzata tirrikjedi t-twaqqif ta' 27 +
sistemi nazzjonali u l-interkonnessjoni taghhom flimkien.

Fil-kaz tal-EES, ir-registrazzjoni elettronika tal-informazzjoni tad-dhul u I-hrug fil-livell
¢entrali tippermetti I-kalkolu awtomatiku tat-tul awtorizzat ta’ permanenza ta’ persuna u
tipprovdi lill-awtoritajiet tal-Istati Membri kollha fl-istess hin b'informazzjoni prec¢iza fuq fejn
persuna tkun dahlet fiz-Zzona Schengen u minn fejn tkun harget. Ir-registrazzjoni tal-
informazzjoni tad- dhul u I-hrug fil-livell nazzjonali I-ewwel tkun tirrikjedi replika ta' din 1-
informazzjoni f'27 + sistemi nazzjonali ohra sabiex izzommhom kollha aggornati bir-rekords
tad-dhul u I-hrug li jkunu jagblu. Dan jista' jkun piz zejjed u jtellef il-hin meta persuni jidhlu u
jhallu Schengen minn Stati Membri differenti.

Bl-istess mod, fil-kaz ta’ RTP, arkitettura decentralizzata timplika li r-registrazzjoni tal-
vjaggatur tista’ ssehh f’sistema nazzjonali u mbaghad tigi replikata f27 + sistemi nazzjonali
ohra biex jitqies li I-vjaggatur jista’ jidhol fiz-zona Schengen minn kwalunkwe punt ta’ gsim
tal-fruntiera ta’ Schengen.

Bhala konkluzjoni, arkitettura decentralizzata ma tkunx teknikament effettiva.

13 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 562/2006
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3.2.2.2. RTP: hazna centralizzata jew decentralizzata tad-dejta?

Hemm zewg alternattivi bazici ghall-hazna tad-dejta ta' vjaggaturi rregistrati, dejta li ghandha
tkun disponibbli f'kull punt ta' gsim tal-fruntiera taz-zona Schengen biex tippermetti 1-verifika
awtomatika tal-identita tal-vjaggatur: jew li tinhazen id-dejta alfanumerika u bijometrika
f’bazi tad-dejta ¢entrali jew fuq token mahruga lil vjaggatur.

[z-zewg approcci ghandhom vantaggi u zvantaggi ftermini tal-protezzjoni tad-dejta u s-
sigurtd tad-dejta. Bit-token, ma jkun hemm l-ebda bzonn li tigi zviluppata bazi tad-dejta
¢entrali fil-livell tal-UE. Madankollu, ghandha Zvantaggi sinjifikanti marbuta mar-riskji ta'
tokens niegsa, mitlufa jew misruqa, kif ukoll ikkuppjati. L-alternattiva tat-token xorta tkun
trid tigi kkombinata ma' hazna ta' ¢erta dejta f'bazi tad-dejta biex wiehed ikun f'pozizzjoni li
jimmaniggja b'mod globali l-applikazzjonijiet u t-tokens. Skont stimi ricenti, ghalkemm I-
ispiza totali tal-alternattiva tat-token tkun madwar EUR 30 miljun irhas biex tizviluppaha, fuq
medda medja sa twila ta' Zmien kienet ser tkun aktar ghalja biex tithaddem peress 1i jkollha
spejjez operazzjonali oghla ghall-Istati Membri ta' madwar EUR 20 miljun fis-sena (ghall-
Istati Membri flimkien)'*.

Mod kif jigu evitati l-effetti negattivi u jigu kkombinati l-vantaggi ta' dawn iz-zewg
alternattivi hu 1i tinghazel kombinazzjoni ta' bazi tad-dejta centrali ma' token li fih biss
identifikatur uniku (jigifieri numru tal-applikazzjoni) tal-Vjaggatur Registrat. Dejta
alfanumerika u bijometrika tkun mahzuna ¢entralment imma separatament u bi drittijiet ta'
access separati u distinti ghal awtoritajiet kompetenti maghzulin. Id-dejta bijometrika tkun
marbuta mal-identifikatur uniku tat-token u tintuza biss sabiex tigi vverifikata l-identita tal-
vjaggaturi meta jagsmu I-fruntiera.

Din it-tielet alternattiva tillimita d-dghufijiet tal-protezzjoni tad-dejta u tas-sikurezza tad-dejta
li ghandhom l-alternattivi l-ohra, izda tiswa madwar EUR 50 miljun aktar biex wiehed
jizviluppaha mill-alternattiva tar-registru ¢entralizzat.

3.2.2.3. 1-EES: bil-bijometrika u minghajrha u ta' liema tip?

Is-sistema tista' jew tirregistra biss dejta alfanumerika (ez. l-isem, in-nazzjonalitd u n-numru
tal-passaport) jew wkoll tinkludi 1-identifikaturi bijometrici.

L-inkluzjoni tal-bijometrijka taghmilha ehfef ghal sistema biex tidentifika persuni mhux
dokumentati li ma jehtigux viza (kif id-detenturi tal-viza jistghu jigu identifikati bl-uzu tal-
VIS). Hija tipprovdi wkoll tqabbil aktar preciz tar-rekords tad-dhul u tal-hrug (ez. fil-kaz tal-
persuni li jivvjaggaw b'zewg passaporti) billi tghagqad I-istorja ta' individwu specifiku abbazi
ta’ proprjeta unika murija mill-identifikatur bijometriku.

Min-naha l-ohra jista' jkun hemm c¢ertu impatt negattiv fuq il-hinijiet tal-qsim tal-fruntieri
jistghu jigru minhabba r-rekwizit tal-bijometrika mill-vjaggaturi kollha 1i mhumiex suggetti
ghall-obbligu tal-viza.

L-ahjar triq 'il-quddiem ghaldagstant hi li wiehed jibda fl-ewwel fazi b'dejta alfanumerika
biss. L-identifikaturi bijometrici jistghu jigu attivati fi stadju aktar tard, fuq il-bazi tal-ewwel
rizultati tal-evalwazzjoni kemm f’termini tal-impatt globali tas-sistema u kemm fuq il-gestjoni

14 Ghal 28 pajjiz — it-22 Stat Membru u 3 pajjizi assocjati bhalissa li jippartec¢ipaw bis-shih f 'Schengen kif

ukoll ir-Rumanija, il-Bulgarija u 1-Liechtenstein.
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tal-fruntieri. L-ispejjez tal-izvilupp ta' tali appro¢¢ tranzizzjonali huma b'mod generali
komparabbli mal-attivazzjoni tal-bijometrika mill-bidu u marginalment biss aktar ghalja milli
wiehed jeskludi I-bijometrika mill-bidu, ghazla 1i ma tistax titregga’ lura fi stadju aktar tard.

Dwar Il-ghazla ta’ identifikatur bijometriku, b'konformita mal-identifikatur uzat ghal
EURODAC, VIS, SIS II, il-passaporti u I-permessi tar-residenza, l-iktar identifikaturi
komunement uzati u affidabbli huma I-marki tas-swaba' u (ukoll fil-kaz fejn il-marki tas-
swaba' ma jkunx disponibbli) l-immagni digitali tal-wic¢¢. Din 1-ghazla se tfisser ukoll li jkun
jista' jsir uzu shih tat-taghmir diga installat, 1i jwassal ghal iffrankar sinjifikanti tal-ispejjez.

3.2.3. Spejjez

L-ispejjez ghall-izviluppar tas-sistemi se jigi influwenzat minn dawk Il-alernattivi ta'
implimentazzjoni 1i jintghazlu u, spec¢jalment, jekk is-sistemi jigux zviluppati flimkien jew
separatament. Filwaqt li wiehed ghandu jistenna I-konkluzjoni tal-valutazzjoni tal-impatt u I-
prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni finanzjarja li takkumpanja I-proposti legizlattivi futuri fuq I-
EES u I-RTP fkull kaz wiehed jista' jinnota 1i l-ispejjez tal-investiment inizjali se jkunu
sinjifikanti. Ara l-anness 1.

Ghall-EES, l-ispejjez totali tal-izvilupp (tliet snin) jistghu jkunu ta’ madwar EUR 200 miljun.
Aktar minn 75% ta' dawn l-ispejjez huma marbuta mal-izvilupp u t-twaqqif tal-infrastruttura
mehtiega f’kull Stat Membru. L-ispejjez operazzjonali annwali jistghu jkunu ta' madwar EUR
100 miljun, b'sehem simili tal-ispejjez merfugha fil-livell nazzjonali.

Ghal RTP, il-kalkoli huma simili, ghalkemm I-ispejjez ghal din is-sistema huma iktar
influwenzati mill-alternattivi ta’ implimentazzjoni maghzula; dan japplika kemm ghall-
ispejjez totali izda b’mod partikolari s-sehem tal-ispejjez relatati ma’ investimenti u
operazzjonijiet fil-livell nazzjonali u Ewropew rispettivament.

Dawn il-kalkoli ma jinkludux Il-ispejjez ghall-ezaminazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-istatus
tal-Vjaggaturi Rregistrati: l-implimentazzjoni tal-Programm tal-Vjaggaturi Rregistrati
tipprevedi tariffa ghall-applikazzjoni, 1li ghandha tkopri Il-ispiza amministrattiva tal-
immaniggjar tal-applikazzjonijiet RTP mill-Istati Membri.

Fil-prattika l-implimentazzjoni tal-Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati jkun ifisser ukoll 1i I-
Istati Membri jzidu l-investimenti taghhom fkancelli awtomatizzati fil-fruntieri. Ma jkun
hemm l-ebda htiega li jigi deciz fuq livell Ewropew fejn u kemm ghandhom jigu installati
kancelli bhal dawn, u ghalhekk I-ispejjez totali jistghu jigu stmati biss ladarba 1-Istati Membri
jkunu ddec¢idew dwar l-ghadd totali ta' dawn il-kancelli. Madankollu, il-Kummissjoni se
tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jinstallaw kancelli bhal dawn kull fejn ikun possibbli u
ragonevoli biex jigu mmassimizzati fil-prattika 1-benefic¢¢ji tal-RTP. Investimenti f'kancelli
bhal dawn, taht certi kundizzjonijiet, jistghu jkunu kofinanzjati mill-fond futur tas-sigurta
interna.

L-ispejjez sostanzjali previsti f'dan l-istadju jehtieg li jkunu kkunsidrati flimkien mal-
benefic¢ji: perezempju, flimkien mal-awtomatizzazzjoni ta' sehem sostanzjali tal-qsim kollu
tal-fruntiera, 1-RTP tista' tnaqqas ir-rizorsi mehtiega ghall-kontroll fuq il-fruntieri b' madwar
40% (ekwivalenti ghal EUR 500 miljun kull sena). Anke jekk il-kalkolu huwa bbazat fuq
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iffrankar aktar modest ta” EUR 250 miljun kull sena, 1-Istati Membri jkollhom iffrankar nett
tal-ispejjez diga wara t-tieni sena ta' operazzjoni'’.

L-allokazzjoni proposta ghall-perjodu 2014-2020 fil-proposti tal-Kummissjoni ghall-MFF li
jmiss ghall-fond tas-sigurta interna tikkunsidra wkoll it-twaqqif, l-izvilupp u l-operazzjoni
inizjali taz-zewg sistemi. Il-firxa u s-sehem li I-bagit tal-UE ghandu jkopri mill-ispejjez li
jintrefghu mil-livell nazzjonali ghall-izvilupp u/jew l-operat tas-sistemi 1-godda jehtieg li
jkunu ivvalutati aktar, u se jkunu diskussi mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.

3.2.4. Implimentazzjoni prattika: I-ivvalutar tal-effettivita u l-impatt

[I-Komunikazzjoni tas-sena li ghaddiet dwar harsa generali tal-gestjoni tal-informazzjoni fil-
qasam tal-liberta, is-sigurtd u I-gustizzja stabbiliet il-kundizzjonijet li 1-Kummissjoni se
tapplika ghal kwalunkwe sistema gdida tal-gestjoni tal-informazzjoni'®. II-Komunikazzjoni
tistabbilixxi li I-izvilupp ma ghandux jibda sakemm I-ghan, l-ambitu, il-funzjonijiet u dettalji
tekni¢i tas-sistema ma jkunux gew decizi fil-legizlazzjoni sottostanti. Il-Komunikazzjoni
tistabbilixxi wkoll processi sostantivi u tal-process'’ biex iservu bhala kejl f'dan il-gasam.

L-aktar prin¢ipji relevanti biex tkun ivvalutata s-sistema tad-dhul/hrug jkunu, fl-ewwel post,
in-necessita. Il-fatt li sistema ta' dhul/hrug bhala tali tista' ssolvi 1-kwistjoni bil-monitoragg
tal-permanenza awtorizzata tal-vjaggaturi rregistrati mhijiex gustifikazzjoni bizzejjed fiha
nnifisha ghat-twaqqif tal-EES, billi din tehtieg il-hazna tad-dejta dwar id-dhul u I-hrug tal-
vjaggaturi kollha. Barra minn hekk, bhala rizultat ta' dan, l-ammont ta’ dejta 1i jkun mahzun
se jkun sinjifikanti.

Sistema ta' dhul/hrug ghandha tippermetti ghal zieda fl-ghadd ta’ ritorn b'success ta' ¢ittadini
minn pajjizi terzi b'permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta, peress 1i s-sistema se tidentifika
dawk li ghandhom awtorizzazzjoni tal-permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta. Madankollu, se
jkun difficli sabiex wiehed ibassar kif hatha persuni jkunu attwalment magbuda bhala rizultat.
Madankollu, hemm bzonn li l-impatt potenzjali jitqies kontra n-nuqqas assolut ta' dejta
disponibbli bhalissa ghand l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli dwar dawk b'permanenza
b'awtorizzazzjoni skaduta. Barra minn hekk, is-sistema ghandha tintuza flimkien ma’ mizuri
ohra, partikolarment il-kontrolli tal-identita fit-territorju ta' Schengen u l-possibbilta li jigu
identifikati persuni mhux dokumentati bl-uzu tal-VIS.

Fl-ahharnett, sistema ta' dhul/hrug iggib benefic¢ji fis-sens li tippermetti aktar it-tfassil tal-
politika fuq il-bazi tal-evidenza, perezempju, fir-rigward ta' politika tal-viza u I-facilitazzjoni
tal-viza, 1zda wkoll fil-qafas tas-Shubija ghall-Migrazzjoni, il-Mobbilta u s-Sigurta ma' ¢erti
pajjizi girien. Tista' titqies bhala responsabbilta tal-UE, perezempju, li tigi ggustifikata z-
zamma tal-htiega tal-viza ghal ¢ittadini ta' pajjiz terz partikolari billi wiehed juri li hemm
problema ta' permanenza b'awtorizzazzjoni skaduta u/jew l-introduzzjoni mill-gdid ta' vizi fil-
kaz ta’abbuz minn regim hieles mill-vizi.

Kalkolu tas-servizzi tal-Kummissjoni bbazat fuq esperjenzi u dejta pprovduta mill-Istati Membri li diga
ged ihaddmu RTP pilota.

16 COM(2010) 385 finali

(1) Salvagwardjar tad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari d-dritt tal-privatezza u l-protezzjoni tad-
dejta; (2) necessita; (3) sussidjarjeta; (4) Gestjoni preéiza tar-riskju ; (5) il-kosteffettivita; (6) politika
mfassla minn taht ghall-fuq; (7) allokazzjoni ¢ara tar-responsabbiltajiet; (8) u klawzoli ta' revizjoni u
tat-tmiem
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L-aktar principji rilevanti ghal programm ta' vjaggaturi rregistrati se jkunu, l-ewwelnett,
gestjoni preciza tar-riskju. Il-prescreening hemm bzonn li jkun ezawrjenti bizzejjed biex
jikkumpensa ghat-trattib tal-process tal-verifika fuq il-fruntiera. It-tieni I-prin¢ipju ewlieni
ghal dan il-programm se jkun l-kost-effettivita. L-ghan ghandu jkun il-facilitazzjoni tal-
ivjaggar ghall-akbar numru ta' persuni; il-kriterji tal-eligibbilta ghandhom ghalhekk ikunu
wiesgha, filwaqt li I-kriterji ta' prekontroll jehtieg li jassiguraw livell gholi ta' sigurta.

3.2.5. Il-protezzjoni tad-dejta

I1-legizlazzjoni tal-Unjoni li tittratta dejta personali ghandha tirrispetta I-princ¢ipji stabbiliti fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari 1-Artikoli 7 u 8
taghha. L-EES u I-RTP jehtieg 1i jirrispettaw id-drittijiet fundamentali tal-vjaggaturi kollha
inkluz id-dritt taghhom ghall-protezzjoni tad-dejta sa l-istess punt. Ghalhekk I-legizlazzjoni
dwar il-fruntieri intelligenti trid tikkonforma mal-legizlazzjoni u Il-prin¢ipji dwar il-
protezzjoni tad-dejta personali. II-fatt 1i jkunu utli mhuwiex bizzejjed biex ikunu ggustifikati
l-implimentazzjoni ta' sistemi bhall-EES u [-RTP. Sistemi li jaffettwaw id-drittijiet
fundamentali inkluz id-dritt ghall-hajja privata u l-protezzjoni tad-dejta ghandhom jissodisfaw
l-istandard tal-htiega f'so¢jeta demokratika u jikkonformaw mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.
Barra minn hekk l-ipprocessar tad-dejta ghandu jkun limitat sal-punt li huwa mehtieg sabiex
jintlahqu I-ghanijiet tas-sistema. Il-kuncett ta' "privacy by design" ghandu jkun wiehed mill-
prin¢ipji princ¢ipali fit-tfassil tal-EES u 1-RTP. L-alternattiva proposta 1li jkun hemm
kombinazzjoni ta' token ma' dejta mahzuna ¢entralment kif deskritt fit-tagsima 3.2.2.2 ghal
RTP tista' titqies bhala ezempju tal-implementazzjoni ta' dan il-prin¢ipju fil-prattika.

Kemm ghall-EES u ghall-RTP id-dejta tingabar u tigi pprocessata biss mill-awtoritajiet
kompetenti nominati dwar il-viza u l-fruntieri flpostijiet konsulari u fil-punti tal-gsim tal-
fruntieri sal-livell mehtieg ghall-ezekuzzjoni tal-kompiti taghhom. Ac¢cess ghad-dejta se jkun
strettament definit u limitat b'konformita mal-legizlazzjoni tal-UE u dik nazzjonali dwar il-
privatezza u l-protezzjoni tad-dejta. Rekords tal-operazzjonijiet kollha tal-ipprocessar tad-
dejta se jinzammu u jkunu disponibbli ghal monitoragg tal-protezzjoni tad-dejta. Mizuri ghal
rimedju se jitqieghdu fis-sehh sabiex jizguraw li vjaggaturi jistghu jikkontrollaw u jekk
necessarju, jikkoregu d-dejta li tkun fl-applikazzjoni taghhom tal-Vjaggatur Rregistrat jew fir-
rekord taghhom ta' dhul/hrug. Se jittiehdu mizuri biex jizguraw li d-dejta tinhazen b'mod sikur
u biex jigi evitat kull uzu hazin. L-ipprocessar tad-dejta jkun issorveljat mis-Supervizur
Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta, safejn ikunu involuti l-istituzzjonijiet u entitajiet tal-UE, u
mill-awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni tad-dejta, safejn ikunu involuti l-awtoritajiet tal-
Istati Membri. Access ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi (ghall-EES) seta' biss jigi previst
fkazijiet definiti b' mod ¢ar mil-legizlazzjoni fil-futura tal-UE u taht l-istess regoli stretti.

4. IL-PASSI LI JMISS

L-Unjoni ghandha tkompli ttejjeb il-gestjoni tal-fruntieri esterni taghha. Il-Kuncett tal-
fruntieri intelligenti kif spjegat f'din il-Komunikazzjoni jistghu jkunu parti minn dan.

L-implimentazzjoni tal-EES se jipprovdi lill-Unjoni b'dejta prec¢iza dwar il-flussi tal-ivvjaggar
fiz-zona Schengen u barra minnha fil-partijiet kollha tal-fruntieri esterni taghha u dwar dawk
li jibqghu meta jkun skadielhom il-permess. Evalwazzjoni bbazata fuq l-evidenza ta' mizuri ta'
liberalizzazzjoni tal-viza, ftehimiet tal-facilitazzjoni tal-viza, u pjanijiet direzzjonali ghal tali
inizjattivi futuri se jkunu possibbli. Flimkien mal-VIS, dan jaghmel l-isforzi tal-Unjoni biex
jigu indirizzati 1-migrazzjoni irregolari u jizdied I-ghadd ritorni b'sucéess, aktar effettivi.
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L-RTP se thaffef il-qsim tal-fruntiera ta' 4-5 miljun vjaggatur kull sena'® u tfassal bazi ghal
aktar investimenti f’teknologiji awtomatizzati tal-kontroll tal-fruntieri fpunti ta’qsim tal-
fruntiera. Fuq il-bazi tal-esperjenzi tal-Istati Membri li ttestjaw il-kontrolli awtomatizzati fuq
il-fruntieri ghac-¢ittadini tal-UE, iz-Zmien medju ghall-gsim tal-fruntiera jista' jitnaqqas minn
minuta (1) jew tnejn (2) kif inhu bhalissa, ghal inqas minn 30 sekonda. Filwaqt li hatha pajjizi
terzi ged jinvestu f'teknologija ta' kontroll awtomatizzat tal-fruntieri, hadd ma ha pass
ekwivalenti ghall-RTP tal-UE deskritta f'din il-Komunikazzjoni: li toffri gsim tal-fruntiera
awtomatizzat u simplifikat lil kull ¢ittadin ta' pajjiz terz li jissodisfa kriterji definiti ta'
prescreening, li tipprovdi konferma tangibbli ta' kemm I-UE hi miftuha ghad-dinja u I-impenn
11 jigi ffacilitat 1-ivvjaggar u l-kuntatti transkonfinali inkluz ghan-negozju.

Fuq il-bazi tal-valutazzjoni inizjali tal-alternattivi f'din il-Komunikazzjoni, u minghajr
pregudizzju ghal valutazzjoni kompluta tal-impatt li se takkumpanja proposti spec¢ifici, jidher
li l-ahjar triq 'il-quddiem tinvolvi l-izvilupp tas-sistema tad-Dhul/Hrug u 1-Programm tal-
Vjaggaturi Rregistrati flimkien, biex jigi attivat 1-uzu tal-bijometrika fis-sistema ta' Dhul/Hrug
wara perjodu tranzitorju, u l-uzu ta' kombinazzjoni ta' token u bazi tad-dejta ¢entrali ghall-
programm tal-Vjaggaturi Rregistrati. L-ghazla ta' identifikatur bijometriku ghaz-zewg sistemi
se jkunu I-marki tas-swaba' u x-xbiha digitali tal-wic¢, wara l-ghazliet li diga saru fil-
legizlazzjoni rilevanti tal-UE adottati mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill mill-UE ghal
EURODAC, il-VIS, is-SIS II, il-passaporti u l-permessi tar-residenza.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li 1-ebda xoghol mhu se jsir fuq l-izvilupp tal-EES u 1-
RTP sakemm il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ma jkunux adottaw il-bazi legali ghas-sistemi
li jistipulaw b'mod car 1-ispecifikazzjonijiet taghhom. Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata 1-
oghla kwalita u biex jigu limitati riskji possibbli bhal dawk 1i gamu matul I-izvilupp tas-SIS II
u 1-VIS, 1-Agenzija 1-gdida tal-IT stabbilita recentement tkun responsabbli ghall-izvilupp u t-
tmexxija operattiva tas-sistemi.

Il-kobor tas-sistemi I-godda jkun jitlob investiment sostanzjali mill-UE u mill-Istati Membri
fejn jidhol l-uzu tal-IT u n-nefqa pubblika, u sforzi konsiderevoli biex jigu zgurati 1-oghla
livelli tal-protezzjoni ta’ dejta personali. It-taghlimiet li ttiechdu mill-izvilupp ta' progetti tal-IT
fuq skala kbira bhas-SIS II u I-VIS ghandhom jittiehdu f’kunsiderazzjoni wkoll fl-izvilupp
gejjieni tas-sistemi. Fl-istess hin, dawn is-sistemi 1-godda se joffru opportunitajiet sinjifikanti
ghall-kontribut biex jintlahaq l-ghan doppju tat-tishih tas-sigurta u l-iffacilitar tal-qsim tal-
fruntieri. Barra minn hekk, bit-tkabbir mistenni fin-numru ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi, inkluzi
dawk li ma ghandhomx bzonn viza, is-sistemi jistghu jippermettu lill-Istati Membri jzommu
gsim tal-fruntieri effi¢jenti minghajr il-bzonn 1i jerfghu zieda mhux realistika u ghalja hafna
fil-livelli tal-persunal.

L-UE trid tipprepara ruhha biex tilhaq 1-isfidi ta' ghadd dejjem jikber ta' vjaggaturi f'dinja li
kull ma jmur qed tigi aktar globalizzata. Teknologiji godda jistghu jipprovdu opportunitajiet
godda biex jeghlbu dawn l-isfidi. [I-Kummissjoni tistenna bil-herqga aktar diskussjonijiet mal-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill, u s-Supervizur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta u
bihsiebha tipprezenta proposti ghall-EES u RTP fl-ewwel nofs 1-2012.

Fuq is-suppozizzjoni li mill-inqas 20% tal-persuni kollha 1i nhargitilhom viza multipla — madwar 10
miljun kull sena — ser japplikaw ghal status tal-RT, u numru ekwivalenti ta' persuni li ma jinhtegux viza
japplikaw ukoll.
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L-Anness — Stima tal-ispejje? tas-sistemi

Valutazzjoni shiha tal-ispejjez ta' ghadd ta' alternattivi se tkun fil-valutazzjoni tal-impatt li
takkumpanja proposti specifici. It-tabella t'hawn taht, ibbazata fuq studju li sar ghall-
Kummissjoni f1-2010, tistabbilixxi l-ispejjez tal-izvilupp ta' darba ghal wahda mill-
alternattivi, l-ispejjez rikorrenti annwali ghal operazzjonijiet u spejjez totali akkumulati ghal
tliet snin tal-izvilupp segwiti minn hames snin ta’ operazzjonijiet. Hija bbazata fuq I-
alternattiva ta' implimentazzjoni tal-RTP b'dejta alfanumerika mahzuna f’token u dejta
bijometrika mahzuna f’repozitorju ¢entrali u l-implimentazzjoni tal-EES bhala sistema
¢entralizzata bl-uzu tal-bijometrika mizjud iktar tard,

Il-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni jistghu jigu pprezentati f1-2012; jekk il-kolegizlaturi
jagblu fughom sal-2014, 1-izvilupp tas-sistemi jista' jibda f1-2015. Dawn I-istimi huma
pprovduti fuq bazi indikattiva biss. Id-decizjonijiet li jittiechdu mill-kolegizlaturi dwar in-
natura tas-sistemi jistghu izidu jew inaqqsu l-ispejjez.

L-ispiza ta' darba ghall- L-ispejjez operattivi L-ispejjez totali
izvilupp fil-livell annwali fil-livell fil-livell
nazzjonali u ¢entrali nazzjonali u ¢entrali nazzjonali u
(tliet (3) snin ta' zvilupp) (hames (5) snin ta' ¢entrali
zvilupp)
(f'miljuni ta’ Euro) (f'miljuni ta’
(fmiljuni ta’ Euro) Euro)
RTP: Alternattiva 207 101 712

— Dejta (numru ) ‘
uniku) mahzun | (SM- 164 — Centrali- 43) | (SM- 81 — Centrali- 20)
f’token u
(bijometrika u
dejta minn
applikazzjonijiet)
frepozitorju

EES: Alternattiva 183 88 623

- Sistema ) ‘
¢entralizzata bil- | (SM- 146 — Centrali- 37) | (SM- 74 — Centrali- 14)

bijometrika
mizjuda iktar tard

L-ispejjez totali madankollu ghandhom ikun madwar 30% inqgas jekk dawn iz-zewg sistemi
kellhom jigu mibnija flimkien (jigifieri fuq l-istess pjattaforma teknika).
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