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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Strategija ta' Tkabbir u Sfidi Ewlenin 2011-2012

1. INTRODUZZJONI

Il-process ta' tkabbir tal-Unjoni Ewropea dahal f'fazi gdida. Il-konkluzjoni tan-negozjati ta'
adezjoni mal-Kroazja, li fethet it-triq ghas-shubija f'nofs 1-2013, tiggustifika I-politika adottata
fil-perjodu ta' wara l-kunflitti devastanti tas-snin disghin fil-Balkani, bil-ghan li ggib il-paci, 1-
istabbilta, id-demokrazija u fl-ahharnett shubija fl-UE lir-regjun kollu. Bhala evidenza tal-
qawwa li ghandha l-politika ta' tkabbir tal-UE li tittrasforma, hija taghti momentum gdid ghar-
riforma fil-pajjizi kollha tat-tkabbir.

Il-politika ta' tkabbir tal-UE, kif stabbilita fit-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea', hija t-twegiba
ghall-aspirazzjoni legittima tac-¢ittadini tal-kontinent taghna biex jissiehbu mal-isforzi favur
Ewropa maghquda. L-integrazzjoni tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant matul dawn I-
ahhar ghaxar snin uriet li t-tkabbir jibbenefika lill-UE kollha kemm hi u jippermettilha tkun
f'qaghda ahjar biex tindirizza l-isfidi globali.

[1-politika ta' tkabbir tat prova li hi ghodda qawwija ghat-trasformazzjoni tas-so¢jeta. Dawk il-
pajjizi diga inghaqdu mal-UE u dawk li jinsabu fit-triq biex jinghaqdu ghaddew minn tibdiliet
impressjonanti permezz ta' riformi demokrati¢i u ekonomi¢i mmotivati mill-adezjoni. L-
impenn, il-kundizzjonalita u l-kredibbilta tpoggew fil-qalba tal-process ta' adezjoni u tas-
success tieghu.

I1-konsensus imgedded dwar it-tkabbir, maqbul mill-Kunsill Ewropew ta' Di¢embru 2006, u
bbazat fuq il-principji tal-konsolidazzjoni tal-impenji, kundizzjonalita gusta u rigoruza u
komunikazzjoni tajba mal-pubbliku, flimkien mal-kapacita tal-Kummissjoni li tintegra
membri godda, ghadu l-qafas tal-politika ta' tkabbir tal-UE.

Permezz tal-politika ta' tkabbir, 1-UE testendi z-Zona taghha ta' paci, stabbilita, demokrazija u
prosperita; kuncetti li akkwistaw relevanza mgedda, fid-dawl ta' zviluppi recenti:

e [-avvenimenti drammatic¢i fin-Nofsinhar tal-Mediterran u fl-Lvant Nofsani, kif ukoll il-
fragilita tas-sitwazzjonijiet li gew wara, jenfasizzaw l-importanza ta' punt ta' riferiment ta'
stabbilta u demokrazija fix-Xlokk tal-Ewropa, li huwa ankrat sew fil-process ta' tkabbir tal-
UE.

e Il-krizi finanzjarja recenti u d-diffikultajiet attwali fiz-Zona Ewro xehtu dawl fuq il-
interdipendenza bejn 1-ekonomiji nazzjonali kemm gewwa kif ukoll barra mill-UE. Dawn
l-avvenimenti jenfasizzaw l-importanza 1i l-istabbilta ekonomika u finanzjarja tigi
kkonsolidata iktar filwaqt 1i jitkattar it-tkabbir, ukoll fil-pajjizi tat-tkabbir. Il-process ta'
tkabbir huwa ghodda qawwija lejn dan il-ghan.
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Mill-adozzjoni tal-ahhar pakkett ta' tkabbir, sehhew zviluppi pozittivi ulterjuri fil-Balkani tal-
Punent. L-arrest u t-trasferiment ghat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li kienet il-
Jugoslavja (ICTY) ta' Ratko Mladi¢ u Goran Hadzi¢ warrbu ostakolu importanti mir-rotta
Ewropea tas-Serbja u mmarkaw pass importanti lejn ir-rikon¢iljazzjoni. Gie stabbilit djalogu
bejn Belgrad u Pristina, li fost 1-ohrajn jimmira biex jinkiseb progress fit-triq lejn 1-UE, u dan
ta l-ewwel rizultati. Jista' jigi rrappurtat progress fir-riformi relatati mal-UE fil-maggoranza
tal-pajjizi tat-tkabbir. Gie konéess l-ivvjaggar minghajr viza ghac¢-cittadini ta' zewg pajjizi
ohra tal-Balkani tal-Punent, 1-Albanija u I-Bosnja-Herzegovina.

Madanakollu, f'ghadd ta' pajjizi riformi importanti ddewmu, hafna drabi minhabba zviluppi u
kunflitti interni. Id-dewmien u l-ostakoli kienu partikolarment serji fil-Bosnja-Herzegovina u
fl-Albanija. Il-governanza tajba, l-istat tad-dritt, il-kapacita amministrattiva, il-qghad, ir-
riforma ekonomika u l-inkluzjoni so¢jali ghadhom sfidi importanti fil-maggoranza tal-pajjizi.
Kien hemm ghadd ta' zviluppi ta' thassib fil-qasam tal-liberta tal-espressjoni fil-midja. 1d-
differenzi dwar l-istatus qed ikomplu jkollhom effett negattiv kemm fuq il-Kosovo® kif ukoll
fuq ir-regjun. L-avvenimenti recenti fil-Kosovo tat-Tramunata joholqu thassib serju. II-
kwistjoni dwar l-isem ta' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghadha mhix
rizoluta.

Matul din l-ahhar sena l-process ta' adezjoni tal-Islanda ghamel hafna progress. Il-progress
fin-negozjati huwa dovut ghall-fatt li l-istrutturi fl-Islanda huma diga integrati sew minhabba
li d-demokrazija ilha stabbilita ghal zmien twil, is-shubija taghha fiz-Zona Ekonomika
Ewropea u z-zona Schengen, u amministrazzjoni pubblika ta' kalibru gholi.

Fit-Turkija l-process ta' adezjoni ghadu l-iktar gafas effettiv ghall-promozzjoni ta' riformi
relatati mal-UE, ghall-izvilupp ta' djalogu dwar kwistjonijiet ta' politika barranija u ta' sigurta,
ghat-tishih tal-kompetittivita ekonomika u ghad-diversifikazzjoni tal-forniment tas-sorsi tal-
energija. Fin-negozjati dwar l-adezjoni, huwa hasra li ghal iktar minn sena ma kienx possibbli
li jinfetah kapitolu iehor ta' negozjar. Jehtieg li tinbeda fazi kostruttiva gdida fir-relazzjonijiet
mat-Turkija bbazata fuq passi konkreti ta' interess komuni.

L-adezjoni imminenti tal-Kroazja turi li I-process ta' tkabbir huwa mmirat biex jimmassimizza
l-effetti ta' trasformazzjoni fil-pajjizi kkoncernati. It-titjib li ngieb fil-process permezz tal-
konsensus imgedded tal-2006 dwar it-tkabbir tqieghed fil-prattika mal-Kroazja u issa ged juri
l-valur tieghu. Negozjati li jinsabu ghaddejjin u dawk futuri ma' pajjizi ohra tat-tkabbir
ghandhom ikomplu jibnu fuq din l-esperjenza. B'mod partikolari, kapitoli ta' negozjar li huma
difficli bhal dawk dawr il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u dwar il-gustizzja, I-liberta u
s-sigurta ghandhom jigu ttrattati kmieni kemm jista' jkun sabiex il-pajjiz kandidat ikollu
bizzejjed zmien jibni r-rekord tajjeb mehtieg ta' riforma.

L-adezjoni tal-Kroazja se tkun pass importanti fil-progett storiku tal-integrazzjoni tal-Balkani
tal-Punent fl-UE. L-UE b'mod konsistenti pproklamat l-inklussivita tal-politika taghha favur
il-Balkani tal-Punent, l-ewwel bl-'appro¢¢ regjonali' ta' nofs id-disghinijiet u b'mod iktar
prominenti permezz tal-process ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni li gie varat f1-1999 u fis-
samit ta' Thessaloniki f1-2003 1i kkonferma li I-futur tal-Balkani tal-Punent jinsab fi hdan I-
UE. Mhux talli m'ghandhiex tohloq firda fil-Balkani, izda ghandha sservi ta' incentiv u
katalista ghall-kumplament tar-regjun biex ihaffef ir-rotta tieghu lejn I-UE. Fid-dawl tal-

2 Taht I-UNSCR 1244/1999

MT



MT

impenji tal-UE, kif ukoll tal-istorja u l-gografija tar-regjun, 'ix-xoghol mhux lest' se jibga'
sakemm ir-regjun kollu tal-Balkani tal-Punent jigi inkluz, ladarba jintlahqu 1-kundizzjonijiet.

F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni tibqa' marbuta mal-prin¢ipju tal-meriti proprji. Il-pass li bih
kull pajjiz javvanza lejn is-shubija jiddependi 1-aktar mill-prestazzjoni tieghu biex jissodisfa I-
kriterji u I-kundizzjonijiet stabbiliti.

L-esperjenza ta' su¢cess tal-Kroazja tibghat messaggi qawwijin lill-pajjizi 1-ohra tat-tkabbir:
J L-UE taghti dak li impenjat ruhha ghalih ladarba jintlahqu I-kundizzjonijiet.

J Il-kriterji u l-kundizzjonijiet ghall-adezjoni jitolbu hafna u Il-implimentazzjoni
taghhom hija ssorveljata b'attenzjoni dejjem tizdied. Madanakollu, dan mhuwiex
ostakolu, izda jirrizulta fil-fatt li I-pajjiz kandidat jikseb livell oghla ta' thejjija li mal-
adezjoni jibbenefika kemm lilu kif ukoll lill-UE.

. Tilwim bilaterali mal-girien ghandu u jista' jigi indirizzat permezz ta' djalogu u
kompromess, skont il-prin¢ipji stabbiliti.

Il-kredibbilta kontinwata tal-process ta' tkabbir hija element importanti biex jitmexxew 'il
quddiem ir-riformi fil-pajjizi tat-tkabbir u jkun zgurat l-appogg tal-Istati Membri L-izviluppi
matul is-sena li ghaddiet ikkonfermaw li rizultati tangibbli fit-triq lejn 1-UE jistghu jintlahqu
wkoll gabel 1-adezjoni, meta jintlahqu 1-kundizzjonijiet rispettivi. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni f'din il-Komunikazzjoni biex wiehed jghaddi ghall-istadji li jmiss tal-process ta'
adezjoni u l-estensjoni tal-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-Albanija u 1-Bosnja-Herzegovina
huma ezempji elokwenti. Min-naha l-ohra, fejn m'hemmx bizzejjed jew m'hemmx rieda
politika u l-impenn biex jinkisbu rizultati konkreti, il-proc¢ess ta' adezjoni ma ghamilx
progress u hemm il-periklu 1i jieqaf.

Din il-komunikazzjoni tevalwa l-istat attwali tal-agenda ta' tkabbir tal-Unjoni Ewropea, li
tikkonsisti fil-Balkani tal-Punent, it-Turkija u I-Islanda. Abbazi tal-analizi dettaljata tal-pajjiz
li takkumpanja®, il-Komunikazzjoni tezmina x'kisbu dawn il-pajjizi fit-thejjija ghas-shubija,
fejn jinsabu llum, tevalwa I-prospetti taghhom ghas-snin li gejjin u f'dan ir-rigward taghmel
ghadd ta' rakkomandazzjonijiet. Bhal fis-snin ta' qabel, tinghata attenzjoni partikolari lil
ghadd ta' sfidi ewlenin.

2. SFIDI EWLENIN

2.1. Iktar attenzjoni fuq it-tishih tal-istat tad-dritt u r-riforma fl-amministrazzjoni pubblika
[t-tishih tal-istat tad-dritt gie identifikat bhala sfida magguri dejjem tkompli u bhala
kundizzjoni kru¢jali ghal pajjizi li qed jimxu lejn shubija mal-UE. Din il-kwistjoni nghatat
iktar attenzjoni f'dawn l-ahhar snin fkull stadju tal-process ta' adezjoni, skont il-konsensus

imgedded dwar it-tkabbir.

Din l-enfasi fuq l-istat tad-dritt kienet riflessa fil-kunsiderazzjoni wiesgha li nghatat lil dawn
il-kwistjonijiet matul in-negozjati tal-adezjoni mal-Kroazja, b'mod partikolari fil-kuntest tal-

Komunikazzjoni.
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kapitoli ta' negozjar dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u dwar il-gustizzja, il-liberta
u s-sigurta. Il-piz li ghandhom il-kwistjonijiet rigward l-istat tad-dritt fil-prijoritajiet ewlenin
stabbiliti bhala kundizzjonijiet ghall-ftuh ta' negozjati mal-Albanija u 1-Montenegro ghall-
adezjoni huwa ezempju iehor ta' prijoritizzazzjoni f'dan il-qasam gabel in-negozjati nfushom.

L-esperjenza li nkisbet min-negozjati dwar l-adezjoni mal-Kroazja se tkun ta' beneficcju
ghan-negozjati li jinsabu ghaddejjin u dawk futuri mal-pajjizi I-ohra. Ghal dak il-ghan, il-
Kummissjoni se tipproponi appro¢¢ gdid rigward il-kwistjonijiet relatati mal-gudikatura u d-
drittijiet fundamentali u mal-gustizzja u l-affarijiet interni. Dawn ghandhom jigi ttrattati
kmieni fil-process ta' adezjoni u ghaldagstant jinfethu l-kapitoli korrispondenti abbazi tal-
pjani ta' azzjoni, minhabba li jehtieg li jigu stabbiliti rekords konvinc¢enti. [l-Kummissjoni se
tirrapporta b'mod regolari, fkull stadju tal-process, dwar il-progress miksub f'dawn l-ogsma
tul l-istadji ewlenin definiti fil-pjani ta' azzjoni flimkien, fejn xieraq, mal-mizuri korrettivi
mehtiega. [I-fondi tal-IPA se jigu mmirati biex isostnu dan il-process.

Fi hdan il-qafas tal-process ta' qabel 1-adezjoni, il-Kummissjoni ged tinkoraggixxi lill-pajjizi
biex jibnu gudikaturi indipendenti u effi¢jenti u biex jirrimedjaw in-nuqqasijiet ezistenti.
F'dan ir-rgward, il-Kroazja tejbet is-sistema taghha tal-hatra tal-imhallfin, is-Serbja varat
analizi tal-proc¢edura tal-hatra mill-gdid tal-imhallfin u tal-prosekuturi, il-Montenegro bdiet
analizi tad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali u legali ewlenin rigward il-gudikatura. I1-Kosovo
lesta l-process ta' skrutinju tal-imhallfin u I-prosekuturi.

ll-glieda kontra [-korruzzjoni hija wahda mill-isfidi ewlenin ghall-istat tad-dritt fil-
maggoranza tal-pajjizi tat-tkabbir. Il-korruzzjoni ghadha problema serja, li ghandha impatt
mhux biss fuq il-hajja ta' kuljum tac-c¢ittadini fogsma essenzjali bhas-servizzi tas-sahha u I-
edukazzjoni. Ghandha wkoll impatti negattivi serji fuq l-investimenti u l-attivitajiet
kummer¢jali u taghmel hsara lill-bagits nazzjonali, spe¢jalment rigward l-appalti pubbli¢i u I-
privatizzazzjoni. F'dawn l-ahhar snin il-Kummissjoni ziedet l-attenzjoni taghha fuq il-glieda
kontra 1-korruzzjoni fil-pajjizi tat-tkabbir.

L-esperjenza importanti li nkisbet permezz tal-hidma mal-pajjizi tat-tkabbir tat kontribut
ghall-izvilupp tal-appro¢¢ tal-UE nnifisha fil-glieda kontra l-korruzzjoni, matul l-ogsma
kollha tal-politika, kemm interni kif ukoll esterni®. Filwaqt li I-Kummissjoni ged tistabbilixxi
mekkanizmu ta' monitoragg dwar il-korruzzjoni ghall-Istati Membri, se tkompli taghti
prijorita gholja lill-monitoragg ta' politiki kontra 1-korruzzjoni fil-pajjizi tat-tkabbir, b'enfasi
Kummissjoni se tippromwovi wkoll il-kollaborazzjoni mill-qrib bejn donaturi internazzjonali
biex tizgura l-ahjar uzu tar-rizorsi.

ll-glieda kontra I-kriminalita organizzata ghadha prijoritd importanti ghall-pajjizi tat-tkabbir.
Hija marbut mill-qrib mal-glieda kontra l-korruzzjoni u mat-twaqqif ta' gudikaturi
indipendenti. In-natura transkonfinali ta' hafna attivitajiet kriminali tippreZenta sfida kbira lill-
glieda kontra l-kriminalita organizzata. Il-koperazzjoni regjonali bejn il-korpi tal-infurzar tal-
ligi u dawk gudizzjarji, inkluz il-holqien ta' netwerks professjonali, hija ta' importanza
partikolari biex tigi indirizzata din l-isfida. [I-Kummissjoni ged tappogga wkoll il-holgien ta'
netwerk ta' prosekuturi regjonali li huwa meghjun minn esperti ssekondati mill-Istati Membri,

Dan huwa rifless fil-Komunikazzjoni rec¢enti tal-Kummissjoni dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni
COM(2011) 308 finali.
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kif ukoll mill-agenziji relevanti Ewropej. II-Kummissjoni tassisti wkoll fit-twaqqif ta' sistemi
kkoordinati ta' protezzjoni tax-xhieda fir-regjun.

Matul din l-ahhar sena, il-Kummissjoni intensifikat id-djalogu taghha dwar [l-istat tad-dritt
process ta' gabel I-adezjoni, ibbazat fuq analizi dettaljata tas-setturi tal-gustizzja u tal-affarijiet
interni. Ghal dak il-ghan, twettqu missjonijiet ta' esperti fil-maggoranza tal-pajjizi tat-tkabbir.
[I-Kummissjoni sahhet il-koperazzjoni u l-iskambju tal-informazzjoni mal-agenziji relevanti
tal-UE, inkluz 1-Europol, Il-Frontex, 1-Eurojust, u ¢-Centru Ewropew ta' Monitoragg ghad-
Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga, kif ukoll ma' inizjattivi regjonali, il-Kunsill tal-Ewropa u
organizzazzjonijiet internazzjonali ohra. Meta xieraq, il-parametri ta' referenza gew applikati
matul l-istadji bikrin tal-proéess. Gie varat Djalogu Strutturat dwar il-gustizzja mal-Bosnja-
Herzegovina u 1-Kummissjoni tipproponi djalogu simili mal-Kosovo dwar I-istat tad-dritt bil-
ghan i jindirizza l-isfidi f'dan il-qasam u jaghti appogg lir-riforma gudizzjarja.

Ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika, li timmira biex issahhah it-trasparenza, ir-
responsabbilta u l-effettivita, li huma essenzjali ghall-istat tad-dritt u ghad-demokrazija, tibga'
prijorita kru¢jali fil-kriterji politi¢ci fil-maggoranza tal-pajjizi tat-tkabbir. Proceduri
amministrattivi adegwati, inkluz rigward ir-rizorsi umani u l-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i,
huma kru¢jali ghall-implimentazzjoni tal-acquis. Jehtieg 1i 1-pajjizi jzidu l-isforzi taghhom
biex tejbu l-amministrazzjonijiet pubblic¢i taghhom fuq il-bazi ta' strategiji nazzjonali globali.

Fi whud mill-pajjizi tat-tkabbir, hemm evidenza dejjem tizdied li r-rwoli distinti tal-partiti fil-
gvern u tal-istat mhumiex rispettati bizzejjed. Hemm ir-riskju i tali prattiki jimminaw l-istat
tad-dritt u t-thaddim tad-demokrazija.

2.2. L-iigurar tal-liberta tal-espressjoni fil-midja

Il-liberta tal-espressjoni huwa dritt fundamentali, 1i huwa salvagwardat mil-ligi
internazzjonali u tifforma parti integrali mill-funzjonament ta' demokrazija pluralistika. Ghall-
process ta' adezjoni, l-izgurar ta' din il-liberta hija element qofol tal-kriterji politi¢i ta'
Kopenhagen ghas-shubija.

Il-pajjizi tat-tkabbir huma kkaratterizzati kollox ma' kollox minn xeni medjati¢i li huma
pluralisti¢ci. Madanakollu, f'ghadd ta' pajjizi, dan l-ahhar wiehed seta' josserva zviluppi
negattivi. Dan iqajjem thassib serju. I[I-Kummissjoni kompliet tezamina I-liberta tal-
espressjoni fir-rapporti li jakkumpanjaw, li jaghtu harsa lejn il-qaghda f'kull pajjiz.

L-isfidi ghal-liberta tal-espressjoni u tal-midja jinkludu: indhil politiku, li xi drabi jidher ukoll
permezz tas-sistema legali; il-pressjoni ekonomika; 1-uzu tal-kriminalita u tal-korruzzjoni biex
issir influwenza fuq il-midja; u protezzjoni mhux suffi¢jenti tal-gurnalisti kontra 1-
intimidazzjoni jew anke attakki vjolenti. L-isfidi ekonomi¢i jirrigwardaw in-nuqqas ta'
trasparenza u l-koncentrazzjoni tas-sjieda, in-nuqqas ta' kompetizzjoni gusta, u n-nuqqas ta'
indipendenza tar-regolaturi tas-suq. F'ghadd ta' pajjizi tat-tkabbir, I-implimentazzjoni globali
tal-legizlazzjoni dwar il-midja mhix sodisfacenti. Ghadd ta' kazi ta' attakki fuq gurnalisti,
inkluz qtil, ghadhom mhux solvuti, hafna snin wara li sehhew. Fit-Turkija, il-qafas legali
ghadu ma jaghtix salvagwardja bizzejjed lil-liberta tal-espressjoni. In-numru gholi ta' kawzi
legali u investigazzjonijiet kontra gurnalisti u pressjoni mhux dovuta fuq il-midja jqajmu
thassib serju.
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Dawn il-kwistjonijiet kollha jpoggu restrizzjonijiet serji fuq l-espressjoni tal-opinjonijiet fuq
il-midja 1i jikkritikaw il-gvernijiet u jiskoraggixxu l-gurnalizmu investigattiv. Il-midja u I-
gurnalisti hafna drabi jigu sfurzati biex jaghmlu l-awtoc¢ensura.

Huwa essenzjali li l-pajjizi tat-tkabbir jiggarantixxu xeni medjati¢i 1i huma miftuha u
pluralisti¢i, 1i jippermettu kultura ta' gurnalizmu indipendenti u li jikkritika. Ix-Xandara tas-
Servizz Pubbliku jehtieg itejbu 1-qaghda ekonomika kif ukoll l-awtonomija taghhom sabiex
iwettqu r-rwol taghhom. Fl-istess waqt, il-prefessjoni tal-midja ghandha timpenja ruhha favur
l-awtoregolamentazzjoni fuq il-bazi ta' kodi¢ijiet komprensivi ta' etika u standards
professjonali.

F'Mejju 2011, il-Kummissjoni organizzat konferenza dwar il-liberta tal-espressjoni, li
lagqghet flimkien partijiet interessati mill-midja u mis-soc¢jeta ¢ivili mill-Balkani tal-Punent u
mit-Turkija. Din il-konferenza kellha I-ghan 1i tilhaq, lil hinn mill-interlokuturi uffi¢jali tal-
gvern, lil dawk direttament involuti u tisma' l-opinjonijiet u l-esperjenzi taghhom. II-
konkluzjonijiet tal-konferenza se jkomplu jigu inkluzi fil-hidma tal-Kummissjoni f'dan il-
qasam.

[I-Kummissjoni se taghmel monitoragg mill-qrib tal-izviluppi fil-qafas tal-ftehimiet ezistenti u
tad-djalogi strutturati mal-pajjizi tat-tkabbir. Se tkompli tintegra dawn il-kwistjonijiet fin-
negozjati tal-adezjoni, l-aktar fil-kapitolu dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali. Se
tidentifika l-prijoritajiet u tinkoraggixxi l-isforzi tal-gvernijiet biex jilhqu standards Ewrope;j
fil-qasam tal-liberta tal-espressjoni. Ghal dan il-ghan, il-koperazzjoni mal-pajjizi shab u I-
organizzazzjonijiet internazzjonali relevanti se tissahhah - b'mod partikolari 1-Kunsill tal-
Ewropa u 1-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Koorperazzjoni fl-Ewropa. Id-djalogu mal-
gurnalisti u l-asso¢jazzjonijiet taghhom se jkompli jigi zviluppat.

2.3. It-tishih tal-koperazzjoni regjonali u tar-rikondiljazzjoni fil-Balkani tal-Punent

Il-koperazzjoni regjonali u I-vi¢inat tajjeb huma elementi essenzjali tal-process ta'
Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni u, bhala tali, huma ssorveljati mill-qrib mill-Kummissjoni
fkull stadju tal-process ta' adezjoni. Il-koperazzjoni regjonali tirfed u ssahhah ir-
rikon¢iljazzjoni f'regjun li fil-passat recenti garrab kunflitti kbar. Il1-koperazzjoni regjonali u I-
kummer¢ jistghu jgibu benefic¢ji ulterjuri ghar-regjun. Dawn huma wkoll parti integrali mill-
process ta' integrazzjoni fl-UE, 11 hafna drabi jirrikjedi approc¢¢i u mizuri regjonali.

Inkiseb progress sinifikanti f'dan ir-rispett matul dawn l-ahhar ghaxar snin u wiehed jista'
jirrapporta li fdin l-ahhar sena kienu saru passi ulterjuri importanti. Zjarat mill-mexxejja tar-
regjun, b'mod partikolari tas-Serbja u tal-Kroazja, lejn il-pajjizi girien, kif ukoll
dikjarazzjonijiet rigward il-kunflitti tas-snin disghin taw kontribut sostanzjali ghar-
rikon¢iljazzjoni fir-regjun. Il-process ta' Sarajevo dwar ir-ritorn tar-rifugjati li jinvolvi lis-
Serbja, 1l-Kroazja, il-Bosnja-Herzegovina u I-Montenegro, se jintemm b'success fil-granet li
gejjin. Inizjattivi minn NGOs u s-so¢jeta ¢ivili, bhall-Inizjattiva taz-Zghazagh ghad-Drittijiet
tal-Bniedem, II-Kummissjoni ghall-Verita u r-Rikon¢iljazzjoni (RECOM), u I-Inizjattiva
Igman ghandhom rwol importanti fit-tishih tar-rikonc¢iljazzjoni lil hinn mill-gvernijiet fost i¢-
¢ittadini tar-regjun.

I1-koperazzjoni fi hdan setturi specifi¢i qed tiffunzjona tajjeb u ged timxi 'l quddiem, inkluz
permezz tal-Komunita tal-Energija, l-Ispazju Komuni Ewropew ghall-Avjazzjoni, u tahrig
kongunt fl-Iskola Regjonali tal-Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA) 1i issa hija operattiva
ghal kollox. F'Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghamlet proposta ghal strategija li taghti
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spinta lill-izvilupp fir-regjun tad-Danubju u sussegwentement din giet ikkonfermata mill-Istati
Membri’. Il-kummer¢ regjonali fi hdan il-qafas tal-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles tal-
Ewropa Centrali (CEFTA) qed jizdied u I-ftehim qed jigi estiz ghal ogsma bhall-politika tal-
kompetizzjoni, it-tkomplija tal-abolizzjoni tal-ostakoli tariffarji, u I-liberalizzazzjoni tas-
servizzi. Il-Kunsill ghall-Koperazzjoni Regjonali (KKR) beda jimplimenta I-istrategija
triennali u I-programm ta' hidma tieghu, 1i jimmiraw lejn azzjoni li hija orjentata iktar lejn ir-
rizultati.

Fl-istess hin, kwistjonijiet li huma rizultat ta' kunflitti fil-passat, flimkien ma' kwistjonijiet
bilaterali ohra li ghadhom miftuha ghadhom l-isfidi ewlenin ghall-istabbilta fil-Balkani tal-
Punent li ghandhom impatt fuq il-koperazzjoni regjonali, fuq ir-relazzjonijiet bejn il-pajjizi,
kif ukoll il-funzjonament intern u l-process ta' riforma. Huwa urgenti li dawn il-kwistjonijiet li
ghad fadal jigu indirizzati. Ladarba jintlahaq ftehim dwar dawn il-kwistjonijiet jitnehha
ostakolu kbir mit-triq tal-Balkani tal-Punent lejn 1-UE.

B'mod partikolari, it-tilwim relatat ma' kwistjonijiet ta' interetnicita jew status, 1-aktar fil-
Bosnja-Herzegovina, ged ikompli jostakola I-funzjonament normali tal-istituzzjonijiet, il-
process ta' riforma u l-agenda Ewropea u xi drabi jista' jkollu implikazzjonijiet regjonali iktar
wiesgha. I[lI-Kummissjoni hija tal-fehma li t-triq lejn 1-UE hija l-ahjar wahda biex il-pajjizi
jindirizzaw dawn il-problemi. Zviluppi reéenti, b'mod partikolari l-progress li sar fid-djalogu
ffacilitat mill-UE bejn Pristina u Belgrad, huwa kru¢jali f'dan il-kuntest. L-ghaxar
anniversarju minn meta gie ffirmat il-Ftehim Qafas ta' Ohrid, li gie ¢celebrat f Awwissu, huwa
tfakkira li kwistjonijiet etnic¢i difficli jistghu jigu indirizzati b'success permezz tad-djalogu u 1-
kompromess.

Dan l-ahhar inkisbu rizultati pozittivi biex jinghelbu problemi rigward il-funzjonament
inklussiv ta' inizjattivi regjonali 1i jirrizultaw minn differenzi ta' opinjoni rigward l-istatus tal-
Kosovo, izda jehtieg isir iktar. Intlahaq ftehim fil-qafas tad-djalogu bejn Belgrad u Pristina
dwar l-accettazzjoni mis-Serbja tat-timbri doganali tal-Kosovo; dan ghandu jippermetti r-
restawr tal-kummer¢ regjonali fi hdan il-qafas tac-CEFTA. Qabel, kienu regghu bdew isiru I-
lagghat tac-CEFTA u 1-KKR bil-partecipazzjoni tal-partijiet kollha u giet iffirmata 1-
Konvenzjoni Pan-Ewro-Med dwar ir-Regoli Preferenzjali tal-Origini. Madanakollu, id-
divergenzi dwar l-istatus tal-Kosovo komplew jostakolaw I-iffinalizzar u I-iffirmar tat-Trattat
Komunitarju ghat-Trasport u l-estensjoni tal-Mizuri tal-Kummer¢ Awtonomi ghall-Kosovo u
s-shab 1-ohra tal-Balkani tal-Punent. Dawn id-differenzi ghadhom jostakolaw l-izvilupp tar-
relazzjonijiet kuntrattwali bejn 1-UE u 1-Kosovo.

Fid-djalogu bejn Belgrad u Pristina ftehim komprensiv dwar kwistjonijiet ta' koperazzjoni
regjonali ghadu pendenti. Il-kummissjoni ssejjah lill-partijiet kollha biex ikomplu jfittxu
soluzzjonijiet prattici u prammatic¢i biex jizguraw Il-inklussivita tal-koperazzjoni regjonali,
minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet differenti rigward l-istatus tal-Kosovo. Il-progress li
sar matul l-ahhar sena juri li dan huwa possibbli.

[1-konkluzjoni tal-process biex issir gustizzja rigward id-delitti li saru matul il-gwerer f'dik 1i
kienet il-Jugoslavja hija essenzjali ghar-rikon¢iljazzjoni dejjiema. Koperazzjoni shiha mal-

L-istrategija timplika kooperazjoni fost il-bajjizi fil-bacin tad-Danubju fl-ogsma tal-ambjent, it-trasport,
l-energija, l-izvilupp so¢jo-ekonomiku, l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni, u s-sigurta u s-
sikurezza. Fost il-pajjizi tat-tkabbir, il-Kroazja, is-Serbja, il-Bosnja-Herzegovina u I-Montenegro qed
jipparte¢ipaw f'din l-istrategija. Ara COM(2010) 715 Fianli u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-13 ta'
April 2011.
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ICTY ghadha kundizzjoni essenzjali ghall-process ta' adezjoni fil-Balkani tal-Punent. L-arrest
u t-trasferiment lejn 1-Aja tal-ahhar Zewg imputati tal-ICTY kienu passi importanti f'dik id-
direzzjoni. IlI-Kummissjoni ssejjah ukoll lill-gvernijiet ikkoncernati biex isegwu b'iktar forza
l-andament xieraq tal-proc¢essi domestici ta' delitti tal-gwerra.

[I-Kummissjoni tiehu b'serjeta kbira r-rapport approvat mill-Assemblea Parlamentari tal-
Kunsill tal-Ewropa fJannar (ir-rapport Marty) rigward id-delitti, inkluz il-hsad ta' organi
umani fil-perjodu matul u wara I-kunflitt fil-Kosovo. Hija tappogga bis-shih I-investigazzjoni
mmexxija mill-EULEX, tinnota l-importanza tal-protezzjoni tax-xhieda f'dan il-kuntest u
tilga' t-twaqqif ta' Task Force tal-EULEX ibbazat fi Brussell, kif ukoll il-koperazzjoni tal-
gvernijiet relevanti ma' din it-Task Force.

Kollox ma' kollox, huwa importanti li I-gvernijiet u l-organizzazzjonjiet tas-socjeta c¢ivili fir-
regjun jaghmlu iktar biex jispjegaw li¢-¢ittadini li r-rikon¢iljazzjoni hija parti integrali mill-
futur Ewropew taghhom u li l-gustizzja rigward id-delitti tal-gwerra hija element
indispensabbli minn dan il-process. Il-mexxejja politici ghandhom jevitaw milli jaghmlu
dikjarazzjonijiet u jiehdu mizuri li jistghu jitfghu dubju fuq dawn il-prin¢ipji importanti.

Rigward il-kwistjonijiet bilaterali miftuha, dawn jehtieg tinstab soluzzjoni ghalihom mill-
partijiet ikkonc¢ernati mill-aktar fis matul il-process ta' tkabbir, b'determinazzjoni, fi spirtu
tajjeb ta' vicinanza u billi jikkunsidraw l-interessi globali tal-UE. II-Kummissjoni theggighom
jaghmlu kull sforz biex isolvu t-tilwim pendenti dwar il-fruntieri skont prin¢ipji u mezzi
stabbiliti, inkluz li jekk xieraq jirreferu kwistjonijiet lill-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja. I1-
kwistjonijiet bilaterali m'ghandhomx iwaqqfu l-process ta' adezjoni. Il-Kummissjoni tinsab
lesta biex tiffacilita I-holqien tal-impetus politiku necessarju fit-tfittxija ghal soluzzjonijiet u
biex tappogga inizjattivi relatati.

[l-ftehim ta' arbitragg dwar il-fruntiera bejn is-Slovenja u 1-Kroazja, li l-implimentazzjoni
tieghu mistennija tibda iktar tard din is-sena, iwitti t-triq biex jigu indirizzati kwistjonijiet
bilaterali. II-Kummissjoni tinkoraggixxi bil-qawwa lill-partijiet fid-disputa dwar I-isem ta' dik
li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja biex ihaddmu I-istess spirtu kostruttiv fit-
tahdidiet immexxija min-NU li jinsabu ghadde;jjin.

2.4. L-irkupru sostenibbli tal-ekonomija u l-impenn favur I-Ewropa 2020

I1-pajjizi kollha tat-tkabbir issa bdew it-triq tal-irkupru, minkejja li f'ritmi differenti: It-Turkija
harget mill-krizi b'ekonomija ikbar u t-tkabbir taghha qed ikompli jkun impressjonanti, izda
hemm dejjem iktar sinjali ta' tkabbir zejjed. L-ekonomiji tal-Balkani tal-Punent ukoll ged
jibdew jirkupraw, izda ghad irid jghaddi iktar zmien qabel jilhqu Il-livelli ta' qabel il-krizi L-
ekonomija tal-Islanda ged tkompli tohrog mit-taqlib kbir ekonomiku li garrbet matul il-krizi.

Madanakollu, il-pajjizi tat-tkabbir huma ffaccati bi sfidi so¢jo-ekonomici importanti. Fil-
maggoranza tal-pajjizi 1-qghad ghadu gholi u ged jizdied. Il-qghad fil-Kosovo, il-Bosnja-
Herzegovina u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja ghadu 1-oghla fl-Ewropa.
Ir-rata ta' parteCipazzjoni fis-suq tax-xoghol ghadha baxxa, spe¢jalment ghan-nisa u z-
zghazagh u l-impjieg informali 1i hu mifrux hafna ghadu joffri sfida. L-esportazzjoni mill-
Balkani tal-Punent, li ged taghti kontribut ghall-irkupru, ghadha dominata minn prodotti
b'valur mizjud baxx, inkluzi prodotti bazi¢i, 1i huma esposti ghall-volatilita fil-prezzijiet u
kompetizzjoni iebsa mis-swieq emergenti.
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[I-maggoranza tal-pajjizi tat-tkabbir zammew kollox ma' kollox politiki makroekonomici
prudenti. Il-konsolidazzjoni fiskali u r-riforma tas-swieq tax-xoghol ghadhom I-iktar
prijoritajiet urgenti fit-terminu qasir, u jirriflettu generalment sfidi simili ghal dawk li bhalissa
qed jigu ffaccati fl-UE. Jehtieg isiru iktar riformi strutturali biex tissahhah il-kompetittivita u
titjieb il-klima fl-investiment, b'hekk jigi attirat I-investiment dirett barrani, jitkattar il-holgien
tal-impjiegi u tigi zgurata s-sostenibbilta tat-tkabbir. Fil-Balkani tal-Punent, it-titjib fil-
kapacita tal-amministrazzjoni pubblika, u t-tishih tal-istat tad-dritt, inkluz permezz tar-riforma
fil-gudikatura u l-glieda kontra 1-korruzzjoni rampanti jipprezentaw sfidi partikolari. Progress
f'dawn l-ogsma ghandu jilhaq ukoll l-ambjent tan-negozju. Is-servizzi pubbli¢i ghan-negozju
u l-investiment fl-infrastruttura ghadhom skarsi.

Ir-riformi fis-suq tax-xoghol, inkluza analizi tas-sistemi tat-trasferiment tal-benefic¢ji,
kwistjonijiet dwar it-tassazzjoni u revizjoni radikali tas-sistemi edukattivi, ghandhom
jikkontribwixxu biex jindirizzaw dghufija strutturali importanti fil-Balkani tal-Punent

Jintlagghu I-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020

Ewropa 2020 hija l-istrategija ta' tkabbir tal-UE ghad-dec¢enn attwali, 1i tiggwida lill-Unjoni
lejn ekonomija intelligenti, sostenibbli u inklussiva f'dinja li ged tinbidel. Il-pajjizi tat-tkabbir
huma mhegga jasso¢jaw ruhhom mal-istrategija Ewropa 2020 u l-inizjattivi ewlenin taghha®.
Din tipprovdi ankra utili ghar-riforma.

L-ghanijiet ta' Ewropa 2020 huma riflessi, kif xieraq, fid-djalogi bejn il-Kummissjoni u I-
pajjizi tat-tkabbir dwar il-politika ekonomika u dwar l-impjiegi u l-politiki so¢jali. Il-
Kummissjoni ggwidat l-ipprogrammar tal-assistenza finanzjarja lejn I-ghanijiet tal-Ewropa
2020, l-aktar rigward l-izvilupp soc¢jo-ekonomiku. Il-koperazzjoni tal-Kummissjoni mal-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali (IFIs) tikkunsidra dawn 1-ghanijiet.

I1-krizi li tinsab ghaddejja tad-dejn fl-Ewropa enfasizzat 1-importanza ta' finanzi pubblici sodi
u I-Kummissjoni ged tagsam uhud mill-mekkanizmi ta' analizi mill-pari mal-pajjizi kandidati
u kandidati potenzjali. Is-sorveljanza fiskali multilaterali mill-UE hija ghodda importanti ghal
dan il-ghan. Din se tigi progressivament adattata ghall-governanza ekonomika msahha fl-UE
fil-futur qrib.

Fil-qasam tal-izvilupp tas-settur privat, il-koordinazzjoni tal-politiki mal-Balkani tal-Punent u
mat-Turkija hija ggwidata mid-dispozizzjonijiet tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar tal-UE’. Din
il-koordinazzjoni, ibbazata fuq evalwazzjonijiet regolari ma' punti ta' riferiment stabbiliti tal-
UE, irrizultat frakkomandazzjonijiet ittestjati sew li jirriflettu I-partikolaritajiet nazzjonali tal-
pajjizi tat-tkabbir. Il-Kummissjoni tipproponi li r-rizultati tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar
jintuza bhala ghodda ta' referenza ghal attivitajiet futuri fir-regjun relatati ma' Intraprizi Zghar
u ta' dags Medju (SME).

Fi hdan il-Qafas ta' Investiment fil-Balkani tal-Punent, il-Kummissjoni theggeg Istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali (IFIs) shab biex isostnu forom godda ta' finanzjament ghall-SME,
b'mod partikolari I-ekwita, il-kapital ta' riskju u I-mekkanizmi ta' garanzija. II-Kummissjoni se

’

l-inizjattivi ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020 huma agenda digitali ghall-Ewropa, unjoni ta
innovazzjoni, zghazagh fl-azzjoni, Ewropa ghall-efficjenza tar-rizorsi, politika industrijali ghall-era tal-
globalizzazzjoni, agenda ghal hiliet u impjiegi godda, pjattaforma Ewropea kontra I-fagar.

’ COM(2008) 394 finali.
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tikkofinanzja pjattaforma SME ghall-Balkani tal-Punent, 1i ghandha 1-ghan li ttejjeb l-access
tal-SMEs ghall-finanzjament permezz ta' garanziji u kapital ta' riskju.

Fil-qasam tar-ricerka u [-innovazzjoni, il-koperazzjoni tal-pajjizi ta' tkabbir mal-UE diga
mxiet 'il quddiem f'dik li hi eligibbilta ghall-parte¢ipazzjoni f'inizjattivi tal-UE. Il-pajjizi tat-
tkabbir jipparte¢ipaw fis-Seba' Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Izvilupp Teknologiku u fil-
programm ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni. L-indikaturi attwali, madanakollu, juru 1i fil-
maggoranza tal-kazi dawn huma hafna inqas mill-medja tal-UE ftermini ta' investimenti u
zvilupp tal-politiki ta' ricerka u innovazzjoni. Il-mexxejja regjonali, inkluz fil-konferenzi
ministerjali li se jsiru dalwaqt, huma mhegga biex jaghmlu impenn i jzidu l-investiment fir-
ricerka, l-innovazzjoni u l-kapital uman.

I1-pajjizi tat-tkabbir jehtieg ikunu iktar ippreparati biex jirrezistu 1-bdil fil-klima u jallinjaw
ruhhom mal-isforzi tal-UE biex tindirizza din l-isfida, inkluz permezz ta' sensibilizzazzjoni.
Azzjoni progressiva dwar il-klima se ggib benefi¢¢ji permezz ta' zvilupp fil-karbonju baxx u
tista' tohloq l-impjiegi.

L-irkupru ekonomiku li ghadu jibda ghad irid ikun rifless f'gaghda socjali ahjar. Il-proporzjon
tal-popolazzjoni li qed tghix taht il-linja tal-fagar ghadu gholi u fil-Balkani tal-Punent qed
ikompli jizdied. Ir-rata gholja ta' impjiegi informali ged ikollha impatt negattiv fuq il-qaghda
socjali, l-aktar rigward iz-zghazagh.

Is-sikurezza fl-impjiegi u Il-inkluzjoni soc¢jali tal-gruppi vulnerabbli hija prijorita.
Madanakollu, ftit sar investiment fis-settur socjali u I-koperazzjoni mad-donaturi
internazzjonali ffaccat ostakoli fl-ippjanar strategiku. I1-Kummissjoni taghmel enfasi fuq 1-
impjiegi u I-politiki so¢jali fid-djalogu dwar il-politiki u theggeg lill-pajjizi biex jistabbilixxu
miri Cari u realisti¢i f'dawn iz-zewg ogsma u biex jagmlu miri u prijoritajiet ahjar fl-infiq
soc¢jali. L-ghanijiet tal-Pjattaforma Ewropea kontra I-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali ghandhom
jigu adottati kif xieraq mill-pajjizi tat-tkabbir.

Ghandhom jigu adottati mizuri sostenibbli ghall-inkluzjoni tal-gruppi vulnerabbli kollha fis-
so¢jeta ingenerali. Rigward il-minoranza Rom 1i hi partikolarment zvantaggata, il-
Kummissjoni stiednet lill-Balkani tal-Punent u lit-Turkija biex jikkoperaw fi hdan il-
pjattaformi Rom tal-UE, 1i sistematikament jissorveljaw I-inkluzjoni u jipproponu azzjonijiet
relatati. II-Kummissjoni ghamlet sensiela ta' seminars dwar il-kwistjonijiet tar-Rom biex
theggeg il-pajjizi tar-regjun janalizzaw u jsahhu l-pjani ta' azzjoni nazzjonali relevanti u I-
implimentazzjoni taghhom biex jiggieldu d-diskriminazzjoni u jtejbu l-integrazzjoni tar-Rom,
partikolarment fl-ogsma tal-edukazzjoni, 1-impjiegi, 1-akkomodazzjoni u s-sahha. I1-pajjizi tal-
Balkani tal-punent ghandhom jaghmlu sforzi qawwija biex jiffacilitaw ir-registrazzjoni ¢ivili
ta' persuni spustati.

It-titjib fl-edukazzjoni u t-tahrig huma fatturi krucjali tal-bidla strutturali ghal tkabbir
sostenibbli u inklussiv. S'issa, l-investimenti fl-edukazzjoni, il-hiliet u I-kwalifiki kienu
tipikament baxxi u r-rikonoxximent regjonali tal-kwalifiki nazzjonali mhuwiex suffi¢jenti. Is-
sistemi u l-infrastruttura tal-edukazzjoni statali jehtiegu riforma u hemm bzonn ta' programmi
vokazzjonali, edukattivi u ta' tahrig li huma komparabbli ma' livelli internezzjonali biex
jindirizzaw id-diskrepanzi attwali tal-hiliet.

[I-Kummissjoni fethet il-qafas strategiku ta' Edukazzjoni u Tahrig 2020 ghall-partecipazzjoni

mill-pajjizi kandidati li dik 1i kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u 1-Montenegro
ghad iridu jissiehbu fih. [I-Kummissjoni pproponiet li tizviluppa Pjattaforma tal-Balkani tal-

11

MT



MT

Punent dwar l-edukazzjoni u t-tahrig, ibbazata fuq il-metodu miftuh ta' koordinazzjoni, biex
tippermetti ghall-partecipazzjoni tal-pajjizi kollha tat-tkabbir. Dan se jsahhah id-djalogu dwar
l-isfidi ewlenin tal-politiki u jizgura implimentazzjoni u monitoragg. Il-pajjizi tal-Balkani tal-
Punent gew mistiedna jippartecipaw fl-attivitajiet ¢entralizzati tal-Programm ta' Taghlim Tul
il-Hajja tal-UE.

2.5. Jigu estiii n-netwerks ta' trasport u l-energija

Koperazzjoni mtejba fit-trasport u l-energija mal-pajjizi tat-tkabbir ghandha benefi¢éju dirett
fuq i¢-¢ittadini u n-negozji Ewropej. L-interkonnessjoni tat-trasport u l-energija huma
elementi qofol fil-koperazzjoni tal-UE mal-pajjizi girien kollha bil-ghan li jitmexxa 'l
quddiem it-tkabbir ekonomiku sostenibbli, il-kummer¢ u l-iskambju kulturali, I-impjiegi, kif
ukoll jitjiebu I-kundizzjonijiet tal-ghajxien. Fil-kaz tal-pajjizi tat-tkabbir din il-koperazzjoni
timmira wkoll 1i thejjijhom biex jiehdu fughom u jimplimentaw l-acquis dwar it-trasport u I-
energija.

Permezz tal-pozizzjoni strategika taghha f'salib it-toroq bejn 1-Ewropa, il-Lvant Nofsani u I-
Kawkasu, it-Turkija kostantement zviluppat u sahhet ir-rabtiet taghha mal-UE — kif urew
zviluppi recenti fis-settur tal-avjazzjoni jew ir-rwol taghha fit-twaqqif tal-Kuridur tal-Gass
tan-Nofsinhar. L-izvilupp ulterjuri ta' dawn ir-rabtiet ikun ta' benefic¢ju ghaz-zewg nahat. I1-
Kuridur tal-Gass tan-Nofsinhar ghandu jaghti kontribut lis-sigurta tal-Ewropa rigward il-
forniment tal-gass naturali, minhabba 1li dan jaghti kontribut konsiderevoli ghall-espansjoni
tar-rotot tal-provvista u jistimula Il-kompetizzjoni fis-suq internazzjonali tal-gass. II-
Kummissjoni taghti sostenn finanzjarju lit-Turkija ghall-izvilupp ulterjuri tan-netwerks ta'
trasport taghha, b'mod partikolari rigward il-konnessjonijiet ferrovjarji b'velo¢ita gholja u I-
modernizzazzjoni tal-facilitajiet tal-port. Fl-istess waqt, it-Turkija ghandha tkun imhegga
tapprofondixxi s-suq tal-gass taghha, b'hekk izzid il-likwidita u I-flessibbilta kuntrattwali. Tali
process ghandu jwassal biex jigi zviluppat 'fus ta' energija', li l-ezistenza tieghu ghandha
twassal ghal iktar sigurta fl-energija.

Fil-Balkani tal-Punent, gie definit netwerk regjonali tat-trasport fi hdan il-qafas tal-
Osservatorju tat-Trasport tax-Xlokk tal-Ewropa (SEETO) 1i jidentifika progetti prijoritarji ta'
interess regjonali. Il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent jippartecipaw, flimkien mal-Istati Membri
tal-UE u pajjizi Ewropej ohra, fil-Ftehim Ewropew dwar iz-Zona Komuni tal-Avjazzjoni, li
gie ffirmat f1-2006. Il-koperazzjoni fil-qasam tat-trasport hija prevista wkoll fl-Istrategija tad-
Danubju.

[I-Kummissjoni ilha sa mill-2008 tinnegozja 1-holqien ta' Kominuta tat-Trasport mal-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent, li tistabbilixxi suq integrat ghall-infrastruttura u ghat-trasport fuq I-art,
fuq il-passaggi fuq l-ilma interni u dak marittimu. In-negozjati huwa kwazi lesti, izda qed
jinzammu lura minn differenzi dwar id-denominazzjoni tal-Kosovo. [I-Kummissjoni theggeg
lill-partijiet koncernati biex jiehdu Il-passi mehtiega 1li ghandhom iwassluhom ghal
konkluzjoni rapida tan-negozjati u l-iffirmar tat-Trattat.

[I-Kummissjoni pproponiet analizi tan-Netwerks trans-Ewropej tal-UE fil-qasam tat-trasport
(TEN-T) bil-ghan i ttejjeb il-konnessjonijiet mal-pajjizi koperti mill-politika tat-tkabbir u tal-
vi¢inat’.

8 COM(2011) 415 finali.
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Fil-qasam tal-energija, 1-UE qed issegwi wkoll l-integrazzjoni tan-netwerks, l-aktar permezz
ta' appogg ghall-Komunita tal-Energija li thaddan 1-UE u I-Istati Membri taghha, il-Balkani
tal-Punent kollha kif ukoll xi pajjizi tal-vi¢inat’. [l-Komunita tal-Energija, ibbazata fuq regoli
tal-energija tal-UE, tistabbilixxi suq regjonali miftuh, trasparenti u kompetittiv li jghin biex
jigu attirati I-investimenti. L-acquis dwar il-Komunita tal-Energija diga jkopri s-suq intern tal-
energija, l-efficjenza fl-energija u l-energiji rinnovabbli, kif ukoll partijiet maghzula tal-
acquis ambjentali, so¢jali u dak dwar il-kompetizzjoni. Dan se jigi estiz biex ikopri I-hazniet
obbligatorji taz-zejt, flimkien mas-swieq tal-elettriku u 1-gass.

3. PROGRESS FIL-PAJJIZI TAT-TKABBIR U L-AGENDA GHALL-2011-2012
3.1. Il-Balkani tal-Punent
1l-Kroazja

Il-negozjati dwar l-adezjoni mal-Kroazja inghalqu f'Gunju. Dan irrizulta ghaliex il-Kroazja
ssodisfat il-punti ta' riferiment tal-gheluq fl-ogsma li kien ghad fadal matul din I-ahhar sena,
inkluz fkapitoli difficli bhall-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u l-politika tal-
kompetizzjoni. Il-Kroazja kisbet rizultati sostanzjali fil-glieda kontra l-korruzzjoni,
introduciet sistema gdida oggettiva u trasparent fil-hatra tal-imhallfin u I-prosekuturi, u tejjbet
hafna l-implimentazzjoni tal-programmi dwar l-akkomodazzjoni soc¢jali ghar-rifugjati li
jirritornaw. Ir-ristrutturar tat-tarzni li kienu jinsabu f'diffikulta ghamel progress sostanzjali.

Ir-rizultat tan-negozjati dwar l-adezjoni se jigi inkorporat fi trattat ta' adezjoni li, kif previst
mill-Kunsill Ewropew ta' Gunju, ghandu jigi ffirmat sal-ahhar tas-sena. Dan ghandu
jippermetti li 1-Kroazja tinghaqad mal-UE fl-1 ta' Lulju 2013 sakemm il-proc¢eduri ta' ratifika
necessarji jkunu gew konkluzi. I1-Kroazja kisbet livell gholi ta' thejjija biex mal-adezjoni
tassumi r-responsabbiltajiet tas-shubija. Hija tissodisfa 1-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen. Hija
mistennija li tissodisfa I-kriterji ekonomic¢i u dawk tal-acquis sal-1ta' Lulju 2013. Dan il-
momentum irid jinzamm.

Hemm bzonn li 1-Kroazja tkompli tibni fuq ir-riformi li implimentat u l-kapacitajiet li
zviluppat matul in-negozjati tal-adezjoni. Il-Kummissjoni se tissorvelja mill-qrib it-twettiq li
tassumi r-responsabbiltajiet tas-shubija. Is-sorveljanza se tiffoka b'mod partikolari fuq I-
impenji li hadet il-Kroazja fl-ogsma li gejjin: il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali; il-
gustizzja u s-sigurta; kif ukoll il-politika tal-kompetizzjoni.

Is-sorveljanza se tkun tikkonsisti fl-aggornament regolari ta' tabelli ta' monitoragg, id-djalogu
taht il-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, missjonijiet ta' evalwazzjoni mill-pari, il-
programm ekonomiku ta' gabel l-adezjoni u notifiki fiskali. Sal-adezjoni tal-Kroazja il-
Kummissjoni se tohrog evalwazzjonijiet kull sitt xhur dwar l-implimentazzjoni tal-impenji 1i
ha l-pajjiz f'dawn il-kapitoli. Rapport ta' Monitoragg Komprensiv se jigi pprezentat lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill fil-harifa tal-2012.

Jekk matul il-proc¢ess ta' monitoragg jigu identifikati kwistjonijiet ta' thassib u dawn ma jigux
rimedjati mill-Kroazja, il-Kummissjoni, jekk mehtieg, se tindirizza ittri bikrin ta' twissija lill-

’ It-Turkija hija osservatur. Il-pajjizi tal-vi¢inat involuti huma 1-Ukraina u 1-Moldova bhala membri shah,

u I-Georgja u I-Armenja bhala osservaturi.
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awtoritajiet Kroati u tista' tipproponi biex il-Kunsill jiehu I-mizuri xierqa diga qabel I-
adezjoni. Barra minn hekk, bhal ma gara fil-hames tkabbir, it-trattat tal-adezjoni se jkun
jinkludi klawzola ekonomika ta' salvagwardja generali, klawzola ta' salvagwardja dwar is-suq
intern u klawzola ta' salvagwardja fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta.

[1-Kroazja hija mistennija tkompli jkollha rwol attiv fil-koperazzjoni regjonali fil-Balkani tal-
Punent. [I-Kummissjoni tistenna b'herqa l-implimentazzjoni tal-ftehim ta' arbitragg dwar il-
fruntiera bejn is-Slovenja u 1-Kroazja. Hija se tappogga t-twaqqif u t-thaddim tat-Tribunal ta'
Arbitragg, kif previst f'dan il-ftehim. II-Kummissjoni tilqa' d-Dikjarazzjoni mill-Gvern Kroat
biex jappogga lill-pajjizi 1-ohra tar-regjun fi triqithom lejn is-shubija fl-UE, u theggeg lill-
Kroazja biex tindirizza l-kwistjonijiet bilaterali miftuha pendenti mal-girien taghha qabel 1-
adezjoni. Fl-istess waqt, il-mexxejja politici ghandhom jevitaw dikjarazzjonijiet li jistghu
jixhtu dubju fuq l-importanza tar-rikonc¢iljazzjoni jew jittraskuraw is-serjeta tad-delitti tal-
gwerra.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

l-elezzjonijiet parlamentari ta' Gunju fdik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
kienu generalment skont standards internazzjonali u l-pajjiz kompla bir-riformi relatati mal-
adezjoni. Il-koalizzjoni tal-gvern kienet stabbli. Il-pajjiz qed ikompli jissodisfa b'mod
suffi¢jenti I-kriterji politi¢i. Sar xi progress rigward ir-riforma tal-parlament, il-gudikatura, 1-
amministrazzjoni pubblika u r-rispett ghall-minoranzi u I-protezzjoni taghhom, minkejja li
ghad fadal sfidi kru¢jali. Jehtieg isiru izjed sforzi b'mod partikolari rigward il-liberta tal-
espressjoni fil-midja, l-indipendenza tal-gudikatura, ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika u
1-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-forzi politi¢i jehtieg isahhu l-isforzi taghhom biex jikkoperaw.

[l-pajjiz qed ikompli jissodisfa I-impenji tieghu taht il-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni (FSA). II-Kummissjoni zzomm il-proposta taghha biex timxi ghat-tieni stadju
tal-assoc¢jazzjoni kif jipprovdi 1-FSA u theggeg lill-Kunsill biex jagixxi fuq dan minghajr
dewmien.

[I-Kummissjoni tinnota li 1-Kunsill ma setax isegwi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
li tmur lura sal-2009 ghall-ftuh ta' negozjati dwar l-adezjoni ma' dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja. It-tmexxija tal-process ta' adezjoni ta' dan il-pajjiz ghall-fazi li jmiss
ghandha taghmel tajjeb ghall-momentum tar-riformi u ghall-klima tar-relazzjonijiet inter-
etnici, u jkollha impatt pozittiv fuq ir-regjun.

Id-disputa bejn il-Grecja u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja fuq l-isem ta'
din tal-ahhar baqghet mhux solvuta ghal kwazi ghoxrin sena. Djalogu taht l1-awspic¢ju tan-NU
ilu ghaddej mis-snin disghin u mill-2009 kien kumplimentat minn kuntatti bilaterali, inkluz
flivell tal-Prim Ministri. Madanakollu, dawn il-processi ghad iridu jaghtu I-frott. [z-Zamma ta'
relazzjonijiet tajba mal-vicinat, inkluza soluzzjoni dwar il-kwistjoni tal-isem 1i hija negozjata
u accettata miz-zewg nahat, taht l-awspi¢ju tan-NU, ghadha essenzjali. Il-Kummissjoni
tenfasizza 1-htiega biex l-isforzi jirduppjaw sabiex tinstab soluzzjoni minghajr dewmien. Hija
tfakkar ukoll li azzjonijiet u dikjarazzjonijiet li jista' jkollhom impatt negattiv fuq ir-
relazzjonijiet tajba tal-vicinat ghandhom jigu evitati. Soluzzjoni dwar il-kwistjoni tal-isem
messha ilha li nstabet.
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1I-Montenegro

F'Dicembru 2010, il-Kunsill Ewropew ikkonc¢eda l-istatus ta' pajjiz kandidat lill-Montenegro
u approva s-seba' prijoritajiet ewlenin biex jinfethu n-negozjati dwar l-adezjoni identifikati fl-
Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Montenegro ghas-shubija fI-UE.

Mill-adozzjoni tal-Opinjoni 'l hawn, il-Montenegro ghamel progress tajjeb biex jissodisfa I-
kriterji politi¢i ta' Kopenhagen, u kiseb rizultati generali sodisfacenti, b'mod partikolari fil-
prijoritajiet ewlenin identifikati. Il-qafas legizlattiv u istituzzjonali gie mtejjeb bil-ghan li
jissahhu x-xoghol tal-parlament, il-qafas elettorali, il-professjonalizmu u d-depoliti¢izzazzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika, l-indipendenza u r-responsabbilta tal-gudikatura, il-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata, il-liberta tal-midja u l-kooperazzjoni mas-
so¢jeta ¢ivili. Hemm bzonn ta' sforzi kostanti, madanakollu, biex ikompli jigi zviluppat rekord
tajjeb fil-qasam tal-istat tad-dritt, b'mod partikolari rigward il-korruzzjoni f'livell gholi u kazi
ta' kriminalita organizzata. Ittichdu wkoll passi pozittivi fil-politiki kontra d-diskriminazzjoni
u biex titjieb il-qaghda tal-persuni spustati. Din issa jehtieg tigi tradotta fi tnaqqis ta'
diskriminazzjoni rigward il-gruppi vulnerabbli, inkluzi persuni spustati.

[I-Kummissjoni se taghti attenzjoni partikolari lis-sorveljanza tal-progress tal-Montenegro fl-
ogsma tal-istat tad-dritt u l-anti-diskriminazzjoni bil-ghan li zzomm il-momentum tar-riformi
f'dawn l-ogsma u se tkompli tappogga lill-Montenegro biex jimplimenta riformi relatati mal-
UE.

L-Albanija

Ix-xena politika domestika tal-Albanija kienet generalment iddominata mill-istagnar politiku
li kompla u iktar zviluppi ta' konfront. Konfront vjolenti bejn protestanti kontra l-gvern u 1-
pulizija wasslu ghall-mewt ta' erba' persuni u awmentaw il-klima ta' nuqqas ta' fidu¢ja bejn il-
forzi politi¢i, kif ukoll rigward certi istituzzjonijiet statali. L-elezzjonijiet lokali f'Mejju,
minkejja 1i gew evalwati bhala kompetittivi u trasparenti, kienu dec¢izament ikkaratterizzati
minn nuqqasijiet li jehtieg jigu indirizzati. B'mod partikolari, il-kontroversja rigward 1-ghadd
ta' voti 1i gew spustati ghas-sindku ta' Tirana ziedet il-kontroversja bejn il-maggoranza fil-
gvern u l-oppozizzjoni.

Li l-forzi politi¢i tal-Albanija jistabbilixxu mill-gdid u jzommu livell ta' djalogu politiku li
jippermetti t-thaddim xieraq tal-istituzzjonijiet ewlenin demokrati¢i l-aktar il-parlament, u I-
progress fit-triq lejn integrazzjoni mal-UE issa sar kaz ta' urgenza. In-nuqqasijiet sinifikanti
identifikati f'dawn l-ahhar zewg elezzjonijiet jitolbu ghal riforma elettorali komprensiva u
jibbenefikaw hafna minn parir estern indipendenti u konsensus fost il-partiti politici.

Iz-zewg partiti politi¢i ewlenin accettaw l-offerta tal-UE biex kostruttivament jimpenjaw
ruhhom mill-gdid favur il-prijoritajiet ta' integrazzjoni Ewropea tal-pajjiz. Issa huwa
essenzjali 1i I-partiti politi¢i tal-Albanija jaghmlu impenn favur process strutturat u sostnut
biex jahdmu flimkien fuq ir-riformi Ewrope;j. It-triq 'il quddiem ghandha tinkludi process ta'
analizi kongunta u l-adozzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni li jindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-
Opinjoni u skeda ghal riformi essenzjali, inkluz fuq il-hidma parlamentari u l-elezzjonijiet.

Kollox ma' kollox, 1-Albanija ghamlet progress limitat biex tissodisfa I-kriterji politi¢i ghas-
shubija u t-tnax-il prijorita biex jinfethu n-negozjati tal-adezjoni, kif identifikat fl-Opinjoni
tal-Kummissjoni approvata mill-Kunsill f'Dicembru 2010. Sar xi progress fil-glieda kontra I-
kriminalita, fit-trattament ta' persuni f'detenzjoni fil-habsijiet, u rigward id-drittijiet tat-tfal,
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izda ghad irid isir progress rigward il-gudikatura, il-politika kontra l-korruzzjoni, id-drittijiet
ta' proprjeta u l-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-komunita Rom flimkien max-xoghol mehtieg
rigward il-procedura parlamentari u l-elezzjonijiet. L-Albanija bdiet timplimenta pjan ta'
azzjoni biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-Opinjoni tal-Kummissjoni. Madanakollu,
jehtieg isiru izjed sforzi biex tkun zgurata l-effettivita u I-kompletezza tal-azzjonijiet previsti,
inkluz permezz ta' koperazzjoni mill-qrib mal-oppozizzjoni. L-Albanija se jkollha bzonn
taghmel sforzi kostanti biex tikseb progress li jidher f'dawn il-materji kollha gabel ma I-
Kummissjoni tkun tista' tirrakkomanda l-istatus ta' kandidat u 1-bidu ta' negozjati ghall-
adezjoni mal-UE.

L-Albanija kompliet timplimenta minghajr skossi I-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni. F'Dicembru 2010, il-pajjiz inghata access hieles mill-viza ghaz-zona Schengen
gha¢-¢ittadini  tieghu, bhala rizultat tal-kisbiet sodisfacenti fid-djalogu dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza.

[I-Kummissjoni hija impenjata 1i tkompli taghti appogg lill-Albanija biex tikseb riformi
orjentati lejn 1-UE u biex tissodisfa l-prijoritajiet ewlenin tal-Opinjoni.

1l-Bosnja-Herzegovina

Fil-Bosnja-Herzegovina, l-azzjonijiet tar-rapprezentanti politici qed ikomplu jirriflettu nuqqas
ta' ftehim komuni fuq id-direzzjoni generali u I-futur tal-pajjiz u l-istruttura istituzzjonali
tieghu. Ma nstab ebda konsensus biex jigi zgurat u mtejjeb il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
filwaqt i jigu salvagwardati l-interessi tal-popli kostitwenti, spec¢jalment fid-dawl tal-
aspirazzjonijiet favur I-UE mhaddna minn hafna fil-pajjiz. Il-process biex jitwaqqfu
awtoritajiet ezekuttivi u legizlattivi wara l-elezzjonijiet ta' Ottubru 2010 ghad irid jitlesta billi
jigi ffurmat Gvern fil-livell ta' Stat. Dawn id-dewmien fit-tul ged ixekkel ir-riformi tant
mehtiega fil-Bosnja-Herzegovina 1i ghandhom jippermettu lill-pajjiz jaghmel iktar progress
lejn 1-UE. Il-process ta' adezjoni mal-UE jehtieg istituzzjonijiet 1i jiffunzjonaw fil-livelli
kollha u mekkanizmu ta' koordinazzjoni effettiv ghat-trattament mal-UE, biex il-pajjiz
jitkellem b'vu¢i wahda.

Bhala rizultat ta' dan, il-pass generali tar-riformi kien limitat hafna. Inkisbu xi rizultati, 1-aktar
rigward kisbiet li wasslu biex f'Dicembru 2010 i¢-¢ittadini tal-pajjiz inghataw access ghall-
UE hieles mill-viza. F'Gunju, il-mexxejja tal-pajjiz gablu li jidhlu fi Djalogu Strutturat dwar
il-Gustizzja mal-UE taht il-pro¢ess ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, bil-ghan li tigi zgurata
sistema gudizzjarja indipendenti, imparzjali u responsabbli.

L-osservanza tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem hija rekwizit
importanti tal-Ftehim Interim u tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. F'dan ir-
rigward, id-dewmien persistenti biex il-Kostituzzjoni tigi armonizzata ma' de¢izjoni tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar id-diskriminazzjoni etnika rigward ir-
rapprezentazzjoni fl-istituzzjonijiet tal-pajjiz ghadu kwistjoni ta' thassib serju'’. Hemm bzonn
jigi stabbilit process kredibbli biex jindirizza d-dec¢izjoni tal-QEDB u Ligi dwar 1-Ghajnuna
mill-Istat flivell statali. Hemm bzonn isir progress ukoll lejn l-adozzjoni ta' ligi dwar il-
konsensus f'livell ta' stat u biex tizdied il-velo¢ita tar-riformi biex jigi ffacilitat il-process tal-
pajjiz ghall-integrazzjoni fl-UE. L-adozzjoni tal-Qafas Fiskali Globali hija prijorita ghas-
sostenibbilta fiskali.

10 Kawza Sejdi¢-Finci v. Bosnja-Herzegovina, Dicembru 2009.
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I[I-governanza fil-Bosnja-Herzegovina tkompli tinvolvi prezenza internazzjonali b'mandat
ezekuttiv. Rigward id-Decizjoni Finali ta' Bréko, wiehed mill-ghanijiet u 1-kundizzjonijiet
ghall-gheluq tal-Uffic¢ju tar-Rapprezentant Gholi'', sar progress biex tigi rizolta 1-kwistjoni
tal-elettriku. Hemm bzZonn ta' iktar sforzi biex jigu ssodisfati I-ghanijiet pendenti, biex tigi
ffacilitata t-tranzizzjoni minn pajjiz b'sistema internazzjonali ta' governanza u segurta lejn
pajjiz b'istituzzjonijiet domestici li ghandhom kontroll shih tal-process politiku u legizlattiv —
skont il-htigiet ta' pajjiz li ged jaspirga li jsir membru tal-UE. Tigbor flimkien dawn il-
kwistjonijiet kollha hemm il-htiega ta' ambjent politiku stabbli.

It-twaqqif ta' Djalogu Strutturat fuq il-Gustizzja, kif ukoll l-esperjenza mir-riformi li saru taht
il-process ta' liberalizzazzjoni tal-viza juru t-triq 'il quddiem: bl-adozzjoni ta' approcc
Ewropew ta' djalogu u kompromess u billi jiffoka fuq l-agenda tal-UE, il-pajjiz se jkun jista'
gradwalment jimxi mill-paralizi u l-konfront ghall-koperazzjoni, u minn supervizjoni
internazzjonali ghall-futur tieghu fI-UE.

L-UE irrinfurzat ir-rwol taghha fil-Bosnja-Herzegovina, billi nghata I-hatra l-ewwel
rapprezentant uniku tal-UE fil-Bosnja-Herzegovina. L-UE se tkompli ssahhah l-appogg
taghha ghall-istituzzjonijiet tal-pajjiz fl-implimentazzjoni tal-ghanjiet tal-agenda tal-UE, skont
il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Marzu 2011.

Is-Serbja

B'mod parallel ma' din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni adottat Opinjoni dwar I-
applikazzjoni tas-Serbja ghal shubija fl-UE. Il-konkluzjonijiet u r-rakkkomandazzjoni tal-
Opinjoni huma stipulati fl-anness ma' din il-Komunikazzjoni.

1l-Kosovo

F'perjodu ta' elezzjonijiet parlamentari bikrin u elezzjonijiet fit-tul mill-parlament ghal
President gdid, ftit sar progress rigward l-agenda ghar-riforma. L-elezzjonijiet infushom kienu
kkaratterizzati minn nuqgqasijiet serji, li hemm bzonn jigu indirizzati. Il-qorti kostituzzjonali
kellha rwol pozittiv minhabba I-mod kif wettget ir-responsabbiltajiet taghha.

Il-gvern il-gdid wera impenn favur il-perspettiva Ewropea tal-Kosovo, inkluz permezz ta'
sforzi kostanti f'ogsma bhall-viza, Il-kummer¢ u t-twaqqif tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Integrazzjoni fl-UE. Dan l-ahhar il-parlament il-gdid beda jghaddi l-legizlazzjoni relevanti
biex ivara riformi kru¢jali. Hemm bzonn isir izjed biex jigu indirizzati 1-kriminalita
organizzata u l-korruzzjoni. L-amministrazzjoni pubblika hija dghajfa u l-implimentazzjoni
tar-riforma gudizzjarja ghadha ta' sfida.

Wara r-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-NU f'Settembru 2010, gie varat djalogu
ffacilitat mill-UE bejn Pristina u Belgrad. Id-djalogu ghandu I-ghan 1i jippromwovi I-
koperazzjoni, jikseb progress fit-triq lejn 1-UE, u jtejjeb l-ghajxien tal-poplu. Dan tmexxa fi
spirtu generalment kostruttiv sa Settembru u wassal ghal ftehim dwar diversi kwistjonijiet: il-

Dawn jinkludu 5 ghanijiet: 1) Rizoluzzjoni accettabbli u sostenibbli tal-kwistjoni tat-tqassim tal-
proprjeta bejn 1-Istat u livelli ohra ta' tmexxija; 2) Soluzzjoni aé¢ettabbli u sostenibbli tal-proprjeta tad-
difiza; 3) It-tehid tad-decizjoni finali dwar Brcko; 4) Is-sostenibbilta fiskali; u 5) L-istabbiliment sod
tal-istat tad-dritt (muri permezz tal-adozzjoni ta' Strategija Nazzjonali dwar id-Delitti tal-Gwerra, Ligi
dwar il-Barranin u 1-Azil u Strategija Nazzjonali ghar-Riforma tas-Settur tal-Gustizzja), kif ukoll zewg
kundizzjonijiet specifici: 1) l-iffirmar tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni u 2) qaghda
politika stabbli.
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moviment liberu tal-merkanzija u l-persuni, ir-registru ¢ivili u l-katast. Dawn l-isforzi
kostruttuvi jehtieg ikomplu u jwasslu ghal passi ulterjuri ghan-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet ta' bejniethom. I1-ftehimiet milhuga hemm bzonn jigu implimentati b'rieda tajba.

L-integrazzjoni tas-Serbi Kosovari min-nofsinhar tax-xmara Ibér/Ibar tjiebet. Is-Serbi
Kosovari hadu sehem fi¢-¢ensiment tal-Kosovo u l-partecipazzjoni taghhom fl-elezzjonijiet
generali ta' dan l-ahhar zdiedet. Min-naha l-ohra, fit-Tramuntana tal-Kosovo ghad hemm
tensjonijiet u incidenti inter-etni¢i. Strutturi Serbi separati, li ghandhom appogg minn
Belgrad, opponew i¢-¢ensiment u inkoraggew il-bojkott tal-elezzjonijiet organizzati mill-
awtoritajiet Kosovari. [I-Kummissjoni theggeg lil dawk kollha kkonéernati fil-Kosovo biex
itaffu t-tensjoni u biex jikkoperaw b'mod shih mal-EULEX.

L-unika bazi possibbli biex il-Kosovo jimxi 'l quddiem huwa d-djalogu, u r-rifjut ta'
azzjonijiet unilaterali u tal-vjolenza. II-Kummissjoni qed issejjah lill-atturi kollha biex
jirrifjutaw il-vjolenza u jieqfu milli jiechdu mizuri li jheddu l-istabbilta.

[I-Kosovo jikkondividi l-perspettiva Ewropea tal-Balkani tal-Punent. F'Marzu, il-
Kummissjoni harget il-proposta taghha ghal ftehim qafas li jippermetti lill-Kosovo
jippartecipa  fil-programmi tal-UE, wiehed mill-inizjattivi ewlenin imhabbra fil-
Komunikazzjoni 2009 dwar il-Kosovo'”. Il-Kummissjoni se tkompli tappogga l-isforzi tal-
Kosovo biex jikseb iz-zewg ghanijiet 1-ohra — il-liberalizzazzjoni eventwali tal-viza u ftehim
kummerc¢jali mal-UE, kif ukoll sforzi ohra ghar-riforma li jsahhu l-perspettiva Ewropea
tieghu. [I-Kummissjoni se tanalizza I-Komunikazzjoni tal-2009 biex tizgura li 1-Kosovo jkun
jista' jkompli jibbenefika mill-process ta' adezjoni mal-UE. II-Kummissjoni tipproponi li tvara
djalogu strutturat mal-Kosovo dwar l-istat tad-dritt. Il-Kummissjoni tenfasizza wkoll 1-
importanza li I-Kosovo jvara agenda komprensiva ghat-Tramuntana.

3.2. It-Turkija

Bl-ekonomija dinamika taghha, rwol regjonali importanti u l-kontribut taghha ghall-politika
barranija u s-sigurta tal-energija tal-UE, it-Turkija hija pajjiz krucjali ghas-sigurta u I-
prosperita tal-Unjoni Ewropea. Sa ¢ertu punt hija diga tinsab integrata fl-UE f'termini ta'
kummer¢ u investiment barrani permezz tal-Unjoni Doganali. Il-pajjiz sar pjattaforma
industrijali importanti ghal ghadd ta' kumpaniji Ewropej ewlenin, u ghaldagstant huwa
komponent prezzjuz ghall-kompetittivita tal-Ewropa. It-tkabbir gholi tal-PDG tat-Turkija, li
f1-2010 lahaq kwazi d-9% u huwa mistenni li jilhaq is-6.1% din is-sena, kif ukoll is-shubija
tieghu fil-G-20, ikomplu jkabbru s-sinifikat ekonomiku tal-pajjiz.

I1-kontribut tat-Turkija fl-Unjoni Ewropea f'ghadd ta' ogsma krug¢jali jista' jkun effettiv ghal
kollox biss permezz ta' process attiv u kredibbli. Dan il-process jehtieg jirrispetta 1-impenji
tal-UE u l-kundizzjonalita stbbilita.

Jibga' essenzjali li t-Turkija tkompli bir-riformi taghha rigward il-kriterji politi¢i tal-adezjoni.
I1-holgien ta' Ministeru specifiku ghall-affarijiet tal-UE huwa sinjal inkoragganti f'dan ir-
rigward. Filwaqt li sar progress sostanzjali matul 1-ahhar ghaxar snin, jehtieg isiru iktar sforzi
sisnifikanti biex fil-prattika jigu ggarantiti d-drittijiet fundamentali, l-aktar il-liberta tal-
espressjoni, id-drittijiet tan-nisa u I-liberta tat-twemmin. L-adozzjoni recenti mit-Turkija tal-
legizlazzjoni dwar il-Fondazzjonijiet Religjuzi li tiffacilita l-irkupru ta' proprjeta kkonfiskata

12 COM(2009) 534 finali.
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ta' fondazzjonijiet religjuzi, hija pass sinifikanti 'l quddiem. IlI-Kummissjoni hija lest li
tkompli tassisti lit-Turkija biex tmexxi 'l quddiem ir-riformi mehtiega, inkluz process
inklussiv ta' riforma kostituzzjoniali.

It-Turkija qed tkompli zzid l-attivita diplomatika taghha wara l-izviluppi madwar 1-Afrika ta'
Fuq u fil-Lvant Norsani. Hija ghadha wkoll sieheb kostruttiv fil-Balkani tal-Punent. Bhala stat
stabbli b'istituzzjonijiet demokrati¢i, ekonomija li qed tikber b'rata mghaggla u pajjizi
kandidat li ged jinnegozja l-adezjoni tieghu flI-UE, it-Turkija jista' jkollha rwol importanti billi
tipprogetta stabbilta u tappogga riformi fil-vi¢inat taghha, 1i huwa wkoll il-vi¢inat tal-Unjoni
Ewropea. L-UE qed tkompli tizviluppa d-djalogu politiku taghha mat-Turkija rigward
kwistjonijiet ta' politika barranija li huma ta' interess reciproku. Fil-kuntest attwali, huwa
importanti li tali djalogu jkompli jizviluppa b'mod komplimentari ghall-process ta' adezjoni u
bil-ghan ta' iktar koordinazzjoni.

Fid-dawl tal-progress li nkiseb bejn il-mexxejja taz-zewg komunitajiet taht il-bon offi¢ji tas-
Segretarju Generali tan-NU biex tinstab soluzzjoni komprensiva ghall-problema ta' Cipru, it-
Turkija hija mhegga biex izzid f'termini konkreti I-impenn u l-kontribut taghha f'dawn it-
tahdidiet. Soluzzjoni komprensiva hija fl-interess tan-nahat kollha minhabba li din issahhah I-
istabbilta fix-Xlokk tal-Mediterran, toffri opportunitajiet ekonomici godda u taghti spinta
gawwija lin-negozjati ta' adezjoni fl-UE, 1i waslu f'fazi kritika.

[I-Kummissjoni tinsab imhassba dwar it-tensjonijiet recenti fir-relazzjonijiet bejn it-Turkija u
Cipru. Hija tfakkar 1i 1-Kunsill kien heggeg 1i jigi evitat kwalunkwe tip ta' theddid, sors ta'
kunflitt jew azzjoni li tista' taghmel hsara lir-relazzjonijiet tajba ta' vic¢inat u s-soluzzjoni
pacifika tat-tilwim. L-UE enfasizzat ukoll id-drittijiet sovrani kollha tal-Istati Membri tal-UE
li jinkludu I-parte¢ipazzjoni fi ftehimiet bilaterali, skont Il-acquis tal-UE u I-ligi
internazzjonali, inkluza 1-Konvenzjoni tan-NU fuq il-Ligi tal-Bahar. B'konformita ma'
pozizzjonijiet ripetuti li hadu 1-Kunsill u 1-Kummissjoni fis-snin precedenti, il-Kummissjoni
ttenni 1i huwa urgenti li t-Turkija tissodisfa 1-obbligu taghha 1i timplimenta ghal kollox il-
Protokoll Addizzjonali u taghmel progress biex tinnormalizza r-relazzjonijiet bilaterali mar-
Repubblika ta' Cipru. Hija theggeg ukoll li jigi evitat kwalunkwe tip ta' theddid, sors ta'
kunflitt jew azzjoni li tista' taghmel hsara lir-relazzjonijiet tajba ta' vic¢inat u s-soluzzjoni
pacifika tat-tilwim. L-UE se tkompli ssegwi u tanalizza l-progress milhuq fuq dawn il-
kwistjonijiet kollha skont id-decizjonijiet relevanti tal-Kunsill.

Jehtieg 1i t-Turkija zzid l-isforzi taghha biex issolvi kwistjonijiet bilaterali miftuha, inkluz it-
tilwim dwar il-fruntiera, mal-pajjizi vi¢ini taghha. Ghadd sostanzjali ta' Imenti formali
rigward vjolazzjonijiet tal-ibhra territorjali u l-ispazju tal-ajru taghha saru mill-Gre¢ja, inkluz
rigward titjiriet fuq il-gzejjer Griegi.

[I-Kummissjoni se tahdem biex tvara ¢irku virtwuz gdid fil-process ta' adezjoni tat-Turkija.
Ghandha tigi zviluppata agenda pozittiva bbazata fuq approc¢¢ prammatiku u li jinkorpora
passi konkreti fogqsma ta' interess komuni, u gharfien kongunt tar-restrizzjonijiet u li wiehed
ifittex 1i jsir progress fl-allinjament tat-Turkija mal-UE, 1i tippermetti relazzjoni iktar
kostruttiva u pozittiva.

Din l-agenda ghandha tkopri firxa wiesgha ta' oqsma, inkluz djalogu u koperazzjoni fuq
riformi politi¢i intensifikati, il-viza, il-mobbilta u I-migrazzjoni, l-energija, il-glieda kontra t-
terrorizmu, il-partecipazzjoni ulterjuri tat-Turkija fil-programmi tal-Komunita bhall-"Ewropa
ghac-c¢ittadini", il-gemellagg tal-ibliet, kif ukoll il-kummer¢ u 1-Unjoni Doganali li ghandha 1-
ghan li telimina ostakoli kummerc¢jali, tfittex koordinazzjoni iktar mill-qrib fin-negozjati dwar
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ftehimiet ta' kummer¢ hieles u tesplora toroq godda biex taghmel uzu shih mill-potenzjal
ekonomiku kongunt tal-UE u t-Turkija. Flimkien man-negozjati tal-adezjoni, il-Kummissjoni
bi hsiebha ssahhah il-koperazzjoni taghha mat-Turkija, b'appogg tal-isforzi tal-pajjiz li jsegwi
r-riformi u l-allinjament mal-acquis, inkluz fuq il-kapitoli fejn in-negozjati dwar l-adezjoni
ma jistghux jinfethu ghalissa. II-Kummissjoni se tkompli tinforma lill-Kunsill hekk kif
tikkunsidra li t-Turkija tkun issodisfat punti ta' riferiment relevanti'.

3.3. L-Islanda

L-Islanda qed tkompli tirkupra mill-kollass finanzjarju u ekonomiku tal-2008/2009. I1-qaghda
politika baqghet stabbli, minkejja li 1-gvern ta' koalizzjoni ghadda minn diversi provi u ra I-
maggoranza Parlamentari tieghi tonqos.

Il-process ta' adezjoni tal-Islanda kompla u l-iskrinjar tal-legizlazzjoni tal-Islanda ged jigi
konkluz. Il-livell gholi ta' integrazzjoni tal-pajjiz mal-UE matul firxa wiesgha ta' ogsma ta'
politika huwa ta' vantagg konsiderevoli f'dan il-proéess. Il-Kummissjoni tikkunsidra I-
ispecificitajiet u l-aspettattivi tal-Islanda, fi hdan l-approc¢ ezistenti ghan-negozjati dwar 1-
adezjoni u tissalvagwardja ghal kollox il-prin¢ipji u l-acquis tal-Unjoni. Hidma kontinwata
miftuha u kostruttiva se tipproduci soluzzjonijiet, li jirrifletti I-livell gholi ta' koperazzjoni
bejn I-UE u l-awtoritajiet Islandizi.

Fuq din il-bazi, gew varati n-negozjati tal-adezjoni fuq kapitoli specifici ta' negozjar. Infethu
erba' kapitoli 1i tnejn minnhom inghalqu b'mod provvizorju. B'livell generali tajjeb ta'
allinjament b'mod partikolari fil-kapitoli koperti mill-ftehimiet dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE) u Schengen, in-negozjati ghandhom jimxu 'l quddiem sew. L-Islanda se
jkollha bzonn tindirizza 1-obbligi ezistenti, bhal dawk identifikati mill-Awtorita ta' sorveljanza
tal-EFTA tait il-Fethim taz-ZEE.

Inbdew attivitajiet ta' komunikazzjoni li jippromwovu dibattitu infurmat rigward il-process ta'
adezjoni tal-Islanda. L-adezjoni fl-UE ghadha kwistjoni ta' kontroversja fl-Islanda. II-
Kummissjoni se tkompli tipprovdi appogg fil-qasam tal-informazzjoni u l-kuntatti persuna-
ma'-persuna.

4. APOGG GHALL-PROCESS TA' TKABBIR
4.1. Assistenza finanzjarja

[I-Kummissjoni tipprovdi sostenn finanzjarju u tekniku lill-pajjizi tat-tkabbir fit-thejjija
taghhom ghall-adezjoni. L-assistenza essenzjalment tinghata taht 1-Istrument ghall-Assistenza
ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA) li tahtu l-allokazzjoni totali matul il-perjodu 2007-2013 hija ta'
€ 11.6 biljun**.

Mill-2010 'l hawn il-Kummissjoni gqeghda gradwalment tmexxi l-assistenza finanzjarja minn
sostenn ghal progetti individwali ghal approc¢ iktar globali u mifrux fuq settur, iffukat iktar
fuqg ogsma qofol tal-agenda ta' riforma tal-pajjizi benefi¢jarji. Il-gvernijiet fil-pajjizi tat-
tkabbir huma mhegga jadottaw politiki komprensivi u sostenibbli f'setturi prijoritarji bhall-

1 Ezempji ta' dan huma I-kapitolu 20 - Il-politika dwar l-imprizi u l-industrija, il-kapitolu 21 - netwerks

trans-Ewrope;.
14 Regolament (KE) Nru 1085/2006.

20

MT



MT

gustizzja u l-affarijiet interni, l-amministrazzjoni pubblika, l-izvilupp tas-settur privat, it-
trasport, l-energija, l-ambjent u t-tibdil fil-klima, l-izvilupp so¢jali, l-agrikultura u l-izvilupp
rurali.

Id-dokumenti indikattivi ta' ppjanar multiannwali (MIPDs) ghall-perjodu 2011-2013
jidentifikaw is-setturi kru¢jali f'kull pajjiz, skont il-qaghda spec¢ifika ta' kull pajjiz u l-progress
fil-process ta' adezjoni. Tinghata attenzjoni specjali lill-glieda kontra 1-korruzzjoni, 1-izvilupp
tas-socjeta ¢ivili u l-liberta tal-espressjoni. Madwar 10% tal-fondi disponibbli tal-IPA se jigu
allokati lil progetti li jinvolvu iktar minn pajjiz wiehed matul il-Balkani tal-Punent u t-Turkija.
[I-Kummissjoni Ilum adottat il-Qafas Finanzjarju Indikattiv Multiannwali annwali rivedut
ghall-assistenza taht 1-IPA, 1i jkopri s-snin 2012-13.

B'konformita mal-Komunikazzjoni ta' Gunju 2011 dwar "Bagit ghal Ewropa 2020"", il-
Kummissjoni issa qed thejji qafas legali biex tipprovdi assistenza ta' qabel 1-adezjoni taht il-
qafas finanzjarju multiannwali li jmiss li se jkopri l-perjodu 2014-2020, bhala parti minn
pakkett ta' strumenti fil-qasam tal-azzjoni esterna.

L-assistenza taht ir-Regolament attwali tal-IPA wriet ruhha effi¢jenti u effettiva. Il-proposta
ghal strument finanzjarju gdid li se tigi pprezentata f'Dicembru 2011 se tiehu mill-esperjenza
tal-implimentazzjoni tal-istrument attwali. Hekk kif se jkompli jibni fuq dan, l-istrument se
jkopri kemm appogg biex jigu ssodisfati 1-kriterji tal-adezjoni kif ukoll sostenn ghall-izvilupp
so¢jo-ekonomiku.

Fi djalogu mal-pajjizi benefi¢jarji, id-donaturi I-ohra u s-so¢jeta ¢ivili u filwaqt li tiehu mill-
esperjenza miksuba s'issa, il-Kummissjoni qed tirrifletti fuq kif tista' ssahhah ir-rabta bejn 1-
assistenza finanzjarja u l-prijoritajiet identifikati fl-istrategija tat-tkabbir, kif ukoll kif tista'
taghmel l-assistenza finanzjarja iktar strategika, iktar iffukata, iktar flessibbli u l-proceduri
iktar sempli¢i. F'dan il-kuntest, l-elementi kkunsidrati jinkludu ppjanar iktar fit-tul u
komprensiv ghall-assistenza li tkopri l-ogsma tal-politiki kollha, iffukar iktar fuq il-htigiet u 1-
prijoritajiet tal-pajjizi beneficjarji, il-progress tal-ghotjiet fil-process tal-adezjoni, l-uzu tal-
fondi tal-IPA ghall-ingranagg ta' iktar fondi minn donaturi ohra u s-settur privat u t-tishih tar-
rwol tas-so¢jeta ¢ivili.

4.2. Il-liberalizzazzjoni tal-viza u I-mobbilta

Il-ksib ta' vvjaggar lejn 1-UE hieles mill-viza huwa tal-oghla importanza ghac-c¢ittadini tas-
shab kollha tat-tkabbir u hija parti mill-process ta' adezjoni. Madanakollu, il-passi lejn il-
liberalizzazzjoni huma suggetti ghall-issodisfar mill-pajjizi kkonc¢ernati tal-kundizzjonijiet 1i
jigu salvagwardati s-sigurta interna u l-interessi tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni.

l-Islanda diga hija parti miz-zona Schengen. Fil-Balkani tal-Punent, i¢-¢ittadini Kroati dejjem
ivvjaggaw lejn 1-UE minghajr il-viza. I¢-¢ittadini ta' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja u tas-Serbja nghataw il-helsien mill-viza ghall-ivvjaggar lejn iz-zona Schengen
fDi¢cembru 2009 u l-istess status inghata sena wara li¢-¢ittadini tal-Albanija u tal-Bosnja-
Herzegovina.

Id-dec¢izjonijiet recenti biex tintemm il-htiega tal-viza ghac-cittadini tal-Balkani tal-Punent
kienu bbazati fuq li dawn il-pajjizi jissodisfaw il-punti ta' riferiment tal-pjani ta' direzzjoni li
gew stabbiliti fil-kuntest tad-djalogi ghal-liberalizzazzjoni tal-viza mmexxijin mill-

15 COM(2011) 500

21

MT



MT

Kummissjoni. Id-djalogi agixxew ta' incentiv qawwi ghal riformi sabiex jinkisbu standards
fil-livell tal-UE fl-ogsma tal-gustizzja u l-affarijiet interni, l-aktar fit-tishih tal-kapacita
amministrattiva fil-gestjoni tal-fruntieri u s-sigurtd tad-dokumenti, izda wkoll fit-tishih tal-
istat tad-dritt u l-glieda transnazzjonali kontra 1-kriminalitd organizzata, il-korruzzjoni u 1-
migrazzjoni illegali.

Madanakollu, wara 1i tnehha r-rekwizi ta' viza, xi Stati Membri tal-UEW raw zjieda
sinifikanti fl-applikazzjonijiet ghall-asil ta' ¢ittadini mill-pajjizi kkoncernati, b'mod partikolari
mis-Serbja u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, haga li kienet tindika abbuz
tar-regim hieles mill-viza. Bi twegiba, minn Jannar 2011 'l hawn il-Kummissjoni waqqfet
mekkanizmu ta' sorveljanza ghal wara I-liberalizzazzjoni tal-viza taht il-qafas tal-Process ta'
Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni, u ngaggat fi djalogu mal-pajjizi kkonc¢ernati biex tevalwa I-
implimentazzjoni konsistenti tar-riformi u mizuri ta' rimedju effettivi. Il-pajjizi kkoncernati
minn dakinhar sahhew il-kontrolli fil-post u varaw kampanji ta' informazzjoni biex jinfurmaw
li¢-¢ittadini dwar id-drittijiet u 1-obbligi ta' vvjaggar minghajr viza. [l-Kummissjoni tistieden
lill-awtoritajiet tal-pajjizi kkoncernati sabiex jiehdu l-mizuri kollha ulterjuri mehtiega biex ir-
regim hieles mill-viza jiffunzjona kif suppost. Is-success ta' tali mizuri se jkun jehtieg ukoll
jigi kkomplimentat b'iktar appogg u kundizzjonijiet ta' ghajxien ahjar ghall-gruppi
kkon¢ernati l-iktar vulnerabbli, inkluzi r-Rom.

F'revizjoni usa' tal-politika tal-UE dwar il-viza, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill abbozz
ta' emenda ghar-regolament dwar il-viza 1i ghandu jippermetti ghas-sospensjoni temporanja
tar-regim kurrenti hieles mill-viza ma' pajjiz terz fkaz li jkun hemm fluss f'daqqa ta' persuni'®,

[l-liberalizzazzjoni tal-viza ghall-Kosovo ghandha tikkonkludi dan il-pro¢ess ghall-Balkani
tal-Punent. F'Di¢cembru 2010, il-Kunsill ikkonferma din il-prospettiva ladarba jkunu gew
issodisfati I-kundizzjonijiet kollha. Biex jindirizza dawn il-kundizzjonijiet, il-Kosovo adotta
qafas legali ghar-riammissjoni u ffirma ftehimiet bilaterali ghar-riammissjoni mat-13-il Stat
taz-zona Schengen. Il-Kosovo adotta pjani ta' integrazzjoni mill-gdid u kompla I-
implimentazzjoni taghhom. II-Kummissjoni ghaldagstant se tvara djalogu dwar il-viza mal-
Kosovo lejn l-ahhar tas-sena.

[I-UE u t-Turkija bdew jintensifikaw il-koperazzjoni taghhom dwar kwistjonijiet tal-viza,
filwaqt 1i [-Kummissjoni dahlet fi djalogu mat-Turkija dwar il-viza, il-mobbilta u I-
migrazzjoni, skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Frar 2011. Dan il-process beda jaghti
rizultati kemm fil-hrug tal-vizi ghal vjaggaturi Torok kif ukoll fl-indirizzar tal-immigrazzjoni
irregolari lejn 1-UE u se jghin biex jigu identifikati l-passi konkreti 1i jridu jittiechdu mit-
Turkija fid-dawl tal-liberalizzazzjoni futura tal-viza. F'dan il-kuntest, ikun pass importanti
jekk it-Turkija tiehu l-azzjoni mehtiega ghal konkluzjoni rapida tal-ftehim dwar ir-
riammissjoni.

4.3. Informazzjoni u komunikazzjoni

L-appogg pubbliku huwa l-qofol tas-success tal-politika tat-tkabbir. L-awtoritajiet fl-Istati
Membri u l-pajjizi tat-tkabbir fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali ghandhom rwol ¢entrali
ghal dan il-ghan fl-isforzi ta' informazzjoni u komunikazzjoni.
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[I-Kummissjoni tinsab impenjata biex tiffacilita dibattitu pubbliku infurmat rigward il-process
tat-tkabbir, ibbazat fuq informazzjoni fattwali li tinftichem minn kulhadd imwassla fuq il-
mezzi kollha tal-midja. Bhala prijorita dawn jehtieg jindirizzaw liz-zghazagh u opinjonisti
ewlenin bhall-gurnalisti u rapprezentanti ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u n-negozju.
L-iskambji parlamentari jistghu wkoll ikollhom rwol importanti fit-tkattir ta' dibattitu
infurmat u fehim rec¢iproku tal-process ta' tkabbir.

Ghaz-zmien li gej, se jigu diskussi l-passi li jmiss fil-process ta' adezjoni mal-pajjizi tat-
tkabbir. Ir-rizultati tangibbli huma l-aqwa reklam ghall-politika tat-tkabbir tal-UE. Ir-rizultat
tajjeb tan-negozjati mal-Kroazja jista' jkun ezempju qawwi, kif inhuma wkoll ir-reziljenza
ekonomika tal-Ewropa tax-Xlokk u I-kisbiet konkreti rigward kwistjonijiet kruc¢jali bhall-
provvista tal-energija jew in-netwerks tat-trasport. Huwa essenzjali li jigi spjegat lill-pubbliku
kif jekk tigi segwita l-agenda tat-tkabbir dan ikun jista' jghin lill-UE tikseb I-ghanijiet taghha
li huma marbuta mal-krizi ekonomika, I-impjiegi, I-ambjent u t-tibdil fil-klima, is-sikurezza, u
l-migrazzjoni filwaqt 1i fl-istess hin tigi accellerata l-agenda ta' riforma u jitjiebu I-
kundizzjonijiet tal-ghajxien fil-pajjizi tat-tkabbir.

5. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Ibbazat fuq l-analizi ta' hawn fuq, il-Kummissjoni ged tipprezenta l-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet 1i gejjin:

1. It-tkabbir tal-UE jimmira li jestendi z-zona ta' paci, stabbilitd, demokrazija u
prosperita tal-UE. It-tkabbir huwa ta' benefic¢ju ghall-UE fit-totalita taghha u
jippermettilha tkun f'pozizzjoni ahjar biex tindirizza l-isfidi globali. Mal-konkluzjoni
tan-negozjati ta' adezjoni mal-Kroazja f'Gunju, il-process ta' tkabbir tal-Unjoni
Ewropea dahal f'fazi gdida.

2. Il-politika ta' tkabbir tat prova li hi ghodda gawwija ghat-trasformazzjoni tas-socjeta.
Dawk il-pajjizi diga nghaqdu mal-UE u dawk li jinsabu fit-triq biex jinghaqdu
ghaddew minn tibdiliet impressjonanti permezz ta' riformi demokrati¢i u ekonomi¢i
mmotivati mill-adezjoni. L-izvilupp tal-Kroazja minn meta mbarkat fuq trigitha lejn
l-adezjoni jipprovdi evidenza gdida ghal din il-qawwa ta' trasformazzjoni li
ghandha 1-UE.

3. Permezz tal-politika tat-tkabbir taghha, ibbazat fuq il-konsensus imgedded approvat
mill-Kunsill Ewropew f'Dicembru 2006, 1-UE tapplika kundizzjonalita ezigenti u
tissorvelja I-progress b'iktar attenzjoni. Dan jirrizulta fi 1-Istati i jippromettu jilhqu
livell gholi ta' thejjija li se jibbenefikaw minnu kemm huma kif ukoll 1-UE.

4. L-esperjenza miksuba min-negozjati mal-Kroazja se titpogga ghall-benefi¢¢ju ta'
negozjati li jinsabu ghaddejjin u dawk futuri. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni se
tipproponi appro¢¢ gdid rigward il-kwistjonijiet relatati mal-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali u mal-gustizzja u l-liberta u s-sigurtd. Dawn ghandhom jigu ttrattati
kmieni fil-process ta' adezjoni u ghaldagstant jinfethu l-kapitoli korrispondenti
abbazi tal-pjani ta' azzjoni, minhabba li jehtieg 1i jigu stabbiliti rekords konvincenti.
[I-Kummissjoni se tirrapporta b'mod regolari, fkull stadju tal-process, dwar il-
progress miksub f'dawn l-ogsma tul l-istadji ewlenin definiti fil-pjani ta' azzjoni
flimkien, fejn xieraq, mal-mizuri korrettivi mehtiega. I1-fondi tal-IPA se jigu mmirati
biex isostnu dan il-process.
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Process kredibbli ta' tkabbir, li jipprovdi perspettiva ¢ara tal-adezjoni bbazata fuq
kondizzjonalita stretta, hija l-qofol ghat-tishih tar-riformi fil-pajjizi tat-tkabbir u
jipprovdi li¢-¢ittadini tal-pajjizi tat-tkabbir b'rizultati tangibbli diga fi trigithom lejn
I-UE. Il-kundizzjonalita ghall-avvanz lejn I-UE tipprovdi inc¢entivi qawwija biex
wiehed jimbarka fuq riformi difficli. Hija wkoll kru¢jali biex jigi zgurat l-appogg
ghat-tkabbir fl-Istati Membri.

[l-perkors Ewropew b'success tal-Kroazja juri t-triq ghall-pajjizi 1-ohra tat-tkabbir.
Hekk kif l-ewwel pajjiz tal-Balkani tal-Punent jidhol fl-UE, il-futur Ewropew tar-
regjun qed isir realta.

[t-tishih tal-istat tad-dritt ghadu sfida ewlenija ghall-maggoranza tal-pajjizi tat-
tkabbir u huwa kundizzjoni krucjali ghall-progress lejn is-shubija flI-UE. II-
Kummissjoni qed tkompli taghti prijorita lir-riforma fil-gudikatura u fl-
amministrazzjoni pubblika, lill-glieda kontra I-kriminalita orgnizzata u l-korruzzjoni,
inkluz permezz ta' monitoragg regolari, djalogi strutturati, analizi mill-pari, il-bini
tal-istituzzjonijiet, il-gemellagg, u l-assistenza finanzjarja.

F'ghadd ta' pajjizi tat-tkabbir, kien hemm zviluppi negattivi fil-qasam tal-liberta tal-
espressjoni. Huwa essenzjali li l-pajjizi tat-tkabbir jiggarantixxu xeni medjati¢i li
huma miftuha u pluralisti¢i, li jippermettu gurnalizmu li jikkritika u indipendenti. Il-
Kummissjoni se tissorvelja mill-qrib 1-izviluppi f'dan il-qasam u se tkompli tintegra
dawn il-kwistjonijiet fin-negozjati ghall-adezjoni, notevolment taht il-kapitolu 1li
jirrigwarda l-gudikatura u d-drittijiet fundamentali.

Il-koperazzjoni regjonali, li tirfed ir-rikon¢iljazzjoni u l-integrazzjoni fl-UE, tibga'
element essenzjali tal-process ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Filwaqt 1i din il-
koperazzjoni ikkaratterizzat progress ulterjuri f'ghadd ta' ogsma, il-kwistjonijiet li
johorgu l-aktar minn kunflitti fil-passat qed ikomplu jhallu effetti negattivi u jisfidaw
l-istabbilta fil-Balkani tal-Punent. Huwa urgenti li dawn il-kwistjonijiet jigu
indirizzati. Il-ksib b'mod partikolari tal-inklussivita fil-koperazzjoni regjonali hija
prijorita urgenti. Dan ghandu jkun possibbli, irrispettivament mid-differenzi dwar I-
istatus tal-Kosovo, mill-partijiet kollha li jadottaw appro¢¢ kostruttiv u prammatiku.

[I-kwistjonijiet bilaterali ghandhom jigu solvuti mill-partijiet ikkoncernati,
b'determinazzjoni, fi spirtu tajjeb ta' vi¢inat filwaqt li jqisu l-interessi globali tal-UE.
Dawn ghandhom jigu indirizzati kmieni kemm jista' u ghandhomx izommu lura I-
process tal-adezjoni. Ostakoli marbuta ma' kwistjonijiet bilaterali jistghu
jikkompromettu l-qawwa trasformattiva tal-process tat-tkabbir. II-Kummissjoni
theggeg lill-partijiet ikkoncernati biex jaghmlu kull sforz ghal soluzzjoni tat-tilwim
pendenti dwar il-fruntiera skont prin¢ipji u mezzi stabbiliti, inkluz i jekk xieraq
jirreferu kwistjonijiet lill-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja. Ir-relazzjonijiet tajba
mal-pajjizi girien jibqghu fundamentali. L-UE tinsab lesta li tiffacilita t-tiftix ghal
soluzzjonijiet u li tappogga inizjattivi relatati.

I1-ksib ta' vjaggar minghajr viza lejn 1-UE hija tal-oghla importanza gha¢-c¢ittadini
kollha tal-imsiehba involuti fil-process tat-tkabbir. F'Dicembru 2010 Sar iktar
progress rigward il-liberalizzazzjoni tal-viza, bhala parti tal-process ta' adezjoni,
permezz tat-tnehhija tal-obbligu tal-viza ghac-¢ittadini mill-Bosnja- Herzegovina u 1-
Albanija, ladarba z-zewg pajjizi kienu ssodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti. Il-
Kummissjoni theggeg lill-awtoritajiet tal-pajjizi Balkani tal-Punent biex jiehdu I-
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mizuri kollha necessarji kontra l-abbuz tas-sistema ta' vjaggar minghajr viza. Min-
naha taghha, il-Kummissjoni sahhet il-monitoragg ta' wara 1-liberalizzazzjoni tal-viza
permezz tat-twaqqif ta' mekkanizmu ghad-djalogu mal-pajjizi kkoncernati, inkluzi
mizuri ghar-rimedju tal-abbuz.

B'kunsiderazzjoni ghall-progress tal-Kosovo rigward ir-riammissjoni u I-
integrazzjoni mill-gdid tal-persuni li jirritornaw u skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
ta' Dicembru 2010, il-Kummissjoni se tniedi djalogu dwar il-viza mal-Kosovo lejn
tmiem is-sena. Mat-Turkija, I-UE intensifikat il-koperazzjoni dwar kwistjonijiet tal-
viza u l-Kummissjoni dahlet fi djalogu mat-Turkija dwar il-viza, il-mobilita u I-
migrazzjoni u se tidentifika l-passi konkreti mehtiega mit-Turkija fid-dawl ta'
liberalizzazzjoni futura tal-viza. lkun pass importanti li t-Turkija tiehu l-azzjoni
mehtiega ghall-konkluzjoni rapida u d-dhul fis-sehh tal-ftehim ta' riammissjoni.

Wara 1-krizi ekonomika globali, il-pajjizi tat-tkabbir issa imbarkaw fuq it-triq ta'
rkupru ekonomiku, ghalkemm b'ritmi differenti. It-Turkija harget mill-krizi
b'ekonomija akbar u t-tkabbir taghha qed ikompli jkun impressjonanti. Madankollu,
lill-pajjizi kollha involuti fit-tkabbir qed jaffac¢jaw sfidi importanti. Fil-maggoranza
tal-pajjizi l-qghad ghadu gholi u qged jizdied. Il-konsolidazzjoni fiskali, ir-riforma
strutturali, u t-titjib fl-ambjent kummer¢jali, inkluz permezz tat-tishih tal-istat tad-
dritt u r-riforma tas-suq tax-xoghol, huma prijoritajiet ewlenin biex tigi zgurata s-
sostenibbilta tal-irkupru u jinkiseb tkabbir inkluziv. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni
tistieden lill-pajjizi tat-tkabbir biex juzaw l-objettivi tal-Ewropa 2020 bhala ankra
tar-riforma.

F'Di¢cembru 2011, il-Kummissjoni se tipprezenta 1-qafas li jipprovdi ghall-assistenza
finanzjarja tal-preadezjoni taht il-qafas finanzjarju multiannwali 2014-2020, ibbazat
fuq l-esperjenza pozittiva mill-istrument attwali. Minn dak li hadet minn din I-
esperjenza, il-Kummissjoni se ssahhah ir-rabta bejn l-assistenza u l-prijoritajiet tal-
istrategija tat-tkabbir, b'enfasi fuq l-izvilupp so¢joekonomiku, zieda fil-flessibilita
tal-assistenza u s-semplifikazzjoni tal-proc¢eduri.

L-appogg pubbliku huwa l-qofol tas-success tal-politika tat-tkabbir. L-awtoritajiet
fl-Istati Membri u Il-pajjizi tat-tkabbir fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali
ghandhom rwol c¢entrali ghal dan il-ghan fl-isforzi ta' informazzjoni u
komunikazzjoni. II-Kummissjoni tinsab impenjata li tiffacilita dibattitu pubbliku
infurmat dwar il-process tat-tkabbir, ibbazat fuq informazzjoni fattwali li tinftichem
minn kulhadd. II-Kummissjoni tinkoraggixxi l-izvilupp ta' so¢jeta ¢ivili attiva bhala
element essenzjali tad-demokrazija, ukoll bhala facilitatur ta' dibattitu infurmat dwar
it-tkabbir tal-UE.

[I-Kummissjoni adottat Opinjoni favorevoli dwar l-adezjoni tal-Kroazja mal-UE,
mill-1 ta' Lulju 2013. II-Kroazja ghamlet possibbli t-tlestija tan-negozjati dwar I-
adezjoni billi ssodisfat il-punti ta' referenza tal-ahhar li kienu ghadhom pendenti,
inkluz il-kapitoli diffi¢li bhall-gudikatura u d-drittijiet fundamentali u I-politika tal-
kompetizzjoni. Il-Kroazja tehtieg tkompli tikkonsolida r-riformi taghha, skont I-
impenyji li hadet waqt in-negozjati ghall-adezjoni. II-Kummissjoni se tissorvelja mill-
tas-shubija. Il-Kroazja mistennija li tkompli tappoggja I-process ta' adezjoni tal-
pajjizi l-ohra tal-Balkani tal-Punent.
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Bl-ekonomija dinamika taghha u r-rwol importanti regjonali taghha, it-Turkija hija
pajjiz ewlieni ghall-Unjoni Ewropea. Dan gie enfasizzat mill-izviluppi politi¢i u
ekonomic¢i regjonali u globali attwali. It-Turkija kompliet bir-riformi rilevanti
rigward 1-UE, izda hemm bzonn ta' iktar sforzi sinifikanti, inkluz li tiggarantixxi d-
drittijiet fundamentali ewlenin. Sfortunatament, in-negozjati dwar l-adezjoni ma
¢¢aqalqu xejn ghal aktar minn sena. [I-Kummissjoni se tahdem ghal agenda pozittiva
mgedda fir-relazzjonijiet bejn 1-UE u t-Turkija, wahda 1i se tkompli tappoggja r-
riformi, partikolarment il-proc¢ess inklussiv tar-riforma kostituzzjonali, u
integrazzjoni ekonomika. Din l-agenda tista' tkopri firxa wiesgha ta' oqsma ta'
interess komuni inkluzi r-riformi politi¢i, id-djalogu dwar il-politika barranija, 1-
allinjament mal-acquis tal-UE, il-vizi, il-mobilita u I-migrazzjoni, l-energija, il-glieda
kontra t-terrorizmu, il-kummer¢ u I-parte¢ipazzjoni fil-programmi tal-UE. II-
kontribuzzjoni tal-pajjiz lejn I-UE se tkun kompletament effettiva biss fi prospettiva
ta' adezjoni kredibbli u attiva.

[I-Kummissjoni tinsab imhassba dwar it-tensjoni reéenti fir-relazzjonijiet bejn it-
Turkija u Cipru. Il-Kummissjoni tfakkar li 1-Kunsill heggeg lit-Turkija biex tastjeni
minn kwalunkwe tip ta' theddida, sorsi ta' tweghir jew azzjoni, li jistghu jolqtu b'mod
negattiv ir-relazzjonijiet tajba bejn il-girien u soluzzjoni pacifika ta' tilwim dwar il-
fruntieri. Barra minn hekk, I-UE enfasizzat id-drittijiet sovrani kollha tal-Istati
Membri tal-UE li jinkludu il-partecipazzjoni fi ftehimiet bilaterali, skont I-acquis tal-
UE u I-ligi internazzjonali, inkluza 1-Konvenzjoni tan-NU fuq il-Ligi tal-Bahar.

L-UE ripetutament enfasizzat l-urgenza li t-Turkija tissodisfa I-obbligu taghha ta'
implimentazzjoni shiha minghajr diskriminazzjoni tal-Protokoll Addizzjonali mal-
Ftehim ta' Asso¢jazzjoni u ta' progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet
bilaterali mar-Repubblika ta' Cipru. Dan jista' jaghti spinta sinifikanti lill-pro¢ess ta'
adezjoni. L-UE ser tkompli ssegwi u tezamina l-progress rigward kwistjonijiet
koperti mid-Dikjarazzjoni tal-21 ta' Settembru 2005, skont il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill relevanti. Fin-nugqas ta' progress, il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-UE
zzomm il-mizuri taghha mill-2006.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta' Cipru, il-mexxejja tal-komunita Griega Ciprijotta u dik
Torka Ciprijotta intensifikaw in-negozjati dwar soluzzjoni komprensiva taht I-
awspi¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti. II-Kummissjoni tappoggja bil-qawwa l-isforzi
taghhom u tipprovdi pariri tekni¢i dwar kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-
UE. [lI-Kummissjoni theggeg liz-zewg mexxejja biex issa jaghmlu I-kompromessi
necessarji biex iwasslu n-negozjati ghal konkluzjoni tajba u theggeg lill-atturi kollha
involuti biex jiffokaw l-isforzi u Il-attenzjoni kollha fuq soluzzjoni komprensiva
f'Cipru. Matul it-tahdidiet dwar Cipru li jinsabu ghaddejjin minn fazi intensiva, huwa
essenzjali li l-partijiet kollha kkoncernati jezerCitaw trazzin u jaghmlu I-almu
taghhom sabiex jizguraw klima pozittiva 1i tiffacilita l-konkluzjoni b'success tal-
process, u tikkontribwixxi f'termini konkreti ghal soluzzjoni komprensiva.

[l-process ta' adezjoni mal-Islanda qed izid il-momentum u nghata bidu ghal
negozjati dwar kapitoli specific¢i tal-acquis. Il-livell gholi ta' integrazzjoni mal-UE li
ghandu l-pajjiz f'firxa wiesgha ta' ogsma ta' politika huwa ta' vantagg konsiderevoli.
[I-Kummissjoni tqis l-ispecifitajiet u l-aspettattivi tal-Islanda, filwaqt li tirrispetta
b'mod shih l-approc¢ stabbilit rigward in-negozjati tal-adezjoni u tissalvagwardja 1-
prin¢ipji u l-acquis tal-Unjoni, kif ukoll il-qafas tan-negozjati. I1-Kummissjoni se
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tkompli tforni d-dibattitu pubbliku dwar l-adezjoni fl-Islanda b'informazzjoni fattwali
dwar shubija fI-UE.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja ghadha tissodisfa 1-kriterji
politi¢i. Sar xi progress fir-riformi ewlenin. Madanakollu l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni adottata, il-garanzija tal-liberta tal-espressjoni fil-midja, it-tishih tal-
indipendenza tal-gudikatura, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, u 1-glieda
kontra korruzzjoni jkomplu jipprezentaw sfidi sinifikanti.

[I-Kummissjoni ttenni r-rakkomandazzjoni taghha li n-negozjati ghall-adezjoni mal-
Unjoni Ewropea ghandhom jinfethu ma' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja. II-Kummissjoni ttenni wkoll il-proposta taghha biex jimxu ghat-tieni
stadju tal-Asso¢jazzjoni kif provdut mill-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u
Assocjazzjoni, minghajr aktar dewmien.

Huwa essenzjali li jinzammu relazzjonijiet tajba ta' vicinat, inkluza soluzzjoni
negozjata u acettata miz-zewg partijiet ghall-kwistjoni tal-isem, taht l-awspicju tan-
NU. Ma ghandhiex tintilef sena ohra.

[1-Montenegro indirizza b'success il-prijoritajiet ewlenin stabbiliti f1-2010 mill-UE
bhala prerekwizit biex jinfethu n-negozjati tal-adezjoni. Il-pajjiz ikkonsolida kunsens
nazzjonali dwar I-Integrazzjoni Ewropea. Fid-dawl tal-progress li sar, il-
Kummissjoni tqis li I-Montenegro kiseb il-grad mehtieg ta' konformita mal-kriterji
tas-shubija u b'mod partikolari I-kriterji politi¢i ta' Kopenhagen. Madanakollu, li
jinzamm il-momentum tar-riforma, b'enfasi partikolari fuq Il-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni u tal-politiki fil-qasam tal-istat tad-dritt, jibga' essenzjali. Ghal dak I-
ghan, il-Kummissjoni bi hsiebha tipproponi biex fil-kaz tal-Montenegro tapplika I-
appro¢¢ 1il-gdid ghal kapitoli tan-negozjati dwar il-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali u I-gustizzja, liberta u sigurta msemmija fil-punt 4 hawn fugq.

Fid-dawl ta' dawn il-kunsiderazzjonijiet u filwaqt li tqis il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
ta' Dicembru 2010, il-Kummissjoni tirrakkomanda li jinfethu negozjati tal-adezjoni
mal-Montenegro.

Matul l-ahhar sena, ix-xena politika domestika tal-Albanija kienet dominata I-aktar
mill-istagnar politiku bejn il-maggoranza fil-gvern u l-oppozizzjoni u aktar zviluppi
ta' konfrontazzjoni. Issa huwa urgenti li, filwaqt li jibnu fuq sinjali recenti
inkoragganti, il-forzi politi¢i fl-Albanija jistabbilixxu mill-gdid u jsostnu livell ta'
djalogu politiku li jippermetti I-funzjonament tal-istituzzjonijiet demokrati¢i ewlenin,
it-titjib  tal-qafas elettorali, u l-implimentazzjoni ta' riformi essenzjali. Il-
Kummissjoni tinkoraggixxi lill-atturi ewlenin biex flimkien jistabbilixxu metodi
konkreti biex jinghelbu d-differenzi domesti¢i sabiex titwettaq il-prospettiva
Ewropea taghha.

[I-Kummissjoni llum ipprezentat I-Opinjoni taghha dwar l-applikazzjoni ghas-shubija
tas-Serbja. II-Kummissjoni tirrakkomanda li 1-Kunsill Ewropew ghandu jaghti lis-
Serbja l-istatus ta' pajjiz kandidat, filwaqt li jiehu kont tal-progress miksub sa issa u
fid-dawl tal-fatt li s-Serbja qed tkompli d-djalogu mal-Kosovo u timxi b'mod
mghaggel biex timplimenta b'rieda tajba I-ftehimiet li lahget sa issa.
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24.

25.

26.

Is-Serbja tinsab miexja tajjeb biex tissodisfa b'mod suffi¢jenti l-kriterji politi¢i
stipulati mill-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen fl-1993 u Il-kundizzjonijiet tal-
process ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, diment li tkompli I-progress u jinstabu
soluzzjonijiet pratti¢i ghall-problemi mal-Kosovo.

Ghalhekk il-Kummissjoni tirrakkomanda li n-negozjati ghall-adezjoni mal-Unjoni
Ewropea ghandhom jinfethu mas-Serbja hekk kif din tikseb aktar progress sinifikanti
biex tilhaq din il-prijorita ewlenija li gejja:

— Aktar passi biex tinnormalizza r-relazzjonijiet mal-Kosovo fkonformita mal-
kundizzjonijiet tal-Process ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni billi: tirrispetta
b'mod shih il-prin¢ipji tal-koperazzjoni regjonali inkluziva; tirrispetta b'mod
shih id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Komunita tal-Energija; issib
soluzzjonijiet ghat-telekomunikazzjonijiet u l-a¢Cettazzjoni rec¢iproka tad-
diplomi; tkompli timplimenta b'rieda tajba l-ftehimiet milhuqa; u tikkopera
b'mod attiv mal-EULEX sabiex din tezercita 1-funzjonijiet taghha fil-partijiet
kollha tal-Kosovo.

[I-Kummissjoni se tipprezenta rapport dwar l-implimentazzjoni mis-Serbja tal-
prijorita ewlenija ta' hawn fuq hekk kif ikun sar progress suffi¢jenti.

L-UE se tkompli tiffac¢ilita d-djalogu bejn Belgrad u Pristina ghall-promozzjoni
tal-koperazzjoni, jinkiseb progress fit-triq lejn 1-UE u titjieb il-hajja tan-nies. Id-
djalogu s'issa wera 1i hu mezz prezzjuz biex jigu indirizzati d-differenzi bejn 1z-zewg
partijiet u wassal ghal diversi ftehimiet fogqsma inkluz il-moviment liberu tal-oggetti
u tal-persuni, ir-registru ¢ivili u 1-katast.

F'sena mmarkata minn processi elettorali twal fil-Kosovo, il-progress miksub
permezz tal-agenda ta' riforma kien limitat. Il-President u l-gvern urew impenn favur
il-prospettiva Ewropea tal-Kosovo. Dan ipproduca xi riformi inizjali. Ghad baqa'
sfidi importanti rigward il-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni, kif ukoll it-tishih
tal-amministrazzjoni pubblika. II-Kummissjoni tipproponi li tvara djalogu strutturat
mal-Kosovo dwar l-istat tad-dritt bil-ghan li dan jindirizza dawn l-isfidi u jappogga r-
riforma gudizzjarja.

Filwaqt i l-integrazzjoni tas-Serbi tal-Kosovo tjiebet fin-Nofsinhar, tensjonijiet fit-
Tramuntana tal-Kosovo zdiedu. I¢-¢ittadini fit-Tramuntana wkoll jehtieg
jibbenefikaw mill-prospettiva Ewropea. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni tenfasizza
l-importanza li I-Kosovo jniedi agenda komprensiva ghat-Tramuntana.

[I-Kummissjoni se tkompli tappoggja l-isforzi tal-Kosovo biex ikompli jissodisfa 1-
prospettiva Ewropea tieghu, l-aktar fir-rigward tal-vizi, ftehim kummercjali, u I-
partecipazzjoni tal-Kosovo fil-programmi tal-UE, b'konformita mal-programm
Komunikazzjoni 2009. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se tanalizza I-
Komunikazzjoni tal-2009 biex tizgura li 1-Kosovo jkun jista' jkompli jibbenefika
mill-proc¢ess ta' adezjoni mal-UE. Il-Kummissjoni tinkoraggixxi l-isforzi biex
jinghelbu l-ostakoli ghall-izvilupp tar-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Kosovo kkawzati
mid-differenzi dwar l-istatus tal-Kosovo.

Fil-Bosnja-Herzegovina l-istagnar politiku u istituzzjonali kompla, u pperpetwa I-
ostakoli fil-funzjonament tal-istat u fl-implimentazzjoni tar-riformi relatati mal-UE.
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27.

[l-formazzjoni ta' gvern fil-livell ta' Stat hija prijorita urgenti li tizgura governanza
effettiva fil-livell ta' stat. Biex javvanza lejn 1-UE l-pajjiz ghad irid jemenda -
Kostituzzjoni tieghu fkonformitda ma' sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, biex jelimina d-diskriminazzjoni etnika rigward ir-rapprezentazzjoni
fistituzzjonijiet statali, kif ukoll jadotta Ligi dwar 1-Ghajnuna mill-Istat. Ligi dwar
ic-Censiment ghad trid tigi adottata. L-involviment tal-pajjiz fi Djalogu Strutturat
dwar il-Gustizzja taht il-proéess ta' Stabilizzazzjoni u Assoéjazzjoni juri t-triq 'il
quddiem, permezz tad-djalogu u l-kompromess kif ukoll l-iffukar fuq l-agenda tal-
UE.

Ghadu essenzjali 1i jsir progress biex jigu ssodisfati I-ghanijiet u 1-kundizzjonijiet li
gew stabbiliti biex jinghalaq 1-Uffi¢¢ju tar-Rapprezentant Gholi. Il-hatra tal-ewwel
rapprezentant uniku tal-UE fil-Bosnja-Herzegovina ssahhah il-prezenza tal-UE u I-
appogg taghha ghall-pajjiz fi triqgtu minn sorveljanza internazzjonali ghall-gejjieni
Ewropew tieghu, skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Marzu 2011.

[l-politika tat-tkabbir tal-UE ggenerat trasformazzjonijiet demokrati¢i u
ekonomi¢i profondi fil-pajjizi 1i jixtiequ jissiehbu. Ir-rekord ta' din l-ahhar sena
jenfasizza l-valur ta' politika tat-tkabbir li hija kredibbli. Min-naha I-ohra, fejn
m'hemmx bizzejjed jew m'hemmx rieda politika u I-impenn biex jinkisbu rizultati
konkreti, il-process ta' adezjoni mhux se jaghmel progress u hemm il-periklu li
jieqaf. L-indirizzar ta' riformi difficli jgib pajjizi ta' tkabbir li huma stabbli,
ppreparati ahjar, u iktar prosperi eqreb lejn 1-UE.
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ANNESS 1

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet mill-opinjonijiet tal-Kummissjoni fuq I-
applikazzjonijiet tas-shubija mis-Serbja

Fid-dawl ta' riformi sostanzjali matul dawn l-ahhar snin, is-Serbja ghamlet progress
konsiderevoli biex tissodisfa I-kriterji politi¢i relatati mal-istabbilta tal-istituzzjonijiet li
u l-protezzjoni taghhom, stipulati mill-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen f1-1993, kif ukoll il-
kundizzjonijiet tal-Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Is-Serbja ghandha qafas
kostituzzjonali, legizlattiv u istituzzjonali komprensiv li b'mod generali jikkorrispondi ghall-
istandards Ewropej u internazzjonali. Taht il-legizlatura attwali l-parlament sar aktar effettiv
fl-attivita legizlattiva tieghu. Il-qafas legali u istituzzjonali ghall-istat tad-dritt huwa
komprensiv, inkluz fl-ogsma tal-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, fejn
inkisbu rizultati inizjali. Il-qafas legali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-
minoranzi huwa zviluppat tajjeb u beda jigi implimentat. Is-Serbja lahqet livell totalment
sodisfacenti fil-koperazzjoni taghha mal-ICTY u hadet rwol dejjem aktar attiv fil-holqgien tar-
rikonc¢iljazzjoni fir-regjun. Is-Serbja qablet dwar u ppartecipat fi process ta' djalogu mal-
Kosovo biex tiffacilita I-hajja tan-nies 1i wassal ghal diversi ftehimiet (il-moviment liberu tan-
nies u l-oggetti, ir-registru ¢ivili u l-katast) u s-Serbja ghamlet l-ewwel passi ghall-
implimentazzjoni.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomic¢i, is-Serbja ghamlet passi importanti lejn it-twaqqif ta'
ekonomija tas-suq li tiffunzjona u kisbet certu grad ta' stabbilta makroekonomika minkejja 1-
krizi ekonomika u finanzjarja globali. Madankollu, se jkun hemm bzonn ta' aktar sforzi ghar-
ristrutturar tal-ekonomija u t-titjib tal-ambjent tan-negozju, b'mod partikolari billi jissahhah 1-
istat tad-dritt u titnehha 1-burokrazija zejda, tittejjeb il-kompetizzjoni u r-rwol tas-settur privat
kif ukoll tigi indirizzata r-rigidita fis-suq tax-xoghol. Sabiex l-ekonomija tkun tista' tlahhaq
mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq terminu medju, is-Serbja tehtieg
twettaq riformi strutturali biex taggorna l-kapacita produttiva tal-ekonomija u tohloq klima
favorevoli ghal aktar investiment barrani.

Is-Serbja bniet rekord pozittiv fl-implimentazzjoni tal-obbligi taghha imposti mill-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni u I-Ftehim Temporanju.

Is-Serbja ghandha tkun f'qaghda li terfa' I-obbligi tas-shubija fuq terminu medju, fi kwazi 1-
ogsma kollha tal-acquis, sakemm il-process ta' allinjament ikompli u jsiru sforzi ulterjuri biex
ikunu Zgurati l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni. Jehtieg li tinghata attenzjoni
partikolari lill-ogsma tal-agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-gudikatura u d-drittijiet
fundamentali, il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta u I-kontroll finanzjarju. Il-konformita shiha
mal-acquis fil-qasam tal-ambjent u t-tibdil fil-klima tista' tinkiseb biss fuq medda twila ta'
zmien u tkun titlob livelli oghla ta' investiment.

Skont stimi preliminari, l-adezjoni tas-Serbja ghandu jkollha impatt generali limitat fuq il-
politiki tal-Unjoni Ewropea u mhux se jkollha effett fuq il-kapacita tal-Unjoni 1i Zzomm u
tapprofondixxi l-izvilupp taghha stess.

[I-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Kunsill ghandu jaghti lis-Serbja l-istatus ta' pajjiz
kandidat, filwaqt li jiehu kont tal-progress miksub sa issa u fid-dawl tal-fatt li s-Serbja qed
tkompli d-djalogu mal-Kosovo u timxi b'mod mghaggel biex timplimenta b'rieda tajba I-
ftehimiet 1i lahqget sa issa.
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Is-Serbja tinsab miexja tajjeb biex tissodisfa b'mod suffi¢jenti I-kriterji politi¢i stipulati mill-
Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen fl-1993 u l-kundizzjonijiet tal-process ta' Stabbilizzazzjoni
u Assocjazzjoni, diment li tkompli I-progress u jinstabu soluzzjonijiet pratti¢i ghall-problemi
mal-Kosovo.

Ghalhekk il-Kummissjoni tirrakkomanda li n-negozjati ghall-adezjoni mal-Unjoni Ewropea
ghandhom jinfethu mas-Serbja hekk kif din tikseb aktar progress sinifikanti biex tilhaq din il-
prijorita ewlenija li gejja:

— Aktar passi biex tinnormalizza r-relazzjonijiet mal-Kosovo fkonformita mal-
kundizzjonijiet tal-Proc¢ess ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni billi: tirrispetta
b'mod shih il-prin¢ipji tal-koperazzjoni regjonali inkluziva; tirrispetta b'mod shih id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Komunita tal-Energija; issib soluzzjonijiet ghat-
telekomunikazzjonijiet u l-ac¢ettazzjoni rec¢iproka tad-diplomi; tkompli timplimenta
b'rieda tajba I-ftehimiet milhuqga; u tikkopera b'mod attiv mal-EULEX sabiex din
tezercita 1-funzjonijiet taghha fil-partijiet kollha tal-Kosovo.

[I-Kummissjoni se tipprezenta rapport dwar l-implimentazzjoni mis-Serbja tal-prijorita
ewlenija ta' hawn fuq hekk kif ikun sar progress suffi¢jenti.

Is-Serbja hi mhegga zzomm il-momentum tar-riformi biex tkompli tikseb il-livell necessarju
ta' konformita mal-kriterji ta' shubija, b'attenzjoni partikolari lejn l-istat tad-dritt, u biex
tkompli l-involviment kostruttiv taghha fil-koperazzjoni regjonali u fit-tishih tar-relazzjonijiet
bilaterali mal-pajjizi girien. L-implimentazzjoni tal-Ftehim Temporanju, u mid-dhul fis-sehh
tieghu, tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni, huma mistennija li jitkomplew. II-
Kummissjoni se tkompli tappoggja dawn l-isforzi permezz tal-istrument finanzjarju tal-IPA.
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ANNESS 2

Konkluzjonijiet dwar il-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja,
il-Montenegro, 1-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kosovo'’, it-Turkija u I-Islanda

II-Kroazja

Wara li 1-Kroazja ssodisfat il-punti ta' riferiment tal-ghelug, fGunju 2011 gew konkluzi n-
negozjati tal-adezjoni. [1-Kroazja issa tehtieg tibni fuq il-grad gholi ta' allinjament li kisbet u
tiffoka fuq ix-xoghol li ghad baqga' qabel 1-adezjoni. Dan ir-Rapport ta' Progress huwa parti
tal-monitoragg tal-Kummissjoni tat-twettiq li 1-Kroazja kisbet tal-impenji kollha mehuda fin-
negozjati ghall-adezjoni u preparazzjonijiet kontinwati taghha biex mal-adezjoni tassumi r-
responsabbiltajiet tas-shubija.

[I-Kroazja ged tkompli tissodisfa I-kriterji politi¢i. Sar progress sostanzjali fl-oqsma kollha,
inkluz l-istat tad-dritt, u rizultati qed isiru tangibbli. Ghandhom ikomplu Il-isforzi
jikkonsolidaw dawn ir-rizultati.

Id-demokrazija u l-istat tad-dritt gew imsahha ulterjorment. Il-gvern kif ukoll il-parlament
komplew jiffunzjonaw b'mod effettiv. Fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika,
huma mehtiega sforzi ulterjuri biex jikkonsolidaw I-implimentazzjoni effi¢jenti tal-qafas
legali biex jigi ffinalizzat il-bini ta' servizz pubbliku modern, affidabbli, depolitic¢izzat u
orjentat lejn i¢-¢ittadin.

[I-Kroazja ghamlet progress tajjeb rigward il-gudikatura. Legizlazzjoni gdida kompliet
issahhah l-indipendenza gudizzjarja u ttiechdu bosta mizuri biex titjieb l-effi¢jenza tal-
gudikatura. Giet stabbilita sistema gdida ghall-hatra tal-uffi¢jali gudizzjarji. Ghad fadal xi
sfidi, specjalment il-htiega 1i tkompli tizdied l-effi¢jenza gudizzjarja, u tigi zgurata I-
implimentazzjoni prattika ta' mizuri godda relatati mal-indipendenza, l-imparzjalitad u r-
responsabbilta tal-gudikatura. Sar progress rigward il-gestjoni imparzjali ta' gurijiet ghal
delitti tal-gwerra. L-erba' kmamar specjalizzati fid-delitti tal-gwerra saru esklussivament
kompetenti ghall-kazijiet godda kollha u r-rwol taghhom ghandu jissahhah aktar ghall-kazijiet
pendenti. Il-Ministeru tal-Gustizzja adotta strategija biex tigi indirizzata I-impunita,
specjalment fil-kazijiet fejn il-vittmi kienu Serbi etnici jew l-awturi allegati kienu membri tal-
forzi tas-sigurta Kroati.

Sar progress sostanzjali fil-glieda kontra I-korruzzjoni. L-isforzi kontra I-korruzzjoni thaffew
b'rizultati pozittivi; sar titjib fil-legizlazzjoni u ssahhew l-awtoritajiet relevanti. Ir-rekord tat-
trattament effettiv ta' kazi ta' korruzzjoni jehtieg jigi zviluppat aktar, spe¢jalment fejn tidhol
il-korruzzjoni flivell gholi, korruzzjoni flivell lokali u inkluzi kazi marbuta mal-akkwist
pubbliku u I-gudikatura. Tinhtieg iktar esperjenza fil-prattika rigward l-implimentazzjoni tal-
qafas guridiku preventiv li kien adottat recentement filwaqt li l-istrutturi implimentattivi iridu
jigu msahha aktar.

Id-drittijiet tal-bniedem ghadhom generalment rispettati sew u sar aktar progress fl-ogqsma tad-
drittijiet tal-bniedem u Il-protezzjoni tal-minoranzi. 11-Kroazja kompliet tichu diversi mizuri
biex tqajjem il-kuxjenza pubblika u ssahhah il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Rigward
l-access ghall-gustizzja, 1-implimentazzjoni tal-Ligi dwar [-Ghajnuna Legali kompliet titjieb,

17 Taht ir-Rizoluzzjoni 1244 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU.
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spe¢jalment permezz tas-semplifikazzjoni tal-proc¢eduri. Fir-rigward tas-sistema tal-habs, ix-
xoghol fuq l-espansjoni tal-facilitajiet ta' detenzjoni ezistenti kompla, izda l-habsijiet fil-
Kroazja ghadhom iffullati wisq. Rigward it-trattament hazin, 1-Ombudsman baqa' jiréievi
ilmenti dwar l-uzu ecc¢essiv ta' forza mill-pulizija li jridu jigu segwiti b'mod adegwat.

[l-liberta tal-espressjoni, inkluza l-liberta u l-pluralizmu tal-midja, hija prevista fil-ligi Kroata
u hija generalment rispettata. Sar iktar progress rigward it-trasparenza tas-sjieda tal-midja,
izda rigward l-investigazzjoni ta' kazijiet, mis-snin precedenti, ta' intimidazzjoni ta' gurnalisti
li jkunu ged jahdmu fuq kazi ta' korruzzjoni u I-kriminalita organizzata il-progress kien
limitat. Madankollu, ftit kazijiet godda gew rapportati. Il-pressjonijiet ekonomici,
partikolarment, qed ifixklu l-izvilupp ta' rappurtar investigattiv. Ghad hemm problemi ta'
ndhil politiku fil-livell lokali. Il-liberta ta'" assemblea tehtieg attenzjoni kontinwata f'termini
tal-immaniggar tad-dimostrazzjonijiet.

Sar xi progress rigward id-drittijiet tan-nisa u l-ugwaljanza bejn is-sessi. Madankollu, il-
pozizzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol ma nbidlitx b'mod sinjifikanti u l-persentagg ta' nisa
qieghda ghadu gholi. Sar progress limitat dwar id-drittijiet tat-tfal. L-Ombudsman ghat-Tfal
sar aktar attiv f'kazijiet fejn il-vjolenza kontra t-tfal ma kinitx qed tigi indirizzata kif jixraq
mill-awtoritajiet rilevanti.

Kien hemm progress limitat rigward l-inkluzjoni ta' gruppi socjalment vulnerabbli u ta’
persuni b'dizabbiltajiet. 1l-kapacita tal-Ufficcju tal-Ombudsman ghal Persuni b'Dizabilita gqed
tigi msahha. Il-kriterji 1i bihom jigu stipulati I-intitolamenti mhumiex applikati b'mod ugwali
u l-legizlazzjoni li tirregola d-drittijiet specifici hija frammentata. It-tranzizzjoni minn kura
istituzzjonali ghal servizzi ta' kura bbazati fil-komunita mxiet bil-mod. Id-drittijiet tax-xoghol
u dawk sindakali huma generalment rispettati.

I1-Kroazja bdiet tizviluppa rekord ta' implimentazzjoni tal-Ligi kontra d-Diskriminazzjoni u
tal-legizlazzjoni dwar delitti ta' mibeghda. Ittiehdu diversi mizuri ta' sensibilizzazzjoni u I-
Uffi¢¢ju tal-Ombudsman ghad-Drittijiet tal-Bniedem qed jigi msahhah. Il-korpi tal-infurzar
tal-ligi inizjaw ghadd ta' kawzi taht il-legizlazzjoni tal-kriminalita marbuta mal-mibeghda.
Madankollu, ir-rekord jehtieg 1i jkun zviluppat aktar u sentiment soc¢jetali omofobiku u
ksenofobiku jrid jigi indirizzat.

Sar xi progress rigward ir-rispett tal-minoranzi u [-protezzjoni taghhom u d-drittijiet kulturali.
Komplew isiru dikjarazzjonijiet pubbli¢i mil-livelli gholjin ta' impenn favur id-drittijiet tal-
minoranzi, li jaffermaw posthom fis-soé¢jetda Kroata. Gie assigurat finanzjament ghall-
organizzazzjonijiet tal-minoranzi. L-investigazzjonijiet tal-pulizija f'in¢identi kontra I-
minoranzi tjiebu. Ittiechdu passi biex titjieb I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar I-
impjiegi fl-att kostituzzjonali dwar id-drittijiet tal-minoranzi nazzjonali u gie adottat pjan
ghall-impjieg tal-minoranzi li issa jehtieg jigi implimentat. Madankollu, jehtieg li 1-Kroazja
tkompli tinkoraggixxi spirtu ta' tolleranza lejn il-minoranzi, partikolarment is-Serbi Kroati.
Ghad hemm kazijiet ta' diskriminazzjoni, partikolarment fil-livell lokali tas-settur pubbliku.
Sar titjib fl-edukazzjoni ghall-minoranza Rom, partikolarment fl-edukazzjoni ta' qabel I-
iskola. Kompla jsir titjib fl-infrastruttura ghal xi komunitajiet Rom. Ghad hemm problemi bil-
partec¢ipazzjoni tal-komunita Rom fis-sistema edukattiva. Hemm lok ghal titjib fejn ir-Rom
jaghmlu uzu minn mizuri li huma favurihom. Access ghal akkomodazzjoni adegwata, il-
harsien so¢jali u s-servizzi tas-sahha ghadhom problemi ghar-Rom u 1-qghad ghadu gholi
hafna.
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Sar progress tajjeb rigward kwistjonijiet ta' ritorn tar-refugjati. Ir-refugjati komplew
jirritornaw  lejn il-Kroazja. Sar progress fil-kwistjonijiet rigward l-akkomodazzjoni,
partikolarment billi giet ipprovduta akkomodazzjoni taht programmi ta' assistenza ghad-djar
lil persuni rimpatrijati. Il-volum ta' appelli pendenti kontra applikazzjonijiet michuda ghar-
rikostruzzjoni tad-djar tnaqqas ukoll. Sar progress fir-rikostruzzjoni tal-proprjetajiet 1-ohrajn.
Tkompliet l-implimentazzjoni tad-decizjoni dwar il-validazzjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni.
Madankollu, jehtieg li 1-Kroazja taghmel progress biex tipprovdi akkomodazzjoni ghal
madwar 2,500 applikant ghal akkomodazzjoni soc¢jali 1i ghad fadal. Jehtieg li jigu accelerati 1-
isforzi biex jinholqu 1-kundizzjonijiet ekonomici u soc¢jali mehtiega ghal ritorn sostenibbli tar-
refugjati.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u Il-obbligi internazzjonali, il-Kroazja qed tkompli
tikkopera mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li kienet il-Jugoslavja (ICTY). It-
task force interagenzjali tal-gvern esplorat toroq godda importanti fl-investigazzjonijiet taghha
mmirati li jillokaw jew jiddeterminaw id-destin tad-dokumenti tal-artillerija niegsa mitluba
mill-Uffi¢c¢ju tal-prosekutur tal-ICTY. II-Kroazja, madankollu, ma setghetx taghti kont tad-
dokumenti militari nieqsa ghal kollox. Il-mexxejja politici ghandhom jevitaw ukoll
dikjarazzjonijiet u mizuri li jistghu jixhtu dubju fuq l-importanza tar-rikonc¢iljazzjoni u tal-
htiega tal-qadi tal-gustizzja permezz tal-prosekuzzjoni tad-delitti tal-gwerra.

Sar progress sinifikanti rigward il-Process tad-Dikjarazzjoni ta' Sarajevo. Wara l-lagghat ta'
Gunju u Settembru 2011, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, il-Montenegro u s-Serbja, qablu
fuq numru ta' kwistjonijiet, inkluz it-test ta' dikjarazzjoni kongunta li ghandha tigi ffirmata fil-
konferenza ministerjali ta' Novembru 2011 f'Belgrad.

F'Lulju, il-gvern Kroat adottata u ttrazmetta lill-parlament ghall-adozzjoni dikjarazzjoni dwar
il-promozzjoni tal-valuri Ewropej fl-Ewropa tax-Xlokk 1i tiddikjara impenn sod mill-Kroazja
li kwistjonijiet bilaterali, bhal kwistjonijiet tal-fruntieri, ma ghandhomx ixekklu l-adezjoni ta'
pajjizi kandidati mal-UE mill-bidu tal-process ta' adezjoni sakemm it-Trattat tal-Adezjoni
jidhol fis-sehh.

I[1-Kroazja kompliet tiehu sehem attiv f'inizjattivi regjonali, inkluz fil-Process ta' Koperazzjoni
tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), il-Kunsill tal-Koperazzjoni Regjonali (RCC), u fil-Ftehim ta'
Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA). Ir-relazzjonijiet bilaterali ma' pajjizi ohra tat-
tkabbir u l-Istati Membri girien tal-UE qed ikomplu jizviluppaw, inkluz mas-Serbja, izda xi
kwistjonijiet jehtiegu attenzjoni, l-aktar rigward il-koperazzjoni dwar l-investigazzjoni u I-
prosekuzzjoni ta' delitti tal-gwerra. Ir-relazzjonijiet mas-Slovenja komplew jitjiebu, bid-dhul
fis-sehh tal-Ftehim ta' Arbitragg dwar il-Fruntiera.

L-ekonomija tal-Kroazja kienet ghadha f'ricessjoni fI-2010 u l-ewwel kwart tal-2011
minkejja l-irkupru fl-ekonomiji tal-UE u msiehba kummerc¢jali ohra. Hemm, madankollu,
sinjali ta' zieda fl-attivita ekonomika mir-rebbiegha 'l hawn. Il-qghad, id-defi¢it u d-dejn
pubbliku komplew jizdiedu. Id-dejn barrani gholi ghadu I-vulnerabbilta ewlenin tal-
ekonomija.

Rigward il-kriterji ekonomici, il-Kroazja hija ekonomija tas-suq li tiffunzjona. I1-Kroazja
ghandha tkun kapaci tlahhaq mal-pressjonijiet u I-forzi tas-suq fi hdan I-Unjoni, diment li hija
timplimenta I-programm taghha ta' riforma komprensiva b'determinazzjoni sabiex tnaqqas id-
dghufijiet strutturali.
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[l-kunsens politiku wiesa' dwar il-fatturi fundamentali ta' ekonomija tas-suq inzamm.
Minhabba r-restrizzjonijiet ezistenti, il-politika makroekonomika, kollox ma' kollox, kienet
tajba bizzejjed biex tindirizza l-isfidi tar-recessjoni. Il-bank ¢entrali rnexxielu jhares ir-rata
tal-kambju u l-istabbilta finanzjarja filwaqt li Zamm politika monetarja akkomodanti hekk kif
il-pressjonijiet sottostanti tal-inflazzjoni baqghu baxxi. Is-settur bankarju baga' reziljenti
ghax-xokkijiet. Fil-qasam fiskali, l-awtoritajiet ghamlu sforzi biex jikkontrollaw id-deficit
dejjem joghla billi razznu l-infiq. L-qafas bagitarju ghall-ksib tas-sostenibbilta fiskali ghall-
perijodu medju gie mtejjeb. Id-deficit tal-kont kurrenti kompla jonqos hekk kif kibret 1-
esportazzjoni filwaqt li t-tnaqqis fid-domanda domestika zamm l-importazzjoni baxxa.
Inkiseb xi progress, ghalkemm limitat, fir-riformi strutturali fil-qafas tal-Programm ta' Rkupru
Ekonomiku.

Madankollu, ftermini generali ir-ritmu tar-riformi strutturali baqa' bil-mod, mhux l-anqas
rigward il-privatizzazzjoni u r-ristrutturar ta' imprizi li kienu qed jaghmlu telf. L-ambjent tal-
investiment baga' jbati minn pizijiet regolatorji kbar, mill-imprevedibbilta ta' dec¢izjonijiet
amministrattivi partikolarment fil-livell lokali u minn diversi tariffi mhux mit-taxxi. Riformi
ppjanati tas-suq tax-xoghol li huwa rigidu hafna kienu limitati hatna u r-rati baxxi ta' impjieg
u parte¢ipazzjoni li kienu diga baxxi komplew jiddeterjoraw. It-trasferimenti socjali, li
jirrapprezentaw sehem relattivament gholi tal-bagits pubbli¢i, baqghu mhux immirati tajjeb.
[1-process bagitarju jista' jitjieb aktar meta wiehed jikkunsidra 1-bzonn li tinkiseb sostenibbilta
fiskali fil-perijodu medju. It-titjib fl-effi¢jenza tal-infiq pubbliku ghadu sfida ewlenija.

rekwiziti tal-UE komplew jaghmlu progress tajjeb, u hemm grad gholi ta' allinjament mar-
regoli tal-UE f'bosta mis-setturi. Fil-maggoranza tal-ogsma kien hemm aktar progress, inkluz
f'dawk il-kapitoli fejn il-livell ta' allinjament huwa diga gholi. Jinhtiegu sforzi addizzjonali
ficerti ogsma biex tissahhah il-kapacita amministrattiva mehtiega ghall-implimentazzjoni
adegwata tal-acquis. L-implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni
mxiet minghajr skossi.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija. 1l-kovergenza mal-acquis
f'dan il-kapitolu tinsab fi stadju avanzat hafna. Madanakollu, hemm bzZonn ta' iktar sforzi,
partikolarment fuq il-bqija revizjonijiet tal-legizlazzjoni orizzontali u fuq il-legizlazzjoni dwar
1-Approcé il-Gdid u 1-Qadim sabiex il-legizlazzjoni nazzjonali issir konformi ghal kollox mal-
acquis.

applikazzzjoni tal-acquis jinsabu fit-triq it-tajba. Ghandha tinghata attenzjoni kontinwata
ghat-tishih tal-kapacitd amministrattiva rigward il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta
socjali.

Sar aktar progress fil-qasam tad-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi fejn,
in generali, l-allinjament mal-acquis huwa sodisfacenti. Hemm htiega ta' xoghol kontinwat
fuq ir-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki professjonali u dwar it-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi sabiex jinkiseb allinjament komplet kif ukoll
tkompli tissahhah il-kapacita amministrattiva tar-regolatur tas-servizzi postali.

Kompla jsir progress fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital rigward l-acquis dwar is-
servizzi tal-hlas, l-liberalizzazzjoni tal-movimenti kapitali u kontra I-hasil tal-flus. L-
allinjament legizlattiv jinsab kwazi lest.
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Kompla I-progress fil-qasam tal-akkwist pubbliku. L-allinjament mal-acquis jinsab fuq it-triq
it-tajba u dalwagqt jitlesta. Ghandha tinghata attenzjoni specjali biex tallinja l-legizlazzjoni
sekondarja mal-ligi 1-gdida tal-akkwist pubbliku, u biex jissahhu l-istituzzjonijiet f'dan is-
settur permezz ta' tahrig u zvilupp professjonali kontinwu tal-persunal taghhom.

Jista' jigi rrapporat progress fil-qasam tal-/igi tal-kumpaniji. L-allinjament mal-acquis jinsab
fit-triq it-tajba. Inkiseb aktar progress fil-qasam tal-ligi tal-proprjeta intellettwali u 1-
allinjament mal-acquis lahaq livell gholi hafna. Hemm bzonn li I-gharfien pubbliku dwar id-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali jigi msahhah aktar.

Inkiseb progress sostanzjali fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, partikolarment bl-
approvazzjoni ta' pjanijiet ghar-ristrutturar tat-tarzni. Madankollu, l-ebda wiehed mill-
kuntratti ta' privatizzazzjoni ma gie ffirmat. Inkiseb livell gholi ta' konvergenza legizlattiva.
Huma mehtiega aktar sforzi biex tkompli tizviluppa r-rekord tal-infurzar tal-Agenzija Kroata
ghall-Kompetizzjoni kontra I-kartelli wara 1i dahal fis-sehh 1-Att tal-Kompetizzjoni 1-gdid.

Sar progress tajjeb fis-servizzi finanzjarji, kemm rigward l-allinjament legizlattiv kif ukoll fit-
tishih tal-kapacita amministrattiva. L-allinjament jinsab f'livell gholi.

[I-Kroazja ghamlet progress tajjeb rigward is-socjeta tal-informazzjoni u I-midja u kisbet
livell gholi ta' allinjament mal-acquis. Huma mehtiega aktar sforzi favur is-sostenn tal-
liberalizzazzjoni tas-segmenti kollha tas-swieq tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i u biex
titmexxa 'l quddiem l-indipendenza tax-xandar tas-servizz pubbliku.

Jista' jigi rrappurtat progress tajjeb fl-agrikoltura u I-izvilupp rurali, b'mod partikolari dwar it-
twaqqif u l-implimentazzjoni ta' agenzija tal-hlas u sistema integrata tal-amminstrazzjoni u I-
tajba. I1-Kroazja tehtieg tkompli bi sforzi konsiderevoli fdawn l-ogsma kollha sabiex ikollha
stabbiliti sistemi kompletament operazzjonali u konformi. Sforzi kontinwi huma wkoll
mehtiega rigward l-allinjament tas-sistema ta' appogg agrikolu mal-acquis. Jehtieg 1i 1-
Kroazja zzid il-kapacita ta' assorbiment taghha tal-fondi tal-izvilupp rurali minghajr dewmien.

Jista' jigi rrapurtat progress tajjeb fl-oqsma tas-sikurezza tal-ikel, il-politika veterinarja u
fitosanitarja, partikolarment dwar it-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE u l-adozzjoni tal-
legizlazzjoni ta' implimentazzjoni. It-traspozizzjoni tal-legizlazzjoni ged toqrob lejn tmiemha
f'diversi setturi. I1-Kroazja tehtieg tkompli bl-isforzi taghha fuq it-titjib u l-monitoragg tal-
istituzzjouinjiet, it-twaqqif ta' punti ta' spezzjoni fuq il-fruntiera, il-monitoragg is-settur tal-
prodotti sekondarji mill-annimali u t-tishih tal-kapac¢ita amministrattiva u ta' kontroll taghha.

[1-Kroazja kompliet taghmel progress tajjeb fl-allinjament mal-acquis fil-qasam tas-sajd. It-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, partikolarment rigward l-gestjoni tal-flotta, I-ispezzjoni u
l-kontroll u I-politika strutturali.

Inkiseb aktar progress u l-livell ta' allinjament fil-qasam tal-politika tat-trasport huwa tajjeb.
Huma mehtiega aktar sforzi, partikolarment biex ikompli x-xoghol fuq it-tieni fazi tal-Ftehim
dwar iz-Zona Komuni Ewropea ghall-Avjazzjoni, biex jitlesta I-allinjament tal-legizlazzjoni
tal-avjazzjoni u biex jigi zgurat it-thaddim shih tal-awtorita dwar is-sikurezza ferrovjarja u
tas-sistema tal-informazzjoni dwar il-monitoragg tat-traffiku tal-bastimenti.
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Sar xi progress fil-qasam tal-energija, fejn il-livell ta' allinjament huwa gholi. Huma mehtiega
aktar sforzi, l-aktar dwar il-ftuh tas-swieq tal-elettriku u tal-gass u biex jintlahqu I-miri tal-UE
ghal sorsi tal-energija rinnovabbli u ghall-effi¢jenza fl-energija. Hemm bzonn 1i proc¢eduri
amministrattivi relatati ma' progetti tal-energija rinnovabbli jkunu ssimplifikati u I-kapacita
amministrattiva msahha.

Sar xi progress fil-qasam tat-tassazzjoni. 1l-livell ta' allinjament legizlattiv tal-Kroazja huwa
gholi hafna, izda huma mehtiega aktar sforzi, 1-aktar fil-qasam tal-VAT u d-dazji tas-sisa. II-

Sar xi progress fil-qasam tal-politika ekonomika u monetarja u l-allinjament mal-acquis f'dan
il-qasam issa huwa lest. Sforzi kontinwati biex titjieb il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
jkunu ta' gid.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-istatistika. Inkiseb livell tajjeb ta' konvegenza. Jehtieg li
jitkomplew l-isforzi biex l-istatisika Kroata tigi allinjata ghal kollox mar-rekwiziti tal-UE.

Sar xi progress fil-qasam tal-politika socjali u l-impjiegi. Hemm livell tajjeb ta' allinjament
mal-acquis. Madankollu, ghad fadal xi lakuni fl-allinjament tal-legizlazzjoni, l-aktar fuq it-
trasponiment tad-direttivi dwar il-ligi tax-xoghol barra mill-kamp ta' applikazzjoni tal-Att
dwar ix-Xoghol, u fl-ogsma tal-anti-diskriminazzjoni u l-ugwaljanza bejn is-sessi. Ghandha
tinghata l-attenzjoni dovuta sabiex jigu indirizzati d-dghufijiet strutturali fis-suq tax-xoghol,
kif ukoll il-funzjonament tad-djalogu soc¢jali u 1-bini tal-kapacita tal-imsiehba soc¢jali. II-
kapacita amministrattiva tehtieg tishih kontinwu fl-ogsma kollha.

[I-Kroazja ghamlet xi progress fil-qasam tal-politika imprenditorjali u industrijali. 1l-
kovergenza mal-acquis f'dan il-kapitolu tinsab fi stadju avanzat hafna. Sforzi sostnuti ulterjuri
jehtieg jiffokaw fuq it-titjib tal-ambjent tan-negozju, billi jitnaqqas il-piz amministrattiv, u fuq
l-innovazzjoni u l-hiliet. L-allinjament tad-definizzjoni tal-SMEs mal-acquis jehtieg titlesta.
Sforzi ghall-istrutturar mill-gdid tal-industrija tal-bini tal-vapuri jehtieg ikomplu jigu segwiti.

[I-Kroazja ghamlet izjed progress fil-qasam tan-netwerks Transewropej, fejn l-allinjament
mal-acquis tlesta.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-politika regjonali u [-koordinazzjoni tal-istrumenti
tal-politika ta' koezjoni fl-ogsma kollha. Aktar sforzi sostenibbli jehtieg 1i jiffukaw fuq iz-
zieda tal-kapacitd amministrattiva tal-Kroazja ghall-implimentazzjoni futura tal-politika ta'
koezjoni u biex tigi zviluppata sensiela ta' progetti maturi.

[I-Kroazja ghamlet progress sostanzjali rigward il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali. Ir-
riforma tal-gudikatura kompliet bl-adozzjoni ta' legizlazzjoni gdida u li kompliet issahhah I-
indipendenza gudizzjarja u tnaqqis tal-kazi pendenti. Ir-riforma gudizzjarja tehtieg attenzjoni
kostanti, spec¢jalment fejn tidhol l-effi¢jenza gudizzjarja u l-implimentazzjoni prattika ta'
mizuri godda li jirrigwardaw l-indipendenza, l-imparzjalita u r-responsabbilta tal-gudikatura.
[1-Kroazja kompliet ittejjeb l-immaniggjar ta' kazi domestici ta' delitti tal-gwerra. Il-kwistjoni
tal-impunita jehtieg li tigi indirizzata bir-reqqa. L-isforzi kontra 1-korruzzjoni gew accellerati
b'rizultati pozittivi, partikolarment permezz ta' legizlazzjoni mtejba u t-tishih tal-awtoritajiet
rilevanti. Ir-rekord tat-trattament effettiv ta' kazi ta' korruzzjoni jehtieg jigi zviluppat aktar,
specjalment fejn tidhol il-korruzzjoni flivell gholi, korruzzjoni flivell lokali, u inkluzi kazi
marbuta mal-akkwist pubbliku u I-gudikatura. Hija mehtiega aktar esperjenza prattika fl-
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implimentazzjoni tal-qafas guridiku preventiv adottat recentement. Il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali giet imsahha, izda tehtieg aktar titjib fil-prattika, spe¢jalment fil-konfront tal-
minoranzi u r-refugjati.

Jista' jigi rrappurtat progress tajjeb fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, fejn il-livell
globali tal-allinjament mal-acquis huwa avvanzat. Il-qafas legali dwar l-azil, gie msahhah.
Hemm bzonn li tinghata attenzjoni biex titjieb l-integrazzjoni ta' persuni moghtija protezzjoni
fil-Kroazja, kif ukoll il-protezzjoni ta' migranti minorenni irregolari. L-allinjament mal-acquis
tal-UE dwar il-vizi jehtieg li titkompla. Sar progress rigward il-fruntieri esterni. It-tishih tal-
Pulizija tal-Fruntieri kompla fir-rigward tal-persunal u t-taghmir. [1-Kroazja tehtieg tiffoka fuq
l-implimentazzjoni f'waqtha tal-Pjan ta' Azzjoni Integrat ghall-Gestjoni tal-Fruntieri. Sar
progress fil-qasam tal-koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili u kriminali. Jista' jigi
rrappurtat ukoll progress tajjeb fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u kontra d-drogi.

Kompla l-progress fil-qasam tax-xjenza u r-ricerka, il-livell ta' allinjament huwa gholi, izda
ghadhom mehtiega sforzi fir-rigward tal-livell ta' investiment fir-ricerka u fricerkaturi ta'

Innovazzjoni.

Sar progress tajjeb fl-oqsma tal-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-kultura. Hemm livell
tajjeb ta' allinjament mal-acquis. [1-Kroazja ilha tippartecipa fil-programmi ta' Taghlim tul il-
Hajja u Zghazagh fl-Azzjoni sa minn Jannar 2011. L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u 1-
edukazzjoni ghall-adulti jehtiegu attenzjoni kontinwa.

kemm rigward L-allinjament kif ukoll l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, b'mod partikolari
fl-ogsma tal-kwalita tal-ilma u s-sustanzi kimici. L-implimentazzjoni tal-acquis orizzontali, u
partikolarment il-parte¢ipazzjoni effettiva tal-pubbliku u l-access ghall-gustizzja fi
kwistjonijiet ambjentali, jehtieg li jigu mtejba. Ghadhom mehtiega sforzi sinifikanti biex
tkompli tissahhah il-kapac¢ita amministrattiva, spe¢jalment fir-rigward tal-harsien tan-natura u
t-tibdil fil-klima. Rigward it-tibdil fil-klima, ghad hemm bZonn ta' aktar sforzi sinifikanti biex
jitlesta I-allinjament legizlattiv u sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni, b'mod partikolari fI-
ogsma tal-avjazzjoni, l-allokazzjoni hielsa, ir-registri u l-irkant.

Sar xi progress fil-qasam tal-Zzarsien tal-konsumatur u tas-sahha. L-allinjament mal-acquis u
preparazzjonijiet fil-qasam tal-harsien tal-konsumatur huma avanzati sew. Huma mehtiega
sforzi kostanti biex jindirizzaw il-kwistjonijiet pendenti fil-qasam tas-sahha pubblika.

[1-Kroazja kompliet taghmel progress tajjeb fil-qasam tal-umjoni doganali. L-allinjament
legizlattiv f'dan il-qasam hija gholja hafna u nkisbet aktar konvergenza matul il-perjodu. Il-
Kroazja kompliet issahhah il-kapacitd amministrattiva u operattiva taghha billi aggornat it-
qasam tal-interkonnettivita tal-IT jinsabu wkoll fi stadju avanzat u ghandhom jipprocedi.
Sforzi huma mehtiega biex tissahhah il-kapacita amministrattiva fl-oqsma tal-kontrolli interni
u I-gestjoni tar-riskju u wara l-approvazzjoni.

[1-Kroazja kompliet taghmel progress fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni, fejn lahget livell
avanzat ta' allinjament u qed tkompli tikkoordina u tallinja I-pozizzjonijiet taghha ma' dawk
tal-UE f'organizzazzjonijiet internazzjonali. Madankollu, il-Kroazja ghandha tintensifika I-
isforzi taghha biex iggib il-ftehimiet internazzjonali taghha konformi mal-acquis tal-UE u
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tkompli ssahhah il-kapacita amministrattiva fl-ogsma tal-politika tal-izvilupp u l-ghajnuna
umanitarja.

[1-Kroazja kompliet taghmel progress fil-politika barranija, tas-sigurta u tad-difiza. Kompliet
tippartecipa f'diversi missjonijiet PSDK tal-UE. F'dan il-qasam il-Kroazja lahget livell gholi
ta' allinjament. Il1-Kroazja tehtieg tkompli ssahhah l-infurzar tal-kontroll tal-armi, inkluz it-
trasparenza ta' informazzjoni relatata mal-armi.

[I-Kroazja ghamlet izjed progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju, fejn lahget livell avanzat
ta' allinjament. Hemm bZonn ta' sforzi kontinwi biex fil-Kroazja jitjieb il-kontroll finanzjarju
intern pubbliku generali u l-verifika esterna fil-livelli ¢entrali u lokali.

Jista' jigi rrappurtat progress tajjeb fil-qasam tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji. L-
infrastruttura amministrattiva u l-pro¢eduri ghall-gestjoni tas-sistema tar-rizorsi proprji mal-
adezjoni huma generalment f'posthom.

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja qed tkompli tissodisfa I-kriterji politi¢i.
I1-pajjiz kompla bir-riformi marbuta mal-adezjoni, ghalkemm ghad hemm sfidi importanti. L-
elezzjonijiet parlamentari ta' Gunju kienu generalment konformi ma' standards
internazzjonali. Il-koalizzjoni 1-gdida fil-gvern giet ifformata malajr. Sar xi progress fl-ogsma
tal-gudikatura u l-amministrazzjoni pubblika, l-aktar rigward il-qafas legali. Huma mehtiega
aktar sforzi biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva, b'mod partikolari dwar il-liberta tal-
espressjoni u l-media, ir-riforma gudizzjarja u amministrattiva u I-glieda kontra 1-korruzzjoni.
Id-djalogu bejn il-gvern u l-oppozizzjoni jehtieg 1i jissahhah sabiex ikun zgurat il-
funzjonament bla xkiel tal-istituzzjonijiet.

[I-Qafas tal-Ftehim Ohrid (OFA), li lahaq l-ghaxar anniversarju tieghu, jibga' element
essenzjali tad-demokrazija u l-istat tad-dritt fil-pajjiz. Kien hemm xi progress fl-
implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-lingwi, dwar id-di¢entralizzazzjoni u r-rapprezentanza
ekwa. Huwa mehtieg li jitkomplew l-isforzi biex jindirizzaw l-isfidi attwali bhall-edukazzjoni
u sabiex jigu zgurati relazzjonijiet armonjuzi bejn il-komunitajiet kollha.

Kien hemm titjib fit-tmexxija tal-elezzjonijiet li kienu kompetittivi u gestiti tajjeb madwar il-
pajjiz. L-gvern jehtieg jindirizza l-lakuni u jimplimenta bis-shih il-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet tal-missjoni ta' osservazzjoni elettorali OSCE/ODIHR. Ir-rizorsi tal-
parlament jehtieg jizdiedu biex ikun jista' jwettaq ir-rwol tieghu. Il-bojkott mill-oppozizzjoni
xekkel il-funzjonament tal-parlament minn Jannar sal-elezzjonijiet. Wara l-elezzjonijiet -
oppozizzjoni issa hija prezenti fil-parlament il-gdid. Sar xi progress rigward ir-riforma tal-
parlament. L-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-lingwi u r-regoli tal-proc¢edura mxiet 'il
quddiem. Id-djalogu politiku jehtieg jissahhah iktar.

Il-gvern ta' koalizzjoni gheleb id-diffikultajiet u sahhah il-koperazzjoni interna tieghu. II-
gvern il-gdid ta spinta gdida lill-process ta' riforma tal-UE. Rigward il-gvern lokali, il-qafas
finanzjarju dwar it-twassil ta' servizz lokali jehtieg ikun aktar trasparenti u ekwu.

Kien hemm progress rigward il-qafas ghall-amministrazzjoni pubblika bil-holgien ta'
Ministeru responsabbli ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Is-servizzi e-Gvern
avvanzaw biex b'hekk tjiebu s-servizzi ghac-¢ittadini. Madankollu, sar progress limitat fl-
implimentazzjoni globali tar-riformi. Huma mehtiega aktar sforzi sinfikanti, spec¢jalment
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rigward il-politika ta' reklutagg u r-rispett ghall-prin¢ipji ta' trasparenza, il-professjonalizmu u
l-indipendenza tas-servizz ¢ivili. L-emendi ghal-Ligi dwar pro¢eduri amministrattivi generali
ma jizgurawx il-forniment effettiv ta' servizzi amministrattivi u l-protezzjoni tac-c¢ittadini.

Pakkett legali wiesa' gie adottat biex isahhah l-effi¢jenza tal-gudikatura, i partijiet minnu se
jidhlu fis-sehh bejn 1-2012 u 1-2015. Twaqqfet Qorti Gholja Amministrattiva, li timla lakuna
fis-sistema gudizzjarja. Id-drittijiet tal-vot tal-Ministru tal-Gustizzja fil-Kunsill Gudizzjarju
gew aboliti sabiex tissahhah l-indipendenza tal-gudikatura. Iktar passi huma mehtiega biex
titjieb l-indipendenza u 1-professjonalizmu fil-prattika, partikolarment permezz tal-prattiki tar-
reklutagg. L-implimentazzjoni tar-riformi precedenti tehtieg tissahhah.

Saru emendi ulterjuri fil-qafas legali tal-politika kontra I-korruzzjoni Ir-rakkomandazzjonijiet
tal-GRECO gew indirizzati u inghata bidu ghall-verifika sistematika tad-dikjarazzjonijiet tal-
assi. Rekord tajjeb rigward it-trattament tal-kazijiet ta' korruzzjoni f'livell gholi ghad irid jigi
stabbilit u I-verifika tad-dikjarazzjonijiet dwar il-kunflitt ta' interess trid tigi sistematizzata. It-
trasparenza tan-nefqa pubblika u tal-finanzjament tal-partiti politi¢ci ghadha insuffi¢jenti. I1-
korruzzjoni ghadha prevalenti fhafna ogsma u ghadha problema serja.

I[l-qafas legali u istituzzjonali ghad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi
jinsab generalment fis-sehh. Id-drittijiet ¢ivili u politici huma b'mod generali rispettati u sar
aktar progress fuq skala limitata. Certi habsijiet gew restawrati izda l-pajjiz ghad irid
Jizviluppa strategija nazzjonali effettiva ghas-sistema tal-habsijiet. Ghad hemm nuqqasijiet
rigward il-glieda kontra l-impunita fi hdan l-agenziji tal-infurzar tal-ligi. Gie lan¢jat djalogu
dwar it-thassib serju dwar in-nuqqas ta' liberta tal-espressjoni fil-midja. L-edituri u I-gurnalisti
rrappurtaw zieda fil-pressjoni u l-intimidazzjoni politika. L-gheluq ta' kanal televiziv u ta' tliet
gazzetti i jikkritikaw il-gvern, fuq akkuzi ta' evazjoni tat-taxxa, qajjem thassib dwar il-
proporzjonalita u selettivita tal-pro¢edura, li tnaqqas id-diversita fix-xena tal-midja. F'dan il-
kuntest, il-gurnalisti u l-politiki editorjali huma fac¢ilment influwenzati, u dan jirrizulta
fawtocensura mifruxa. Ix-xandar pubbliku ged jonqos milli jaqdi rwol statutorju tieghu.

Id-drittijiet ekonomici u socjali huma ftit jew wisq fis-sehh, u sar ukoll ftit iktar progress.
Gew applikati kriterji godda ghall-parte¢ipazzjoni rapprezentattiva tal-imsiehba soé¢jali. II-
Kunsill Nazzjonali ghall-Prevenzjoni tad-Delinkwenza tal-Minorenni u I-Kummissjoni ghall-
Protezzjoni kontra d-Diskriminazzjoni bdew joperaw. Ghadu ma sarx allinjament shih tal-Ligi
kontra d-diskriminazzjoni mal-acquis, partikolarment rigward id-diskriminazzjoni fuq bazi ta'
orjentament sesswali. Il-kapacita tal-Kummissjoni kontra d-Diskriminazzjoni tehtieg
tissahhah.

Inkiseb xi progress fil-qasam tad-drittijiet kulturali u tal-minoranzi. L-ghaxar anniversarju tal-
Ftehim tal-Qafas Ohrid ipprovda opportunita tajba ghal djalogu msahhah bejn il-komunitajiet
fil-pajjiz. Il-President tar-Repubblika u I-Prim Ministru it-tnejn ippartecipaw fl-avvenimenti
biex jimmarkaw din il-grajja importanti. Fil-parlament, 1-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-
lingwi mxiet 'il quddiem. Ir-rapprezentazzjoni tal-komunita etnika Albaniza fis-servizz ¢ivili
hija skont il-proporzjon taghha tal-popolazzjoni u r-rapprezentazzjoni tal-komunita Torka u
dik Rom zdiedet. L-integrazzjoni tar-Rom fis-sistema edukattiva tjiebet, b'zieda fir-
registrazzjonijiet ghall-edukazzjoni sekondarja u universitarja. Huwa mehtieg li jitkomplew I-
isforzi biex titrawwem il-fiducja, spe¢jalment fl-oqsma tal-edukazzjoni, il-kultura u 1-lingwi.
Ir-Roma ghadhom jiffa¢jaw kundizzjonijiet tal-ghajxien difficli hafna u diskriminazzjoni.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, il-pajjiz Zamm kooperazzjoni
shiha mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li kienet il-Jugoslavja (I-ICTY).
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F'Lulju, il-Parlament Ewropew adotta Ligi dwar I-Interpretazzjoni Awtentika tal-Amnestija li
ddikjarat 1i l-amnestija ghandha tkopri s-suspettati tal-kazijiet kollha li mhux se jkunu
pprocessati mill-ICTY. Rigward il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali mal-
Istati Uniti dwar l-immunitd ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u
mal-prin¢ipji gwida. Jehtieg li 1-pajjiz jikkonvergi 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

I1-pajjiz kompla jiehu sehem attiv f'inizjattivi regjonali ta' koperazzjoni, inkluz fil-Process ta'
Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), il-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali
(RCC), u fiz-Zona ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA).

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja hija sieheb attiv fir-regjun u kompliet
tizviluppa relazzjonijiet ma' pajjizi girien u ma' pajjizi ohrajn tat-tkabbir. Ir-relazzjonijiet mal-
Grec¢ja komplew jigu milquta hazin minhabba I-kwistjoni mhux rizolta dwar l-isem. Il-pajjiz
ghadu involut f'tahdidiet taht l-awspi¢ju tan-NU anke permezz ta' laqghat diretti tal-prim
ministri, sabiex jirrizolviha. Azzjonijiet u dikjarazzjonijiet 1i jista' jkollhom impatt negattiv
fuq ir-relazzjonijiet tajbin tal-vicinat ghandhom ikunu evitati. Huwa essenzjali li jinzammu
relazzjonijiet tajba ta' vicinat, inkluza soluzzjoni negozjata u acettata miz-zewg partijiet ghall-
kwistjoni tal-isem, taht l-awspic¢ju tan-NU.

Dik 1i kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja tejbet il-kapacita taghha li tassumi I-
obbligi tas-shubija. Ghamlet xi progress fit-twettiq tal-prijoritajiet tas-Shubija ghall-
Adezjoni. Madankollu, il-pajjiz ghadu jiffac¢ja nuqqasijiet importanti fl-implimentazzjoni u 1-
infurzar effettiv tal-legizlazzjoni. Rizorsi umani u finanzjarji xierqa ghall-implimentazzjoni
shiha tal-acquis huma neqsin.

L-ekonomija ta' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja bdiet tirkupra fit-tieni
nofs tal-2010, billi bbenefikat minn domanda esterna u minn zieda fl-investiment, b'mod
partikolari fil-kostruzzjoni. Tard fI-2010, il-gvern qabel mal-FMI fuq linja ta' kreditu ta'
prekawzjoni. Din ghandha ssahhah il-fiduc¢ja fis-swieq internazzjonali. Ir-riformi strutturali
komplew. Madankollu, il-qghad strutturali gholi, partikolarment fost iz-zghazagh u fost il-
persuni bi ftit edukazzjoni ghadu jikkawza thassib. Il-kapacitajiet istituzzjonali tal-
amministrazzjoni pubblika u tal-agenziji regolatorji u ta' sorveljanza ghadhom inadegwati.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja qed
tkompli tkun avanzata sew. F'xi ogsma, hija ghamlet aktar progress lejn li ssir ekonomija tas-
suq funzjonanti, l-aktar billi ffac¢ilitat ir-registrazzjoni tal-kumpaniji, accellerat il-proceduri
tal-gudikatura, tejbet il-funzjonament tas-swieq finanzjarji, u kompliet tissimplifika 1-qafas
regolatorju u ttejjeb il-komunikazzjoni mal-komunita tan-negozju. Il-pajjiz ghandu jkun
kapaci jlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u I-forzi tas-suq fi hdan I-Unjoni fil-perijodu
medju, diment 1i jkompli jimplimenta b'mod vigoruz il-programm tieghu ta' riforma sabiex
inaqqas id-dghufijiet strutturali.

[l-pajjiz zamm kunsens wiesa' dwar l-elementi essenzjali tal-politiki ekonomici. Id-djalogu
ekonomiku mal-komunita tan-negozju tjieb. Il-pozizzjoni dwar il-politika monetarja, ibbazata
fuq id-de facto rabta mal-ewro, sostniet it-tkabbir u kkontribwiet ghall-istabbilta
makroekonomika. Il-politika fiskali Zammet l-orjentazzjoni taghha ta' stabbilita. Inkiseb aktar
progress fl-iffacilitar tad-dhul fis-suq u fis-simplifikazzjoni tal-qafas regolatorju. It-tul tal-
proceduri tal-falliment gie mnaqqas izjed u r-registrazzjoni tal-proprjeta immobbli huwa
prattikament lest. Is-settur finanzjarju beda jirkupra mill-krizi finanzjarja dinjija. II-
kompetizzjoni f'dan is-settur tjiebet ftit, kif ukoll il-livell tal-intermedjazzjoni finanzjarja.
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Nugqgqasijiet fl-istat tad-dritt ghadhom ifixklu l-iffunzjonar tajjeb tal-ekonomija tas-suq. L-
efficjenza tal-amministrazzjoni pubblika ghadha baxxa, 1i jirrifletti proceduri kkumplikati,
dghufijiet fil-persunal u ¢aqliq qawwi tal-uffi¢jali. Xi agenziji regolatorji u supervizorji ghad
jonqoshom l-indipendenza u l-allokazzjoni tar-rizorsi mehtiega sabiex jissodisfaw il-
funzjonijiet taghhom b'mod effettiv. L-infurzar tal-kuntratti ghadu diffi¢li, u dan ifixkel I-
ambjent tan-negozju, b'mod partikolari ghall-imprizi zghar u ta' dags medju. L-kwalita tal-
edukazzjoni u l-kapital uman hija baxxa. Il-kapital fiziku jehtieg aktar modernizzazzjoni u
tishih. Il-kwalita tal-governanza fiskali baqghet baxxa, parzjalment minhabba li fl-infiq
pubbliku kien orjentat hafna lejn perijodu qasir. Bhala rizultat, il-progress fit-tnaqqis tal-
qghad strutturali 1i huwa gholi hafna ghadu limitat hafna. Id-dejn tas-settur pubbliku zdied, 1i
jirrifletti zbilanci fiskali kontinwati u self estern akbar. Is-settur informali ghadu sfida kbira.

Sar xi progress fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija. 11-bagit ghall-implimentazzjoni
tal-istrategija komprensiva dwar istituzzjonijiet orizzontali zdied madankollu l-legizlazzjoni
gafas ghadha mhix allineata ghall-kollox mal-acquis orizzontali. Kien hemm ftit progress fil-
qasam tal-moviment liberu tal-haddiema u l-allinjament mal-acquis ghadha fi stadju bikri. Fil-
qasam tad-dritt ta' stabbiliment u [-liberta li jigu pprovduti servizzi il-pajjiz jinsab miexi
tajjeb, partikolarment fil-qasam tas-servizzi postali. Il-livell ta' koordinazzjoni bejn id-diversi
entitajiet responsabbli ghall-awtorizzazzjoni ta' servizzi transkonfinali tjieb ukoll. Dwar ir-
rikonoxximent reciproku ta' kwalifiki professjonali, il-pajjiz ghadu fi stadju bikri. Il-progress
fil-moviment liberu tal-kapital kien iffukat fuq l-infurzar fil-qasam tal-glieda kontra 1-hasil
tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Hemm restrizzjonijiet fuq investimenti tal-portafoll ta'
perijodu qasir u fuq hlas transkonfinali, sakemm isir progress ghat-tieni fazi tal-Ftehim ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

Sar progress fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Proceduri ta' akkwisti huma aktar trasparenti u
infurzar gie intensifikat. Il-legizlazzjoni dwar il-koncessjonijiet u 1-Partenarjati Pubblici-
Privati ghadha ma gietx allinjata mal-acquis. 11-kapacita amministrattiva fil-qasam tar-rimedji
u I-koncessjonijiet, kif ukoll fil-livell tal-awtoritajiet kontraenti, ghadha dghajfa.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-ligi tal-Kumpaniji, spe¢jalment fuq allinjament legizlattiv
ulterjuri mal-acquis. 11-qafas legali fil-qasam tal-verifika ghadu allinjat biss parzjalment. Sar
xi progress fit-titjib tal-qafas legali tal-proprjeta intellettwali. Ir-rekord tal-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u t-trattament gudizzjarju tal-piraterija u l-iffalsifikar mhijiex sodisfacenti u I-
livell ta' gharfien fost il-pubbliku rigward id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali ghadu baxx.

Sar xi progress fil-qasam tal-kompetizzjoni. Ir-rekord tal-infurzar tjieb fuq livell kwantitattiv
fil-qasam tal-amalgamazzjonijiet u tal-ghajnuna mill-Istat, izda ghadha dghajfa fil-qasam tal-
kartelli. Il-kwalita tad-dec¢izjonijiet fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat ghad trid tkompli titjieb.
[I-Kummissjoni ghall-Harsien tal-Kompetizzjoni ma ghandhiex bizzejjed rizorsi bagitarji u
persunal fil-qasam tal-antitrust u I-amalgamazzjonijiet.

Generalment sar progress tajjeb fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. Supervizjoni bbazata fuq ir-
riskju qed tigi applikata ftit ftit. Giet introdotta legizlazzjoni gdida li tirregola s-servizzi
finanzjarji bhall-kiri u kumpaniji finanzjarji mhux bankarji.

Sar progress fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u [-midja. L-allinjament mal-acquis tal-

UE ged tavvanza tajjeb u gew introdotti 1-bicca l-kbira tas-salvagwardji kompetittivi ewlenin.
[1-kapacita tal-Kunsill tax-Xandir biex jissorvelja s-suq b'mod effettiv ghadha mhix adegwata.
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Inkiseb aktar progress fil-qasam tal-agrikoltura u l-izvilupp rurali. Politiki ewlenin ta' appogg
ghall-agrikoltura u l-izvilupp rurali ftit ftit qed jigu allinjati mar-rekwiziti tal-UE. L-
allinjament mal-acquis jehtieg sforzi kostanti kontinwi. Il-kapacitd amministrattiva ghadha
tqajjem thassib fis-settur kollu. Kien hemm progress tajjeb fil-qasam tas-sikurezza tal-ikel, il-
politika veterinarja u fitosanitarja, partikolarment rigward l-adozzjoni ta' qafas legizlattiv
¢did. Il-kapac¢ita amministrattiva tal-Agenzija Alimentari u Veterinarja madankollu ghadha
insuffi¢jenti biex tizgura l-implimentazzjoni xierqa tal-acquis.

Fil-qasam tal-politika tat-trasport, gie nnotat progress partikolarment rigward l-uzu tat-
takografi. Sfidi pendenti huma relatati b'mod partikolari man-nuqqas fil-kapacita
amministrattiva tal-awtoritajiet regolatorji u tas-sikurezza fit-trasport. Jehtieg li jigu introdotti
l-proceduri ta' ¢ertifikazzjoni tas-sikurezza.

Sar progress tajjeb fis-settur tal-energija, b'mod partikolari d-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni
qafas il-gdida u r-rizoluzzjoni tat-tilwima fit-tul mal-operatur tas-sistema tad-distribuzzjoni, li
huwa investitur ewlieni tal-UE. Ghad irid jigi stabbilit suq tal-elettriku li jiffunzjona sew, u
jigu zgurati l-kundizzjonijiet ghall-kompetizzjoni. L-indipendenza finanzjarja tar-regolatur
tal-protezzjoni mir-radjazzjoni ghad mhijiex assigurata.

Jista' jigi rrapportat progress limitat fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tat-
tassazzjoni mal-acquis. Il-kapacita operazzjonali ghall-amministrazzjoni tat-taxxi kompliet
titjieb. Mezzi effettivi ghall-glieda kontra 1-frodi fiskali ghad iridu jigu introdotti u kodi¢i ta'
kondotta ghat-tassazzjoni kummer¢jali ghadha mhix fis-sehh.

Kien hemm progress sinifikanti fil-qasam tal-politika ekonomika u monetarja, specjalment fl-
adozzjoni tal-legizlazzjoni rilevanti rigward il-bank c¢entrali. Il-kwalita tal-programm
ekonomiku qabel 1-adezjoni tjiebet. Sar progress tajjeb f'diversi oqsma tal-istatistika, u ghad
iridu jsiru sforzi sostanzjali biex titjieb, b'mod partikolari, I-istatistika ekonomika.

Gie nnotat progress limitat fl-allinjament mal-acquis dwar il-politika socjali u l-impjiegi. L-
implimentazzjoni tal-ligi qafas dwar I-anti-diskriminazzjoni bdiet. Ghad irid jinkiseb
allinjament shih mal-acquis. Ir-rata gholja ta' qghad u l-parte¢ipazzjoni baxxa tas-suq tax-
xoghol ghadhom preokkupanti. L-inkluzjoni tar-Rom, tal-persuni b'dizabilita u persuni ohrajn
eskluzi so¢jalment hija bil-mod. Politiki effettivi rigward l-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali
ghandhom jigu implimentati aktar, u d-djalogu soc¢jali ghandu jissahhah aktar. Il-kapacita
amministrattiva generali mhix adegwata.

Il-progress kien tajjeb izda ma kienx kostanti fil-qasam tal-politika industrijali u tal-imprizi.
Kien hemm xi kisbiet fis-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni u tal-proc¢eduri amministrattivi tal-
operazzjoni tan-negozju u t-tnaqqis tal-ispejjez kummercjali. Mizuri ta'appogg ghall-imprizi
ghadhom imferrxin f'diversi programmi.

Fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej kompla jsir progress. Il-pajjiz qed ikompli jizviluppa
n-netweks tat-trasport, l-energija u t-telekomunikazzjoni u jipparte¢ipa attivament fl-
Osservatorju  tat-Trasport tax-Xlokk tal-Ewropa u tal-Komunita tal-Energija. L-
implimentazzjoni tal-kuridur X ghadha lura minhabba li kien mehtieg zmien addizzjonali biex
jigi stabbilit qafas finanzjarju.

Gie nnutat xi progress fil-qasam tal-izvilupp regjonali u I-koordinazzjoni tal-fondi strutturali.
Kien hemm xi progress fl-implimentazzjoni tal-komponenti tal-IPA rigward programm
operattiv ghall-izvilupp regjonali u ghall-izvilupp tar-rizorsi umani. Kompetenzi inadegwati u
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koordinazzjoni istituzzjonali insuffi¢jenti wasslu ghal dewmien konsiderevoli. Huwa mehtieg
li tissahhah ir-respnsabbilta tal-awtoritajiet ghall-implimentazzjoni tal-programm.

Xi progress limitat jista' jigi rrapurtat dwar l-indipendenza u l-effi¢jenza tal-gudikatura,
inkluz l-emenda tal-Ministru tal-Gustizzja dwar ir-rwol tal-Kunsill Gudizzjarju u t-twaqqif ta'
Qorti Amministrattiva. Huma mehtiega aktar sforzi rigward l-evalwazzjoni u s-sigurta tal-
kariga tal-imhallfin. Sar progress limitat fil-politika kontra [-korruzzjoni. Tkompla I-
allinjament legizlattiv u giet introdotta verifika sistematika d-dikjarazzjonijiet tal-assi. Ghad
irid jigi stabbilit rekord rigward l-ipprocessar ta' kazijiet ta' korruzzjoni f'livell gholi. Rigward
id-drittijiet fundamentali, filwaqt 1i 1-qafas legali u istituzzjonali huwa generalment f'postu,
hemm bzonn ta' implimentazzjoni ahjar. Inghata bidu ghal djalogu biex jindirizza thassib
serju rigward il-liberta tal-espressjoni fil-midja. Sar xi progress rigward id-drittijiet kulturali u
l-minoranzi. I1-Qafas tal-Ftehim Ohrid ghadu element essenzjali tad-demokrazija u l-istat tad-
dritt fil-pajjiz.

Fil-qasam tal-gustizzja, liberta u sigurta, jista' jigi rrapurtat progress tajjeb rigward il-fruntieri
esterni u Schengen, il-koperazzjoni gudizzjarja u l-koperazzjoni doganali. Il-pulizija tal-
fruntieri ghadhom neqsin minn taghmir tekniku adegwat u mezzi bagitarji. Inkiseb xi progress
fil-migrazzjoni, il-politika dwar il-viza, il-koperazzjoni tal-pulizija u l-glieda kontra I-
kriminalita organizzata. L-implimentazzjoni tar-riforma tal-pulizija kompliet, izda I-problemi
strutturali, in-nuqqas ta' persunal u n-nuqqas ta' fondi bagitarji ghadhom jippersistu. L-
implimentazzjoni fil-qasam tal-azil ghadha insuffi¢jenti, inkluz il-forniment ta' ghajnuna
legali, l-interpretazzjoni u l-ac¢ess ghad-drittijiet socjali.

Rigward l-istandards Ewropej dwar ix-xjenza u r-ricerka gie nnotat progress. L-istrategija
nazzjonali ghall-2011 — 2020 giet adottata. Ir-rata ta' partec¢ipazzjoni fis-Seba' Programm
Qafas ta' Ricerka tal-UE ziedet aktar. Il-kapac¢ita amministrattiva bhala appogg ghall-
partec¢ipazzjoni fil-programmi qafas hija dghajfa. Jista' jigi rrapportat xi progress dwar I-
istandards Ewropej fl-oqsma tal-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u I-kultura. 11-pajjiz tejjeb
il-prestazzjoni tieghu rigward il-punti komuni ta' referenza fl-Edukazzjoni u Tahrig 2020. II-
programmi Taghlim tul il-Hajja u z-Zghazagh fl-Azzjoni baqghu sospizi. Li tinkiseb zieda fl-
interazzjoni bejn il-komunitajiet etni¢i fl-edukazzjoni ghadha sfida.

Xi progress jista' jigi rrappurtat fil-qasam tal-ambjent, spe¢jalment rigward it-traspozizzjoni
tal-acquis tal-UE fil-legizlazzjoni nazzjonali u r-ratifika tal-ftehimiet ambjentali multilaterali.
Sforzi sinifikanti ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali huma mehtiega
spec¢jalment fl-ogsma tal-gestjoni tal-ilma u I-kontroll tat-tniggis industrijali. Rigward it-tibdil
fil-klima, ftit sar progress fl-allinjament mal-acquis tal-UE dwar it-tibdil fil-klima u 1-
implimenzzjoni tieghu. Huma mehtiega aktar sforzi biex jissahhu l-kapacitajiet istituzzjonali u
l-koperazzjoni interistituzzjonali. Sar xi progress fil-qasam tal-Zarsien tal-konsumatur u tas-
sahha. L-isforzi ghadhom imfixklin minn rizorsi finanzjarji limitati u strutturi operazzjonali
dghajfa.

Sar progress tajjeb il-qasam tal-unjoni doganali, kemm rigward il-legizlazzjoni doganali kif
ukoll rigward il-kapacita amministrattiva u operazzjonali.

Sar progress fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni, l-aktar fl-allinjament lejn il-politika
kummer¢jali komuni.

Kien hemm ukoll progress fil-qasam tal-politika barranija, tas-sigurta u tad-difiza. 11-pajjiz
ha mizuri biex jizgura koordinazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet kompetenti fl-implimentazzjoni
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tal-mizuri restrittivi internazzjonali. Huwa allinja mad-dikjarazzjonijiet tal-UE u d-
decizjonijiet tal-Kunsill kollha u wera impenn kostanti ghall-partecipazzjoni f'operazzjonijiet
militari u ¢ivili u fil-gestjoni tal-krizijiet.

[l-progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju kien principalment relatat mal-allinjament
legizlattiv, u huma mehtiega sforzi sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu, spec¢jalment
rigward it-twaqqif ta' sistemi ta' Gestjoni u Kontroll Finanzjarju. Il-kapac¢itd amministrattiva
tal-Uffi¢¢ju tal-Verifika tal-Istat kompliet tigi msahha; madanakollu l-indipendenza taghha
ghad trid tigi integrata fil-Kostituzzjoni. Ma sar ebda progress partikolari rigward id-
dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji. Kollox ma' kollox m'hemm l-ebda divergenzi
sinifikanti bejn is-sistemi fil-pajjiz u 1-UE f'termini ta' princ¢ipji bazi¢i u istituzzjonijiet ghal
ogsma ta' politika sottostanti li jista' jkollhom impatt fuq l-applikazzjoni korretta tar-regoli
dwar ir-rizorsi proprji. Il-qafas amministrattiv ghall-applikazzjoni tal-qafas tar-rizorsi proprji
ghadu mhux fis-sehh.

II-Montenegro

[I-Montenegro ghamel progress tajjeb fl-issodisfar tal-Kriterji politi¢i ghas-shubija mal-UE,
kiseb rizultati sodisfacenti kumplessivament, b'mod partikolari billi indirizza l-prijoritajiet
ewlenin identifikati fl-Opinjoni tal-Kummissjoni ppubblikata f1-2010'®. Il-qafas legizlattiv u
istituzzjonali gie mtejjeb bil-ghan 1i jissahhu x-xoghol tal-parlament, il-qafas elettorali, il-
professjonalizmu u d-depoliti¢izzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, l-indipendenza u r-
responsabbilta tal-gudikatura, il-politika kontra l-korruzzjoni, il-liberta tal-midja u I-
kooperazzjoni mas-soc¢jeta ¢ivili. L-Montenegro ziedet 1-isforzi biex tizviluppa rekord tajjeb
fil-glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata. Saru passi 'l quddiem biex titjieb I-
implimentazzjoni tal-politiki kontra d-diskriminazzjoni u biex ikun iggarantit l-istatus legali
ta' persuni spustati u jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet taghhom. Madankollu, fil-prattika
gruppi vulnerabbli ghadhom jiffa¢¢jaw diskriminazzjoni. Il-Montenegro kompla jkollu rwol
kostruttiv fir-regjun u jimplimenta minghajr skossi 1-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

Rigward id-demokrazija u l-istat tad-dritt, il-legizlazzjoni dwar id-drittijiet u I-libertajiet tal-
minoranzi u dwar l-elezzjonijiet giet armonizzata mal-Kostituzzjoni.

Il-qafas legizlattiv u istituzzjonali ghall-elezzjonijiet, 11 huwa prijorita ewlenija tal-Opinjoni,
gie msahhah konsiderevolment, skont ir-rakkomandazzjonijiet prin¢ipali maghmula mill-
OSKE/ODIHR u Kummissjoni ta' Venezja. Il-ligi 1-gdida dwar l-elezzjoni timplimenta I-
impenn kostituzzjonali ghal rapprezentanza awtentika tal-minoranzi billi introduciet azzjoni
affermattiva ghal rapprezentazzjoni fl-elezzjonijiet parlamentari ghall-minoranzi kollha. Il-ligi
ttejjeb ukoll l-amministrazzjoni u ssahhah it-trasparenza tal-process elettorali. Sar progress fit-
tishih tar-rwol legizlattiv u ta' sorveljanza tal-parlament, 11 huwa wkoll prijorita ewlenija tal-
Opinjoni, permezz ta' appogg imsahhah lill-kumitati parlamentari, ippjanar ahjar tal-hidma
parlamentari u sorveljanza aktar mill-qrib, partikolarment fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta. I1-
kapacita generali tal-Parlament u 1-mezzi ta' skrutinju ta' abbozzi tal-legizlazzjoni li jmorru

[l-prijoritajiet ewlenin jirrigwardaw l-ogsma li gejjin: qafas legizlattiv ghall-elezzjonijiet u r-rwol
legizlattiv u ta' supervizjoni tal-Parlament; riforma fl-amministrazzjoni pubblika; riforma fil-gudikatura;
il-glieda kontra l-korruzzjoni; il-glieda kontra l-kriminalitd organizzata; il-liberta tal-midja u I-
koperazzjoni mas-socjeta ¢ivili; 1-implimentazzjoni tal-qafas kontra d-diskriminazzjoni u s-sitwazzjoni
ta' persuni spustati. Ghat-test shih il-prijoritajiet ewlenin, jekk joghgbok ara COM (2010) 670.
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kontra l-acquis tal-UE ghad iridu jitjiebu. Jinhtieg isiru aktar sforzi biex jigi kkonsolidat ir-
rwol ta' sorveljanza mill-parlament u biex titjieb il-kapacitd amministrattiva tieghu.

[l-process tal-integrazzjoni tal-UE qed jinghata prijorita gholja mill-gvern il-gdid. II-
koordinazzjoni tal-hidma u t-tfassil tal-politika tal-Gvern komplew jitjiebu, partikolarment il-
kwalita tal-konsultazzjonijiet mas-socjeta ¢ivili. Il-hidma tal-Gvern dwar il-pjan ta' azzjoni fl-
indirizzar tal-prijoritajiet ewlenin stabbiliti fl-Opinjoni tal-Kummissjoni kienet sistematika u
efficjenti. Il-kapacita tal-ministeri biex jizguraw il-konsistenza u jissorveljaw I-
implimentazzjoni effettiva tal-ligijiet tjiebet sa certu punt, izda ghad trid tigi zviluppata aktar.
[l-kapacita amministrattiva involuta fil-koordinazzjoni tal-integrazzjoni Ewropea, inkluz dwar
l-assistenza finanzjarja, jehtieg 1i tissahhah sostanzjalment. Emendi legizlattivi bil-hsieb li
titwaqqaf amministrazzjoni trasparenti, effi¢jenti u responsabbli fil-livell lokali ghadhom
pendenti.

[I-Montenegro ha passi importanti biex jindirizza Il-isfidi ewlenin fir-riforma tal-
amministrazzjoni pubblika, 11 hija prijorita ewlenija identifikata fl-Opinjoni. Il-gvern adotta u
beda jimplimenta strategija ghal riforma tal-amministrazzjoni pubblika mmirata li tintrodu¢i
standards Ewropej fir-reklutagg u l-promozzjoni filwaqt li ssahhah l-effi¢jenza. Gie adottat
qafas legali mtejjeb fil-qasam tas-servizz Civili u l-amministrazzjoni statali indirizzat lejn 1-
efficjenza, id-depoliti¢izzazzjoni u reklutagg meritokratiku. Giet emendata l-legizlazzjoni li
tirregola 1-pro¢eduri amministrattivi u giet ukoll varata riforma komprensiva. L-Awtorita tal-
adottata ghandhom izidu l-pass u jiffukaw fuq l-izgurar fil-prattika tad-depoliti¢izzazzjoni, il-
professjonalita, l-effettivita u I-imparzjalita tal-amministrazzjoni, inkluz permezz ta' reklutagg
u promozzjoni ibbazati fuq il-mertu. L-implimentazzjoni ta' din I-istrategija ghandha
tikkunsidra I-htiega li l-istrutturi amministrattivi jigu rrazzjonalizzati u tissahhah il-kapacita
amministrattiva, l-aktar fl-oqsma relatati mal-integrazzjoni Ewropea, filwaqt li tizgura s-
sostenibbilta finanzjarja tal-amministrazzjoni pubblika. Il-kapacita fl-uffi¢¢ju tal-Ombudsman
u I-Istituzzjoni Statali tal-Verifika se jigu msahha aktar.

Fir-rigward tas-sistema gudizzjarja, il-Montenegro ghamel progress biex jinforza I-
indipendenza, l-awtonomija, l-effi¢jenza u r-responsabbilizzazzjoni tal-imhallfin u I-
prosekuturi, 1i hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin stipulati fl-Opinjoni. Il-qafas legali gie
mtejjeb fuq il-livell sotto-kostituzzjonali rigward Il-indipendenza tal-gudikatura u 1-
awtonomija tal-prosekuzzjoni pubblika, filwaqt li I-process tar-riforma kostituzzjonali ghamel
progress. Dispozizzjonijiet dwar ir-responsabilizzazzjoni tal-imhallfin u l-prosekuturi gew
imsahha. Se jkunu mehtiega sforzi sinifikanti fil-perjodu li gej sabiex tkun zgurata t-tlestija
tar-riforma legali u l-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni 1-gdida adottata, inkluz
permezz ta' rizultati konvin¢enti dwar il-kazi ta' korruzzjoni u kriminalita organizzata fil-
livelli kollha. Ghad trid tigi stabbilita sistema unika ta' reklutagg ghall-pajjiz kollu bbazata fuq
testijiet anonimi ghall-hatriet gudizzjarji tal-ewwel darba. Tahrig sistematiku ghall-imhallfin u
l-prosekuturi kollha, partikolarment dwar il-legizlazzjoni 1-gdida u 1-ligi tal-UE, ghad irid jigi
stabbilit. L-isforzi biex jitnaqqsu l-kazi pendenti quddiem qrati gew intensifikati, izda I-
metodologija uzata tehtieg issir aktar konsistenti. In-nuqqas ta' infrastruttura u taghmir
adegwati ghadu jfixkel l-effi¢jenza gudizzjarja. Jehtieg li tigi zgurata pubbli¢ita shiha tad-
decizjonijiet tal-qrati.

Fil-qasam tal-politika kontra I-korruzzjoni, sar progress fl-implimentazzjoni tal-istrategija u I-
pjan ta' azzjoni tal-gvern kontra I-korruzzjoni, li hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin stipulati
fl-Opinjoni. Il-gafas strategiku u legizlattiv kontra l-korruzzjoni gie msahhah fl-ogsma
ewlenin tal-iffinanzjar tal-partiti politi¢i, il-kunflitt ta' interess, l-inkriminazzjonijiet, il-
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protezzjoni tal-informaturi u l-akkwist pubbliku. L-analizi tar-riskju flogsma vulnerabbli
tlestiet bil-hsieb 1i l-politiki ta' prevenzjoni jigu mirquma iktar. Il-kapacita teknika u
amministrattiva ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra l-korruzzjoni giet imsahha, u twettqu
bosta investigazzjonijiet ta' kazijiet ta' korruzzjoni. Ittiechdu passi biex tigi stabbilita
reputazzjoni soda ta' investigazzjonijiet proattivi, prosekuzzjonijiet u kundanni fkazi ta'
korruzzjoni fl-isforzi kollha, 1i hija parti prijoritarja ewlenija kontra I-korruzzjoni tal-
Opinjoni. Madankollu, jinhtieg 1i l-isforzi jizdiedu biex tigi zviluppata aktar. L-ghadd ta'
kundanni finali, b'mod partikolari ghal kazijiet ta' korruzzjoni f'livell gholi, ghadu baxx. L-uzu
ta' mizuri investigattivi specjali qed ikompli jigi mfixkel min-nuqqas ta' taghmir adegwat u
rizorsi umani specjalizzati. Il-koordinazzjoni bejn l-agenziji u, b'mod partikolari, il-
koperazzjoni bejn il-prosekuturi u l-pulizija jehtieg li jigu mtejba aktar. L-implimentazzjoni
tal-qafas legizlattiv hija irregolari. Dispozizzjonijiet ippromulgati godda fl-ogsma ta' kunflitt
ta' interess u l-iffinanzjar tal-partiti politi¢i jehtieg ikunu implimentati b'determinazzjoni.
Ghad hemm htiega ta' monitoragg aktar qawwi tal-korruzzjoni u tal-kunflitti ta' interess fost
il-gudikatura. Il-korruzzjoni ghadha prevalenti f'hafna ogsma u ghadha problema serja.

Ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem wu I-protezzjoni tal-minoranzi fil-Montenegro hija
generalment zgurata. Saru sforzi biex il-qafas legali u istituzzjonali rilevanti jkompli jitjieb..
L-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni attwali u t-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi
jehtieg 1i jkunu Zgurati.

Fir-rigward tal-promozzjoni u infurzar tad-drittijiet tal-bniedem, sar progress limitat. L-
awtorita u l-influwenza tal-Uffi¢¢ju tal-Protettur tad-Drittijiet u 1-Libertajiet tal-Bniedem (I-
Ombudsman) zdiedu konsiderevolment: Il-Ligi 1-gdida dwar 1-Ombusman, li tistabbilixxi 'l
dan tal-ahhar bhala mekkanizmu nazzjonali ghall-protezzjoni kontra t-tortura u
diskriminazzjoni, giet adottata f'Lulju. Madankollu, 1-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman qed ikompli
jiffac¢ja nuqqasijiet rigward il-kapacita finanzjarja u amministrattiva tieghu biex iwettaq il-
kompiti tieghu b'mod effi¢jenti. Sar xi progress limitat rigward it-trattament hazin u I-glieda
kontra I-impunita. 11-persunal rilevanti ghadda minn aktar tahrig. Kazi sporadi¢i ta' vjolenza
jkomplu jigu rrappurtati, partikolarment fl-ghases tal-pulizija. L-ipprocessar ta' kazijiet
irrappurtati ghadu miexi bil-mod. Fir-rigward tas-sistema tal-habs, gie zviluppat il-qafas
guridiku u regolatorju ghat-twaqqif ta' sistema ta' sanzjonijiet alternattivi u I-implimentazzjoni
ta' sanzjonijiet kriminali. L-kundizzjonijiet tal-habs jehtieg jigu allinjati izjed mal-istandards
internazzjonali, partikolarment fir-rigward tal-forniment ta' trattament mediku u kmamar tal-
familja. Il-kwistjoni ta' implimentazzjoni effettiva ta' sanzjonijiet jehtieg li tigi indirizzata
wkoll.

Sar progress fil-qasam tal-liberta tal-espressjoni, wahda mill-prijoritajiet ewlenin stipulati fl-
Opinjoni. [I-malafama u I-libell gew kompletament dekriminalizzati. I1-Qorti Suprema adottat
linji gwida mibghuta quddiem il-Qrati nazzjonali li jirregolaw il-livell ta' kumpens fi flus
fkazijiet ta' malafama kontra 1-midja, konformi mal-istandards Ewropej u 1-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Madankollu, kazijiet precedenti ta' vjolenza u
theddid attwali kontra gurnalisti ghadhom ma gewx investigati u ma saritx prosekuzzjoni
dwarhom kif suppost.

[l-liberta tal-assemblea u [-assoc¢jazzjoni huma generalment rispettati. Sar progress tajjeb
hafna fil-koperazzjoni tal-istituzzjonijiet tal-Istat mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
wahda mill-prijoritajiet ewlenin stipulati fl-Opinjoni. Il-Ligi dwar 1-NGOs giet adottata
fLulju. L-oghla awtoritajiet tal-Istat zammew kuntatti regolari mal-NGOs u kollox ma' kollox
zammew koperazzjoni miftuha u kostruttiva mal-partijiet interessati rilevanti. Saru sforzi biex
titjieb il-koperazzjoni mas-socjeta ¢ivili fil-livell lokali.
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[I-Montenegro ghamel progress rigward il-politiki kontra d-diskriminazzjoni, li hija wahda
mill-prijoritajiet ewlenin stipulati fl-Opinjoni. I1-Ligi dwar I-Ombudsman ghaddiet f'Lulju; I-
Ombudsman issa ghandu r-responsabbilta tal-kawzi kontra d-diskriminazzjoni. Konsulent
dwar l-anti-diskriminazzjoni nhatar f'Settembru fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru. Ir-Rom, I-
Ashkali u I-Egizzjani, persuni b'dizabbilta kif ukoll persuni li huma lesbjani, omosesswali,
bisesswali u transgeneru (LGBT) ghadhom jiffac¢jaw diskriminazzjoni, inkluz minn entitajiet
pubbli¢i. L-implimentazzjoni effettiva tal-ligi kontra d-diskriminazzjoni jehtieg li tintwera
billi titjieb il-kapacita tal-Ufficcju tal-Ombudsman u tal-korpi tal-infurzar tal-ligi fl-
ipprocessar xieraq ta' kazijiet ta' diskriminazzjoni. Sar progress rigward l-infurzar tad-drittijiet
tal-persuni b'dizabbilta. 11-Ligi dwar id-diskriminazzjoni kontra persuni b'dizabbiltajiet u 1-
Ligi dwar ir-riabilitazzjoni Professjonali u l-impjieg ta' persuni b'dizabbiltajiet gew adottati.
Gew varati attivitajiet ta' edukazzjoni inkluziva u saru xi sforzi biex jippromwovu r-reklutagg
taghhom. Madankollu, il-qafas legali jipprezenta nuqqasijiet, I-aktar rigward azzjoni pozittiva
u mekkanizmi ta' sanzjoni, u dawn il-persuni qed ikomplu jaffac¢jaw diskriminazzjoni l-aktar
rigward tal-impjieg u l-acc¢ess ghall-postijiet pubblici. Il-kundizzjonijiet f'Komanski Most
ghadhom kawza ta' thassib. Sar xi progress fir-rigward tal-promozzjoni tar-rispett tad-drittijiet
tan-nisa, izda l-infurzar ta' dawn id-drittijiet, b'mod partikolari rigward il-protezzjoni ta' vittmi
tal-vjolenza domestika, ghadu limitat. L-ac¢ess tan-nisa ghal pozizzjonijiet fil-livell ta' tehid
tad-decizjonijiet jehtieg li jigi mtejjeb.

Sar progress limitat rigward id-drittijiet tal-proprjeta. 1l-process ta' restituzzjoni qed ikompli
jkun bil-mod hafna u jehtieg 1i jzid il-pass. Minhabba bosta kazijiet ta' ffalsifikar ta'
dokumenti marbutin ma' proprjeta, ittiechdu mizuri biex jissahhah il-kontroll fuq uffic¢ji tal-
katast. F'Lulju il-Parlament adotta emendi ghal-ligi dwar servej mill-istat u I-katast dwar il-
proprjeta immobbiljari; madanakollu, it-thaddim tas-sistema tal-katast ghad trid titjieb, 1-aktar
rigward il-kompletezza u 1-akkuratezza tad-dejta, u 1-kopertura nazzjonali.

Ir-relazzjonijiet interetni¢i fil-Montenegro baqghu stabbli. Saru sforzi biex tittejjeb ir-
rapprezentazzjoni politika tal-minoranzi, billi giet emendata 1-Ligi dwar id-drittijiet tal-
minoranzi biex b'hekk giet armonizzata mal-Kostituzzjoni. Il-progress ekonomiku, soc¢jali u I-
inkluzjoni politika tal-persuni Rom, Ashkali u Egizzjani ghadu pjuttost limitat, minkejja 1-
isforzi kontinwi tal-awtoritajiet fil-livelli nazzjonali u lokali. Inkiseb progress limitat f'termini
ta' titjib rigward is-sitwazzjoni tal-persuni spostati, 11 hija wahda mill-prijoritajiet ewlenin
stipulati fl-Opinjoni. Minkejja sforzi mill-awtoritajiet sabiex jipprovdu status legali lil dawn
il-persuni, il-proc¢eduri kkomplikati jfissru li numru Zghir biss ta' persuni s'issa kisbu status
legali ta' residenti.

Rigward kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali, i1-Montenegro jkompli jissodisfa 1-
kundizzjonalita tal-Process ta Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni dwar il-koperazzjoni mal-
ICTY u l-koperazzjoni regjonali. Il-Montenegro kompla jsegwi sehem attiv tieghu f'inizjattivi
ta' koperazzjoni regjonali, inkluz fil-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa
(SEECP), il-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali (RCC), u fil-Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-
Ewropa Centrali (CEFTA). FI-2010-2011, huwa organizza l-presidenza tal-Inizjattiva
Ewropea Centrali (CEI), il-pro¢ess ta' Kooperazzjoni fl-Ewropa tax-Xlokk (SEECP) u I-
Inizjattiva Adrijatika Jonika (AIl). Il-pajjiz qed ikompli b'impenji qawwija favur il-
koperazzjoni regjonali u biex ikollu rwol kostruttiv regjonali. Kwistjonijiet bilaterali pendenti
ghad iridu jigu solvuti.

Sar progress sinifikanti rigward il-Process tad-Dikjarazzjoni ta' Sarajevo. Wara l-lagghat ta'
Gunju u Settembru 2011, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, il-Montenegro u s-Serbja, qablu
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fuq numru ta' kwistjonijiet, inkluz it-test ta' dikjarazzjoni kongunta li ghandha tigi ffirmata
wagqt konferenza ministerjali fNovembru 2011 f'Belgrad.

Rigward il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali tal-2003 mal-Istati Uniti dwar
l-immunita ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u mal-prin¢ipji gwida.
[1I-Montenegro jehtieg li jallinja 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

L-ekonomija tal-Montenegro bdiet tirkupra mill-effetti tal-krizi f1-2010 1i kienu ta' sfida
ghall-qafas tal-politika ekonomika tal-pajjiz. In-nuqqas ta' ghodod ghal politika monetarja
standard'® halla I-politika fiskali bil-missjoni diffi¢li li jinstab bilan¢ bejn li jigi restawrat it-
tkabbir u 1i l-konsolidazzjoni tkompli tippro¢edi. Madanakollu, il-pajjiz irnexxielu jtejjeb 1-
istabbilta makroekonomika generali u l-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, u Zamm ir-ritmu tar-
riformi. Il-process ta' rkupru tal-ekonomija tal-Montenegro ghadu fragli. Il-kompetittivita tal-
ekonomija ghadha limitata b'diversifikazzjoni baxxa matul is-setturi. Ghad baqa' xi
nuqqasijiet rigward l-istat tad-dritt, l-amministrazzjoni pubblika, ir-rizorsi umani u I-
infrastruttura.

Rigward il-kriterji ekonomiéi, il-Montenegro kompla jaghmel progress lejn ekonomija tas-
suq li tiffunzjona bhala rizultat ta' progress fl-istabilizzar tas-settur bankarju u fiz-zamma ta'
pozizzjoni fiskali relattivament prudenti, u b'hekk sahhah I-istabbilta makroekonomika. II-
Montenegro ghandu jkun kapaci jlahhaq mal-pressjonijiet u 1-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni
fit-terminu medju, diment 1i jindirizza d-dghufijiet strutturali ezistenti permezz tal-
implimentazzjoni tal-programm tieghu ta' riformi.

L-irkupru tal-industriji orjentati ghall-esportazzjoni stimula t-tkabbir ekonomiku u, flimkien
ma' domanda interna mrazina u zviluppi pozittivi fit-turizmu, ikkontribwixxa lejn it-tnaqqis
tal-izbilanci esterni li ghadhom gholjin. Il-politika ekonomika bagghet konsistenti u xi riformi
strutturali ghamlu progress. Ir-riforma tal-pensjonijiet pubbli¢i hija pass lejn kwalita oghla u
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Mekkanizmi tad-dhul u tal-hrug mis-suq, l-infurzar tal-
kuntratti kif ukoll il-proc¢eduri tar-registrazzjoni tan-negozju u tal-proprjeta komplew jigu
mtejba. Giet zviluppata legizlazzjoni finanzjarja bil-ghan li tittejjeb ir-reziljenza tas-settur.

Madankollu, ir-rwol ta' intermedjazzjoni finanzjarja tal-banek baqa' mrazzan billi I-banek
segwew il-konsolidazzjoni tal-karta tal-bilan¢ taghhom. Is-sehem gholi hafna ta'self
inadempjenti ghadu ta' thassib serju ghall-istabbilta finanzjarja. In-negozji ged ikomplu jigu
ffac¢jati b'kundizzjonijiet tal-kreditu stretti u ghaljin. Ir-rata tal-qghad hija gholja. Il-htigijiet
ghall-finanzjament tal-bagit wasslu ghall-espansjoni tad-dejn pubbliku filwaqt 1i
obbligazzjonijiet kontingenti ta' garanziji mill-Istat u arretrati tal-bagit zdiedu
konsiderevolment. Il-process tal-privatizzazzjoni sofra minn ambjent globali negattiv.
Minbarra t-turizmu u l-esportazzjonijiet ta' komoditajiet, l-attivita ekonomika ghadha
kkon¢entrata fuq setturi mhux kummerc¢jabbli. Is-settur informali ghadu sfida kbira.
Nugqqasijiet persistenti fl-istat tad-dritt ghandhom effett negattiv fuq l-investiment u l-ambjent
tan-negozju.

[I-Montenegro ghamel progress tajjeb fit-titjib tal-kapacita tieghu li jassumi l-obbligi tas-
shubija, I-aktar fl-ogsma tal-akkwist pubbliku, il-ligi tal-kumpaniji, 1-istatistika, is-servizzi
finanzjarji, il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, ix-xjenza u r-ricerka, l-edukazzjoni, iz-
zghazagh u l-kultura. Il-progress kien limitat fogsma ohra bhall-moviment liberu tal-

19 [I-Montenegro unilateralment juza' 1-ewro bhala l-unika valuta legali.
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haddiema, il-liberta li tipprovdi servizzi, l-agrikoltura, l-ambjent, il-politika regjonali u 1-
koordinazzjoni tal-fondi strutturali. Kollox ma' kollox, il-Montenegro kompla jimplimenta bla
xkiel 1-obbligi taht il-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA). Madankollu, ghad
fadal xi lakuni fir-rigward ta' ghajnuniet mill-Istat u t-traffiku ta' tranzitu, fejn aktar sforzi lejn
l-allinjament huma mehtiega.

Fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija, sar xi progress fl-istandardizzazzjoni, I-
akkreditazzjoni, il-metrologija u s-sorveljanza tas-suq. L-allinjament tal-qafas legali
orizzontali mal-acquis mhuwiex avanzat hafna, u t-traspozizzjoni tal-acquis specifiku fuq il-
prodotti ghadu ma bediex kompletament. Kien hemm ftit progress fil-qasam tal-moviment
liberu tal-haddiema, l-aktar fil-qasam tal-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali. L-
allinjament tal-qafas legizlattiv mal-acquis ghadu fi stadju bikri. Ftit sar progress fil-qasam
tad-dritt ta' stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi, partikolarment fir-rigward tal-
hrug tal-permessi tal-bini. L-indipendenza shiha tal-Agenzija ghall-Komunikazzjonijiet
Elettroni¢i u s-Servizzi Postali mhix Zgurata. L-isforzi ghall-allinjament mad-Direttiva tas-
Servizzi tal-UE jehtieg li jigu msahha. Sar xi progress fil-qasam tal-moviment liberu tal-
kapital, 1-aktar dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus, il-glieda kontra I-finanzjament tat-
terrorizmu u l-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet finanzjarji ta' sorveljanza u l-agenziji tal-
infurzar. Il-kapacitajiet amministrattivi u ta' sorveljanza ghadhom dghajfa. Jista' jigi rrappurtat
progress tajjeb fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Il-kapacitd amministrattiva ssahhet u t-
trasparenza tal-proceduri tjiebet. L-istruttura istituzzjonali globali ghall-akkwist pubbliku
tqajjem xi thassib. [I-Montenegro ghamel progress tajjeb fil-qasam tal-/igi tal-kumpaniji. Kien
hemm avvanzi fl-allinjament mal-acquis tal-legizlazzjoni dwar l-organizzazzjoni tal-
kummere¢, il-kontabilita u 1-verifika u offerti ta' xiri.

Sar xi progress fil-qasam tal-ligi tal-proprjeta intellettwali, partikolarment rigward I-
allinjament tal-legizlazzjoni mal-acquis fl-ogsma tad-Drittijiet tal-Awtur u d-Drittijiet
Relatati, trademarks u ghall-protezzjoni tad-disinji industrijali. Tishih addizzjonali tal-
kapacita amministrattiva huwa vitali biex isir aktar progress f'dan il-qasam.

Fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, sar Certu progress fl-allinjament tal-legizlazzjoni
nazzjonali mal-acquis. Madankollu, ghad baqa' sfidi dwar il-kapac¢itd amministrattiva tal-
Amministrazzjoni tal-Harsien tal-Kompetizzjoni u I-korpi tal-ghajnuna mill-Istat. Barra minn
hekk, l-allinjament mar-regoli tal-UE tal-qafas legali dwar il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat
ma giex kompletat. In-nuqqas ta' rispett shih lejn 1-impenji tal-ghajnuna mill-Istat taht ftehim
ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni ghadu johloq thassib. L-indipendenza operattiva tal-
awtorita dwar l-ghajnuna mill-Istat trid tkompli tigi ggarantita. Rigward l-industrija tal-metall,
l-awtoritajiet iridu jizguraw trasparenza shiha dwar l-ammont ta' ghajnuna tal-Istat 1i nghatat
lill-kumpaniji tal-aluminju u tal-azzar. Hemm bzonn li jittiehdu dec¢izjonijiet dwar is-sjieda
tal-kumpanija tal-azzar 1i giet iddikjarata falluta minghajr dewmien.

[1-Montenegro ghamel progress irregolari fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, partikolarment fis-
servizzi bankarji. Il-koperazzjoni bejn it-tliet istituzzjonijiet regolatorji ssahhet. L-allinjament
legizlattiv fl-ogsma tal-assigurazzjoni, l-infrastruttura finanzjarja, is-swieq tat-titoli ta' sigurta
u s-servizzi ta' investiment ghadu fi stadju bikri, u s-sitwazzjoni tal-fondi tal-pensjonijiet tax-
xoghol jehtieg li tigi indirizzata.

Rigward is-socjeta tal-informazzjoni u I-midja, sar aktar progress fl-allinjament legizlattiv.
Fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettronici u s-so¢jeta tal-informazzjoni, I-indipendenza tal-
awtorita regolatorja tjiebet izda tibqa' fil-periklu. Ghad iridu jsiru sforzi biex tigi implimentata
bis-shih il-legizlazzjoni u sabiex jigu introdotti salvagwardji kompetittivi 1i jizguraw
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kundizzjonijiet ugwali ghall-operaturi kollha. Fil-qasam tal-politika awdjoviziva, 1-Agenzija
ghall-mezzi Elettroni¢i tax-xandir issahhet, izda l-kapacita taghha biex tissorvelja s-suq
effettivament ghadha mhix adegwata.

Sar certu progress fil-qasam tal-agrikultura u I-izvilupp rurali. Qed tigi stabbilita bazi ghal
statistika agrikola prec¢iza. Progress fuq l-izvilupp tal-politika u dwar l-uzu tal-ghajnuna
finanzjarja disponibbli fil-qasam tal-izvilupp rurali kien pjuttost limitat.

Sar xi progress fil-qasam tas-sikurezza tal-ikel, il-politika veterinarja u fitosanitarja, fuq it-
tishih tal-kapacita fil-qasam tas-sikurezza tal-ikel u l-allinjament mal-acquis fil-qasam tal-
politika veterinarja u fitosanitarja. Sar xi progress fil-qasam tas-sajd, l-aktar fir-rigward tal-
aggornament tal-kapacita amministrattiva, it-tishih tal-ispezzjoni u l-monitoragg tar-rizorsi
tas-sajd u I-gbir ta' dejta b'mod aktar sistematiku. Il-kapacitjiet ta' gestjoni u ta' spezzjoni tal-
amministrazzjoni tas-sajd ghadhom dghajfa.

Sar xi progress fil-qasam tal-politika tat-trasport fdak 1i hu allinjament mal-acquis,
partikolarment fl-ogsma tat-trasport bit-triq u bl-ajru. Ghandhom isiru sforzi ulterjuri sabiex I-
acquis tat-trasport jigi allinjat kompletament, b'mod partikolari mat-tielet pakkett ferrovjarju.
Gew adottati decizjonijiet ghall-abolizzjoni tal-imposti diskriminatorji tat-triq fuq vetturi tal-
UE. Madankollu, jehtigilhom ikunu implimentati ghal kollox. Il-Montenegro ghamel xi
progress fil-qasam tal-energija, partikolarment fil-qasam tal-energija rinnovabbli. Strategija
gdida dwar il-politika ghall-energija sal-2030 giet adottata. Ghandhom isiru aktar sforzi ghall-
adozzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-hazniet taz-zejt u jigi stabbilit ambjent regolatorju li
ghandu jrawwem uzu akbar ta' sorsi tal-energija rinnovabbli fis-setturi kollha. Il-kapacita
amministrattiva ghadha limitata.

[I-Montenegro ghamel xi progress fil-qasam tat-tassazzjoni, b'mod partikolari permezz tal-
izvilupp ta' sistema kompjuterizzata ta' registrazzjoni u gbir. [l-kapacitajiet amministrattivi fil-
qasam tat-teknologiji tal-informatika (IT) u l-effettivita ta' sistemi tad-dejta fl-ogsma tal-
koperazzjoni amministrattiva u kontroll intern ghadhom dghajfa.

Sar iktar progress fil-qasam tal-politika ekonomika u monetarja, li jikkonsisti prin¢ipalment
fit-titjib tal-qafas legali, bl-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet dettaljati dwar ir-rekwiziti ta'
riserva, dwar ir-registru tal-kreditu u dwar l-irtirar, is-sostituzzjoni u l-qerda tal-flus u I-muniti
li jkunu ddeterjoraw hafna.

Sar xi progress fil-qasam tal-istatistika. 1l-Montenegro wettaq b'success cCensiment tal-
popolazzjoni u tad-djar f'April 2011 u ppubblika I-ewwel rizultati kompleti f'Lulju.
Madankollu, jinhtiegu sforzi iktar konsiderevoli sabiex id-dghufijiet identifikati jigu
indirizzati u biex tittejjeb l-infrastruttura tal-istatistika bil-hsieb li jintlahaq livell sodisfacenti
ta' allinjament mal-acquis fl-istatistika.

Ftit 1i xejn sar progress rigward l-allinjament mal-acquis fil-qasam tal-politika socjali u I-
impjiegi, partikolarment fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol, I-inkluzjoni
socjali u l-harsien soc¢jali. Sar xi progress dwar id-djalogu soc¢jali. Saru sforzi fil-qasam ta'
kontra d-diskriminazzjoni, partikolarment permezz tal-adozzjoni tal-Ligi dwar 1-Ombudsman
u attivitajiet ta' sensibilizzazzjoni. Kemm il-kapacita tas-Servizz Pubbliku ghall-Impjiegi kif
ukoll mizuri attivi tas-suq tax-xoghol ghadhom dghajfa biex jindirizzaw ir-rati baxxi ta'
attivita u tal-impjieg, u d-diskrepanza bejn il-htigijiet u 1-hiliet disponibbli. Kollox ma' kollox,
il-qaghda tal-finanzi pubbli¢i ghandha effett negattiv fuq ir-riformi fil-qasam socjali.
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Sar xi progress fil-qasam tal-politika tal-imprizi u [-politika industrijali, partikolarment
rigward l-izvilupp tal-politika favur I-SMEs. Madankollu, 1-isforzi ghall-izvilupp ta' politika
industrijali u politika dwar is-setturi tal-manifattura strategikament importanti jridu jigu
intensifikati.

Ftit sar progress fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej. Rigward infrastrutturi TEN-T, hemm
aktar xoghol xi jsir dwar it-titjib tat-toroq u tal-binarji ferrovijarji. Il-progress dwar in-netwerk
TEN-E gie prin¢ipalment marbut mat-titjib tal-linji tal-interkonnessjoni tal-elettriku.

Ftit sar progress fil-qasam tal-politika regjonali u I-koordinazzjoni tal-istrumenti strutturali,
prin¢ipalment lejn I-istabbiliment ta' strutturi relevanti ta' implimentazzjoni ghall-komponenti
I u IV tal-IPA. Dawn l-istrutturi ghandhom jimtlew b'urgenza. Jehtieg li tigi zviluppata
kapac¢ita amministrattiva xierqa, l-aktar fl-ogsma bhal l-ippjanar strategiku, l-izvilupp tal-
progetti, il-gestjoni tal-progetti u I-amministrazzjoni finanzjarja u I-kontroll finanzjarju.

Fil-qasam tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, i1-Montenegro ghamel xi progress, b'mod
partikolari fl-indirizzar tal-prijoritajiet ewlenin rilevanti stabbiliti fl-Opinjoni tal-
Kummissjoni. Ser jinhtiegu sforzi sostnuti ulterjuri ghall-allinjament mal-acquis f'dan il-
kapitolu, partikolarment ghall-implimentazzjoni u l-infurzar effettiv tieghu fil-perijodu medju.
Ir-rekord fil-glieda kontra l-kriminalita serja, b'mod partikolari I-korruzzjoni f'livell gholi, trid
tigi zviluppata aktar. Rigward id-drittijiet fundamentali, ghalkemm sar xi progress fit-tishih
tal-qafas legali u istituzzjonali, il-garanziji legali ezistenti jehtieg ikunu infurzati b'mod shih u
l-kapacitajiet amministrattivi jigu msahha.

Fir-rigward tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, sar progress tajjeb dwar it-tishih tal-
koperazzjoni gudizzjarja, partikolarment f'materji kriminali. Sar xi progress fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-azil. Sar ukoll progress fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri. Strategija gdida giet
adottata ghall-glieda kontra t-terrorizmu. Sar progress fl-indirizzar tal-isfidi fil-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata, b'mod partikolari fil-forma ta' koperazzjoni internazzjonali u regjonali
eqreb. In-numru ta' investigazzjonijiet u arresti relatati, l-aktar fil-qasam tat-traffikar tad-
droga, zdied kemmxejn. Investigazzjonijiet finanzjarji fzewg kazijiet kbar wasslu ghas-
sekwestru temporanju ta' assi fammont sinifikanti. Madankollu, in-numru globali ta'
investigazzjonijiet finanzjarji u konfiski ta' assi kriminali ghadu baxx. L-attivita tal-pulizija
bbazata fuq I-Intelligence u l-koperazzjoni bejn 1-agenziji jehtieg 1i jitjiebu. Il-mekkanizmi ta'
investigazzjoni u prosekuzzjoni ghandhom jigu msahha, partikolarment fl-oqsma tat-traffikar
tal-bnedmin u l-hasil tal-flus. Emendi ghal-ligijiet dwar I-affarijiet interni u dwar il-
prevenzjoni tal-hasil tal-flus ghadhom pendenti. Il-politika tal-viza tehtieg allinjament
ulterjuri. Jinhtiegu aktar sforzi li jizguraw kondizzjonijiet ta' akkoljenza xierqa ghal dawk li
jfittxu 1-azil u ghall-immigranti irregolari.

Sar progress tajjeb fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni. 1l-qafas istituzzjonali u legizlattiv
ghall-attivitajiet xjentifici tar-ricerka ssahhah u ttiehdu diversi mizuri biex tittejjeb il-mobblita

Jista' jigi rrappurtat xi progress fl-oqsma tal-edukazzjoni u I-kultura partikolarment fl-
allinjament mal-acquis. Aktar sforzi ghadhom mehtiega sabiex jizguraw Il-edukazzjoni
inkluziva ghall-gruppi vulnerabbli u t-tfal bi bZzonnijiet specjali.

II-Montenegro ftit ghamel progress fl-allinjament u I-implimentazzjoni tal-acquis fil-qasam
tal-ambjent u t-tibdil fil-klima. 1l-progress huwa princ¢ipalment rizultat tal-adozzjoni tal-
legizlazzjoni ta' implimentazzjoni fl-immaniggjar tal-iskart u taz-zoni naturali u r-ratifika ta'
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ftehimiet ambjentali internazzjonali. Il-kapacita amministrattiva tal-Agenzija ghall-
Protezzjoni tal-Ambjent (EPA) tjiebet, izda tehtieg tishih konsiderevoli partikolarment fil-
qasam tal-ispezzjonijiet. [l-Montenegro jehtieg izid il-pass fl-ippjanar strategiku tieghu fis-
setturi kollha, u jintegra aktar sistematikament l-ambjent f'setturi ohrajn biex isib
finanzjament sostenibbli ghall-implimentazzjoni. Il-kapacita tal-amministrazzjoni tal-ambjent
u t-tibdil fil-klima fil-livell lokali u nazzjonali tehtieg tishih.

Fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumatur u tas-sahha, il-Montenegro qieghed jaghmel
progress fl-allinjament mal-politika tal-konsumatur tal-UE u l-istrategija tas-sahha tal-UE.
Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi biex il-legizlazzjoni nazzjonali tigi allinjata mal-
acquis u tinbena l-kapacita amministrattiva. Appogg ghal organizzazzjonijiet tal-konsumatur
u attivitajiet li jzidu 1-gharfien ghadu baxx.

Inkiseb xi progress fil-qasam tal-Unjoni Doganali, specjalment fl-allinjament tan-
nomenklatura maghquda u fl-abolizzjoni tat-tariffi doganali li mhumiex konformi mal-acquis
u l-obbligi tal-FSA. Ghadhom mehtiega sforzi ulterjuri fogsma bhall-gestjoni tal-kwoti, tad-
dispozizzjonijiet relatati mas-sigurta u l-allinjament mal-Kodi¢i Doganali tal-UE.

Sar xi progress fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni. Huwa mehtieg tishih tal-hila istituzzjonali
u amministrattiva rigward il-politiki kummer¢jali, tal-izvilupp u dawk umanitarji. Il-
Montenegro kompla jaghmel progress rigward il-politika barranija, tas-sigurta u tad-difiza.
B'mod partikolari, huwa kompla jaghti kontribut siewi ghall-istabbilta regjonali.

II-Montenegro ghamel progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju, partikolarment fl-ogsma
tal-verifika interna u esterna. Madankollu, il-kapacitajiet ta' implimentazzjoni tal-pajjiz
fogsma relatati mal-gestjoni u l-kontroll finanzjarja ghad ghandhom bzonn jissahhu sabiex
tigi implimentata 1-legizlazzjoni ghalkollox u b'mod effettiv. Fil-qasam tad-dispozizzjonijiet
finanzjarji u bagitarji, ma hemm l-ebda differenzi kbar bejn is-sistemi fil-Montenegro u I-UE
f'termini tal-prin¢ipji u l-istituzzjonijiet bazici fl-ogsma tal-politiki sottostanti 1-applikazzjoni
tar-regoli tar-rizorsi proprji, madankollu, il-qafas amministrattiv ghall-applikazzjoni tar-regoli
tar-rizorsi proprtji ghadu mhux fis-sehh.

L-Albanija

Ix-xena politika domestika tal-Albanija kienet iddominata mill-kontinwazzjoni ta' stagnar
politiku u 1-bojkott parzjali tal-Parlament mill-oppozizzjoni. Dan 1-imblokk politiku jmur lura
sal-elezzjonijiet generali ta' Gunju 2009. Ir-rizultat ta' dawn l-elezzjonijiet, li kienu
kkunsidrati mill-OSKE/ODIHR li jissodisfaw il-parti I-kbira tal-istandards internazzjonali
ghalkemm ikkaratterizzati minn nuqqasijiet, kien ikkontestat mill-Partit So¢jalista. L-in¢identi
vjolenti tal-21 ta' Jannar 2011, 1i wasslu ghall-mewt ta' erba' dimostranti, aggravaw il-klima ta'
nuqgqas ta' fiducja bejn iz-zewg partiti politici l1-kbar kif ukoll lejn ¢erti istituzzjonijiet tal-Istat.
L-elezzjonijiet lokali tat-8 ta' Mejju, bhala rizultat ta' ghadd kontroversjali tal-voti 1i ma
nstabux u rizultati kkontestati f Tirana, komplew ikabbru l-polarizzazzjoni bejn il-maggoranza
fil-gvern u l-oppozizzjoni. Dawn il-grajjiet kollha ddevjaw l-attenzjoni politika 'lil hemm mir-
riformi tant mehtiega lejn il-politiki tal-UE.

Fuq dan l-isfond, il-gvern ghamel xi sforzi biex jimxi 'l quddiem bl-agenda ta' integrazzjoni
tal-UE u partikolarment sabiex jipprepara pjan ta' azzjoni li jindirizza r-rakkomandazzjonijiet
tal-Kummissjoni fl-Opinjoni tal-2010. Dawn l-isforzi gew riflessi minn koperazzjoni tajba
bejn il-maggoranza fil-gvern u l-oppozizzjoni dwar il-Pjan ta' Azzjoni fil-kumitat
parlamentari ghall-integrazzjoni Ewropea u hidma kongunta biex jintlahaq ftehim dwar ir-
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riformi necessarji. L-isforzi, biex jigu varati wkoll gruppi ta' hidma fuq ir-riforma elettorali,
eventwalment waqfu. Fil-5 ta' Settembru, 1-oppozizzjoni temmet il-bojkott u rritornat ghall-
hidma parlamentari.

Kollox ma' kollox, 1-Albanija ghamlet progress limitat biex tissodisfa I-kriterji politi¢i ghas-
shubija fl-UE. Riformi importanti relatati mal-UE gew imxekkla minn stagnar politiku.
Progress fl-indirizzar tal-prijoritajiet’® ewlenin u sfidi ohra identifikati fl-Opinjoni kien
irregolari. Sar xi progress dwar l-implimentazzjoni tal-mizuri kontra l-kriminalita organizzata,
dwar it-titjib tat-trattament ta' persuni f'detenzjoni fil-habsijiet, u l-jeddijiet tat-tfal.
Madankollu, kien hemm biss progress limitat rigward il-hidma tal-parlament, 1-elezzjonijiet,
il-gudikatura, il-politika kontra Il-korruzzjoni, id-drittijiet tal-proprjeta u t-titjib tal-
kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-komunita Rom. L-Albanija se jkollha bzonn taghmel sforzi
konsiderevoli u sostnuti fl-ogsma kollha identifikati fl-Opinjoni tas-sena li ghaddiet.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, il-kontinwazzjoni tal-istagnar politiku, aktar
zviluppi ta' konfrontazzjoni, nuqqas ta' fiduc¢ja dejjem jikber bejn il-maggoranza u I-
oppozizzjoni kellhom impatt negattiv fuq l-agenda ta' riforma tal-Albanija. Ogsma ewlenin ta'
riforma ghadhom xoghol fl-idejn u bicciet ta' legizlazzjoni importanti ged jistennew I-
adozzjoni jew finalizzazzjoni.

Minkejja xi titjib fir-regoli u l-prattika parlamentari u zieda fil-kapacitajiet amministrattivi tal-
parlament, il-prestazzjoni fil-funzjonijiet legizlattivi u ta' sorveljanza tal-Parlament, 1i hija
prijorita ewlenija tal-Opinjoni, ghadha insuffi¢jenti. L-istagnar politiku xekkel serjament il-
hidma parlamentari, kif ukoll il-htiega ghal djalogu politiku sostnut u kostruttiv. Dan I-
istagnar ukoll ma ppermettiex li jigi stabbilit konsensus li jippermetti l-implimentazzjoni tar-
riformi rilevanti tal-UE. Il-bojkot parzjali tal-oppozizzjoni ostakola I-hidma parlamentari,
inkluza l-adozzjoni ta' ligijiet li jirrikjedu maggoranza ta' tlieta minn hamsa. It-tmiem tal-
bojkott tal-oppozizzjoni u r-ritorn taghhom ghall-hidma parlamentari fil-5 ta' Settembru huwa
pass pozittiv lejn in-normalizzazzjoni tad-djalogu politiku u I-koperazzjoni. Fil-Parlament irid
jigi mrawwem ambjent politiku inkluziv 1i jwassal ghal kunsens bejn il-partiti. Il-klima ta'
polarizzazzjoni u nuqqgas ta' fidu¢ja bejn il-gvern u l-oppozizzjoni affettwat I-elezzjonijiet
lokali tat-8 ta' Mejju. Hemm oqgsma fejn Il-istandards internazzjonali gew issodisfati, fit-
twettiq ta' dawn I-elezzjonijiet, li hija prijorita ewlenija tal-Opinjoni, u ogsma ohra fejn dan
ma kienx il-kaz. Ir-riforma elettorali, 1i hija prijorita ewlenija tal-Opinjoni, waqfet. Il-
Parlament ghadu ma zgurax procedura ordinata ta' smigh u votazzjoni ghall-hatriet
kostituzzjonali u tal-qorti gholja, 1i hija prijorita ewlenija tal-Opinjoni.

Saru sforzi mill-gvern u mill-kumitat parlamentari ghall-integrazzjoni Ewropea biex ir-riformi
rigward l-integrazzjoni mal-UE javvanzaw u jigu kkoordinati inkluz 1i jigu zviluppati u
mmexxija konsultazzjonijiet dwar pjan ta' azzjoni biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet fl-
Opinjoni tal-Kummissjoni, u partikolarment it-12-il prijorita ewlenin. Il-kwalita tat-tfassil
legizlattiv u l-konsultazzjoni ma' partijiet terzi jinhtigilhom titjib sinifikanti. Id-

20 Il-prijoritajiet ewlenin jirrigwardaw l-ogsma li gejjin: it-thaddim tajjeb tal-parlament; 1-adozzjoni ta'

ligijiet 1i jehtiegu maggoranza rinfurzata; il-proceduri ta' hatra u hatriet fl-istituzzjonijiet ewlenin; ir-
riforma elettorali; it-twettiq ta' elezzjonijiet; ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika; il-glieda kontra 1-
korruzzjoni; il-glieda kontra l-kriminalita organizzata; jigu indirizzati kwistjonijiet dwar il-proprjeta;
jissahhu d-drittijiet tal-bniedem u jigu implimentati politiki kontra d-diskriminazzjoni; jitjieb it-
trattament tad-detenuti u jigi applikati r-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman. Ghat-test shih tal-
prijoritajiet ewlenin, jekk joghgbok ara COM (2010) 680.
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decentralizzazzjoni tal-process ta' riforma kienet milquta hazin mir-relazzjoni diffi¢li bejn il-
gvern ¢entrali u dak lokali.

Passi essenzjali fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, 11 hija prijorita ewlenija fl-
Opinjoni, inkluzi l1-emendi fil-ligi tas-servizz ¢ivili, ma gewx kompluti. Minkejja xi mizuri ta'
riforma bhad-De¢izjoni tal-Kunsill tal-Ministri ta' Gunju 2011 dwar l-istruttura u I-
organizzazzjoni tal-korpi pubbli¢i, 1-adozzjoni ta' legizlazzjoni essenzjali ghadha pendenti u
kontingenti fuq li jingheleb ghal kollox u b'mod sostenibbli l-istagnar politiku minhabba li din
tehtieg 1-adozzjoni b'maggoranza fil-Parlament ta' tlieta minn hamsa. L-implimentazzjoni tal-
ligijiet attwali u tal-atti amministrattivi ghadha dghajfa. Fid-Dipartiment tal-Amministrazzjoni
Pubblika (DOPA) ghad m'hemmx awtorita suffi¢jenti fil-kuntest istituzzjonali biex jassumi
bis-shih ir-rwol tieghu. Ghadu ma nkisibx it-twaqqif ta' servizz ¢ivili hieles mill-indhil
politiku u indipendenti, ibbazat fuq il-mertu u professjonali. /l-hatra ta’ Ombudsman ghadha
pendenti.

Rigward il-gudikatura, sar progress limitat lejn it-tlestija tar-riforma gudizzjarja, li hija
prijoritd ewlenija tal-Opinjoni. L-istrategija ghar-riforma gudizzjarja u tal-pjan ta' azzjoni
taghha gew adottati fLulju. Dawn jiffurmaw bazi tajba ghall-isforzi tar-riforma. L-
implimentazzjoni se tirrikjedi 1-allokazzjoni ta' rizorsi umani u finanzjarji adegwati kif ukoll
koperazzjoni interistituzzjonali soda. L-adozzjoni ta' legizlazzjoni importanti li, bhal-Ligi
dwar 1-Qrati Amministrattivi, tehtieg vot ta' maggoranza ta' tlieta minn hamsa fil-Parlament
ghall-adozzjoni taghha, ghadha pendenti. L-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja tinsab
imdghajfa minn proceduri fit-tul li jwasslu ghal xoghol pendenti. L-approprjazzjonijiet
bagitarji ghall-gudikatura jibqghu generalment insuffi¢jenti. Ir-rata tal-infurzar tad-
decizjonijiet ghadha dghajfa. Ghadhom ma ttiehdu ebda passi konkreti biex tigi miggielda I-
korruzzjoni, inkluza I-limitazzjoni jew I-abolizzjoni tal-immunita tal-imhallfin.

Sar progress limitat fil-qasam tal-politika kontra I-korruzzjoni, 1i hija prijorita ewlenija tal-
Opinjoni. Il-gafas legali u l-istrutturi interagenzjali huma generalment fis-sehh, izda I-
implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifici ghadha kollox ma' kollox ineffettiva u r-rizultati
huma insuffi¢jenti. Il-kampanji pubbli¢i ta' sensibilizzazzjoni ghadhom fil-bidu. L-immunita
ta' certi ufficjali pubbli¢i, in-nuqqas ta' approc¢¢ proattiv u nuqqas ta' rizorsi u taghmir qed
ikomplu jostakolaw b'mod serju milli ssir investigazzjoni effettiva. Ir-rekord ta'
investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u kundanni huwa nieqes fil-livelli kollha. Il-korruzzjoni
ghadha prevalenti f'hafha ogsma u ged tkompli tkun problema partikolarment serja.

L-Albanija kompliet ittejjeb il-qafas legali u istituzzjonali ghad-drittijiet tal-bniedem u I-
protezzjoni tal-minoranzi. Sar progress f'certi oqsma ta' prijorita ewlenin, bhat-tishih tal-
protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal permezz tal-adozzjoni ta' ligi komprensiva u titjib fil-
kondizzjonijiet ta' persuni detenuti fil-habsijiet u l-izvilupp ta' alternattivi ghad-detenzjoni. II-
progress fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem xorta wahda kien irregolari u qed jerga' jfigg
thassib gdid f'¢erti oqsma, bhalma huma I-liberta tal-midja, fejn l-indipendenza editorjali
ghadha ostakolata minn interessi politici u kummer¢jali. L-implimentazzjoni effettiva u 1-
infurzar ta' ghodod legizlattivi u tal-politiki 1i jirregolaw id-drittijiet umani u l-harsien tal-
minoranzi jehtieg li jigu msahha sostanzjalment.

Id-drittijiet tal-proprjeta ghadhom kwistjoni ta' thassib kbir. Sar ftit progress lejn 1-adozzjoni
u l-implimentazzjoni ta' strategija u pjan ta' azzjoni koerenti ghar-riforma tal-proprjeta. Din
hija prijorita ewlenija tal-Opinjoni. Il-frammentazzjoni tar-responsabbiltajiet u n-nuqqgas ta'
koordinazzjoni bejn id-diversi istituzzjonijiet involuti jxekklu l-implimentazzjoni effettiva tal-
politiki u joholqu insigurta legali u riskju ta' korruzzjoni intrinsiku fis-sistema.
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Sar progress parzjali dwar I-indirizzar tal-prijorita ewlenija li titlob ghar-rinfurzar tal-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, l-aktar ghan-nisa, it-tfal u r-Rom, u l-implimentazzjoni
effettiva tal-politiki antidiskriminatorji. Saru zviluppi f'dan il-qasam, inkluz l-adozzjoni ta'
strategija Nazzjonali gdida dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi u I-glieda kontra I-vjolenza
domestika; il-bidu tal-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Protezzjoni mid-Diskriminazzjoni.
Ghad fadal xi lakuni legizlattivi importanti, b'mod partikulari fir-rigward ta' persuni
b'dizabbiltajiet, u 1-Albanija tehtieg tizgura l-implimentazzjoni konsistenti tal-ghodda
legislattivi u ta' politika ezistenti Gharfien generali tal-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni
u l-mekkanizmu dwar I-ilmenti jehtieg li jizdied. Ghad hemm thassib dwar id-
diskriminazzjoni kontinwata kontra certi gruppi vulnerabbli, bhall-persuni lesbjani,
omosesswali, bisesswali u transesswali u r-Rom. Il-komunita Rom ghadha marginalizzata u
nieqsa mill-ac¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali u s-servizzi.

Sar xi progress biex tigi indirizzata l-prijorita ewlenija dwar titjib fit-trattament tad-detenuti u
l-applikazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman f'dan il-qasam. Ittichdu mizuri ghat-
titjib  tal-kundizzjonijiet tad-detenzjoni u biex jigi ssistematizzat is-segwitu tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Ombudsman. Madankollu, kazijiet ta' maltrattament ghadhom qed
jigu rrappurtati, l-aktar waqt l-arrest u l-kustodja tal-pulizija. It-trattament ta' trasgressuri li
huma mentalment morda ghad irid jitjieb. In-nuqqas ta' soluzzjoni xierqa permanenti ghall-
allokazzjoni ta' dawk 1i huma taht trattament obbligatorju ghadu jipprezenta thassib serju.

Rigward kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali, 1-Albanija kompliet
tikkontribwixxi ghall-istabbilta regjonali billi trawwem relazzjonijiet pozittivi mal-girien u
mal-imsiehba regjonali. Issa ghandha fis-sehh regim hieles mill-vizi mal-pajjizi kollha tal-
Balkani tal-Punent. Il-pajjiz kompla jiehu sehem attiv f'inizjattivi regjonali ta' koperazzjoni,
inkluz fil-Pro¢ess ta' Koperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), il-Kunsill tal-
Koperazzjoni Regjonali (RCC), u 1-Ftehim dwar il-Kummeré¢ Hieles tal-Ewropa Centrali
(CEFTA).

Rigward il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali mal-Istati Uniti dwar I-
immunita ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u mal-prin¢ipji gwida.
Jehtieg li 1-pajjiz jikkonvergi I-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

L-ekonomija tal-Albanija zammet stabbilta makroekonomika u tkabbir pozittiv matul u wara
l-krizi globali. Madankollu, l-istagnar politiku fixkel il-kapacita tal-gvern li jimplimenta r-
riformi strutturali necessarji. L-ekonomija kibret bi 3.8% f1-2010, grazzi ghall-
esportazzjonijiet, filwaqt li d-domanda domestika nagset. Il-politika monetarja ghenet biex 1-
inflazzjoni tibga' stabbli, ukoll fil-kuntest taz-zieda fil-prezzijiet internazzjonali tal-prodotti
bazi¢i. Nuqqasijiet rigward l-applikabbilta ta' kuntratti u tal-istat tad-dritt, flimkien ma'
infrastruttura u I-kapital uman dghajfa u l-ekonomija informali ghadhom ifixklu l-izvilupp
ekonomiku.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomici, 1-Albanija ghamlet xi progress lejn li ssir ekonomija tas-
suq funzjonanti billi naqqgset l-izbilan¢i fiskali u esterni u Zammet l-aspettattivi tal-inflazzjoni
ankrati u b'hekk sahhet l-istabbilta makroekonomika. L-Albanija ghandha tkun kapac¢i tlahhaq
mal-pressjonijiet u I-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fit-terminu medju, diment li zzid il-pass
tar-riformi strutturali, inkluz permezz tat-tishih tas-sistema legali u t-tishih tal-kapital fiziku u
uman.

Minkejja xenarju politiku iktar polarizzat, inzamm ftehim wiesa' dwar l-elementi essenzjali ta'
ekonomija tas-suq. L-ekonomija tal-Albanija kompliet tikber, izda b'ritmu aktar bil-mod u
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minkejja I-kundizzjonijiet ekonomici dghajfa tal-imsiehba kummer¢jali importanti. Il-politika
monetarja baqghet wahda stabbli, li zammet l-istabbilta tal-prezzijiet filwaqt li l-inflazzjoni
baqghet fil-limitu tal-firxa prevista. Id-deficit fil-kont kurrenti u l-izbilan¢ fiskali naqsu matul
1-2010. L-involviment tal-Istat fl-ekonomija huwa baxx u s-sussidji baqghu limitati. Is-settur
bankarju ghadu kapitalizzat tajjeb u likwidu. Sar xi progress biex ikompli jigi ffacilitat id-dhul
fis-suq. L-UE tibqa I-imsieheb ewlieni tal-Albanija fil-kummer¢ u l-investimenti.

Madankollu, ghadu ma ntlahagx tnaqqis dejjiemi tad-dejn pubbliku li hu relattivament gholi.
Aktar tnaqqis tal-izbilanci esterni jista' jkun ta' sfida specjalment jekk it-tnaqqis fil-pagi tal-
haddiema jibga' jippersisti. Il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol marret ghall-aghar matul fl-
2010, filwaqt li 1-qghad ghadu gholi. L-implimentazzjoni tal-proc¢eduri tal-falliment ghadha
mhix kompluta, filwaqt li stat tad-dritt dghajjef ixekkel l-applikazzjoni ta' kuntratti u I-
ambjent tan-negozju ingenerali. Il-kwistjoni tad-drittijiet tal-proprjeta ghadha mhix
indirizzata. Livell gholi ta' self inadempjenti fis-sistema bankarja ghadu kwistjoni ta' thassib.
L-investiment fil-kapital uman u l-infrastruttura ghadu inadegwat. Is-settur informali ghadu
sfida. Il-konc¢entrazzjoni tal-produzzjoni f'termini ta' setturi u swieq tal-esportazzjoni thalli 1-
ekonomija vulnerabbli ghal xokkijiet esterni.

L-Albanija ghamlet xi progress fit-titjib tal-kapacita taghha li tassumi l-obbligi tas-shubija,
partikolarment fl-ogsma tal-moviment liberu tal-merkanzija, l-intrapriza u I-politika
industrijali, il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, ir-relazzjonijiet esterni u I-kontroll finanzjarju.
Il-progress kien limitat fogsma ohra bhall-moviment liberu tal-haddiema, 1-akkwist pubbliku,
il-1igi dwar il-proprjeta intelletwali, is-soc¢jeta tal-informazzjoni u 1-midja kif ukoll I-energija,
l-ambjent u t-trasport bl-ajru. Globalment, huma mehtiega sforzi kostanti biex tissahhah il-
kapacita amministrattiva ghall-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni. Sforzi
addizzjonali huma mehtiega biex tigi zgurata l-implimentazzjoni f'waqtha tal-impenji taht
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni.

Fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija sar progress fl-istandardizzazzjoni. Jehtieg li
tigi stabbilita struttura ta' sorveljanza adegwata tas-suq. Fil-qasam tal-moviment liberu tal-
fil-qasam tad-dritt ta' stabbiliment u [-liberta tal-forniment ta' servizzi, 1-aktar fil-qasam tas-
servizzi postali. Sar xi progress fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital rigward il-qafas
legizlattiv dwar is-sistemi tal-hlas u 1-glieda kontra I-hasil tal-flus. Huma mehtiega aktar
sforzi biex jimplimentaw b'mod effettiv l-istrategija nazzjonali ghall-glieda kontra 1-hasil tal-
flus u I-kriminalita finanzjarja.

Ftit sar progress fil-qasam tal-akkwist pubbliku. 1l-kapacita istituzzjonali ghadha dghajfa u
hemm nuqqas ta' definizzjoni ¢ara u tqassim ta' kompetenzi fl-istituzzjonijiet kollha tal-
progress fil-qasam tal-ligi tal-kumpaniji. Madankollu, il-kapacita tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Kontabbilta u I-indipendenza operattiva tal-Bord tal-Iskrutinju Pubbliku ghadhom dghajfa.
Kien hemm progress limitat fil-qasam tal-/igi tal-proprjeta intellettwali, u 1-preparazzjonijiet
m ‘'humiex avanzati hafna. L-infurzar effettiv tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u
industrijali ghadu dghajjef. L-Albanija ma rnexxilhiex tissodisfa fil-hin l-obbligu taghha fl-
FSA 1i tiggarantixxi livell ta' protezzjoni simili ghal dik tal-UE, inkluz rigward l-infurzar.
Kien hemm progress moderat fil-qasam tal-kompetizzjoni, fl-ogsma kemm tal-antitrust u tal-
ghajnuna mill-Istat. Madankollu, l-awtoritajiet responsabbli ghandhom nuqqas ta' kapacita
amministrattiva xierqa. L-indipendenza operattiva tal-Kummissjoni ghall-Ghajnuna mill-Istat
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Sar xi progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. 11-qafas regolatorju dwar il-gestjoni tar-riskju
u l-adegwatezza kapitali gie mtejjeb. Il-kapacita supervizorja tas-settur mhux bankarju ghadha
dghajfa.

Sar progress irregolari fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u I-midja. L-allinjament mal-
acquis u l-liberalizzazzjoni tas-suq tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i qed jitjiebu.
Madankollu, il-legizlazzjoni dwar il-midja ghadha mhix allinjata mad-Direttiva dwar is-
Servizzi tal-Midja Awdjovizivi u l-kapacita tal-awtorita regolatorja televiziva u tar-radju

Sar xi progress fil-qasam tal-agrikoltura u Il-izvilupp rurali. Sar progress fit-twaqqif tal-
istrutturi ghall-implimentazzjoni tal-izvilupp rurali. Madankollu, il-kapacitajiet biex jitwettqu
analizijiet, kif ukoll id-disinn u l-implimentazzjoni tal-politiki ghall-izvilupp rurali ghadhom
dghajfa. Kien hemm xi progress, ghalkemm irregolari, fil-qasam tal-politika dwar is-sikurezza
tal-ikel, u l-politika veterinarja u fitosanitarja. ll-kapacita operattiva tal-Awtorita Nazzjonali
ghall-Ikel kienet imsahha sew u kien hemm titjib fil-qafas legizlattiv dwar is-sikurezza tal-ikel
u materji veterinarji. [l-kapacita kumplessiva u l-koperazzjoni bejn is-servizzi u d-definizzjoni
tal-kompetenzi ghadhom dghajfa. Kien hemm xi progress fil-qasam tas-sajd, partikolarment
rigward l-ispezzjoni u l-kontroll. L-infurzar tal-qafas regolatorju ghadu dghajjef minhabba
nuqqas ta' rizorsi fizi¢i u finanzjarji u nuqqas ta' koperazzjoni interistituzzjonali.

Kien hemm xi progress, ghalkemm irregolari, fil-qasam tal-politika tat-trasport. Ghalkemm I-
allinjament fl-ogsma tat-trasport bit-triq u 1-gestjoni tat-traffiku tal-ajru mexa 'l quddiem, is-
sikurezza fl-ajru ghadha ta' thassib. Is-setturi tat-trasport ferrovjarju u marittimu jehtiegu aktar
sforzi. Kien hemm progress limitat rigward l-energija. Is-sigurta tal-provvista tjiebet xi ftit,
izda r-riforma tas-suq fis-settur tal-elettriku effettivament ghadha ma nkisbitx u 1-garanzija
tal-vjabbilta ekonomika taghha se tirrikjedi aktar sforzi. Il-kapacitajiet u l-indipendenza
istituzzjonali tal-awtoritajiet regolatorji tal-elettriku, gass u radjazzjoni jehtieg jissahhu. It-

Ghalkemm sar certu progress fl-allinjament tal-legizlazzjoni tat-tassazzjoni mal-acquis, u 1-
preparattivi qeghdin javvanzaw, jinhtiegu sforzi ulterjuri tal-kapacita amministrattiva u
teknika, inkluz fil-qasam tal-frodi u l-evazjoni fiskali. M'hemmx progress x'jigi rrappurtat fil-
qasam tal-politika ekonomika u monetarja. Sar progress fil-qasam tal-istatistika,
partikolarment rigward il-klassifikazzjonijiet u l-infrastruttura tal-istatistika. Progress fir-
rigward tas-settur tal-istatistika kien irregolari.

Progress fil-qasam tal-politika socjali u l-impjiegi kien irregolari. Ghalkemm kien hemm xi
zviluppi pozittivi fl-ogsma tas-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, id-djalogu so¢jali, u I-
protezzjoni socjali, ghad hemm livelli gholja ta' informalita u inattivita fis-suq tax-xoghol. L-
implimentazzjoni generali tal-politiki wkoll ghadha insuffi¢jenti, partikolarment fejn tidhol 1-

Sar progress fil-qasam tal-politika tal-imprizi u [-politika industrijali, partikolarment rigward
it-titjib tal-qafas regolatorju ghan-negozju u dwar l-a¢éess ghall-finanzi ghall-SMEs. Gew

f'dan il-qasam ged jimxu 'l quddiem.

Sar xi progress fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej. It-tlestija tal-kuriduri tat-toroq
kompliet taghmel progress u l-interkonnessjoni gdida tal-elettriku saret operazzjonali.
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Sar progress limitat fil-qasam tal-politika regjonali u I-koordinazzjoni tal-fondi strutturali.
Jinhtiegu sforzi konsiderevoli sabiex tigi stabbilita 1-kapacita istituzzjonali u amministrattiva
necessarja u biex tigi zviluppata sensiela ta' progetti maturi fil-qasam tal-izvilupp regjonali. It-

Fir-rigward tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, ghad hemm xi lakuni importanti
minkejja xi sforzi biex tigi zviluppata legizlazzjoni konformi mal-istandards Ewropej. Barra
minn hekk, I-implimentazzjoni tal-ghodod politi¢ci u legizlattivi ghadha generalment
insuffi¢jenti u tipprezenta sfida ewlenija. L-allinjament tal-Albanija mal-istandards Ewropej u
mal-acquis fil-qasam tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali hija fi stadju bikri.

L-Albanija ghamlet progress fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. L-ivvjaggar
minghajr viza lejn iz-zona Schengen dahal fis-sehh f'Dicembru 2010 ghal ¢ittadini li jkollhom
passaporti bijometric¢i. Sar progress fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata, 1-aktar permezz
ta' koperazzjoni internazzjonali tajba u l-implimentazzjoni tal-ligi 'kontra l-mafja' inkluza 1-
konfiska ta' assi kriminali. Madankollu, il-kriminalita organizzata ghadha sfida. Jehtieg li
jibqghu jsiru sforzi ghall-implimentazzjoni effettiva tal-qafas legizlattiv u ghat-tishih tal-
glieda kontra I-kriminalita organizzata, li hija prijorita ewlenija tal-Opinjoni tal-Kummissjoni.
Dan jinkludi t-twaqqif ta' rekord kredibbli ta' investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u, fejn
xieraq, kundanni proattivi. Ghandu jsir segwitu attiv tal-mizuri biex jizdiedu I-hila esperta u I-
ghoti tas-setgha tal-investigaturi u l-koperazzjoni tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi. Il-glieda
kontra t-traffikar tad-droga, il-hasil tal-flus, it-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi
tieghu ghandhom ikunu intensifikati u mwettqa sistematikament, u l-qafas legali ghall-
konfiska ta' assi kriminali sistematikament infurzat.

Hemm progress x'jigi rrappurtat rigward il-kapacita li jigi implimentat 1-acquis fil-qasam tax-
xjenza u r-ricerka. ll-kapac¢ita amministrattiva relatata mal-partecipazzjoni fis-Seba' (7)
Programm Qafas tal-UE ghar-Ricerka tjiebet, ghalkemm il-kapacita nazzjonali tar-ricerka
ghadha baxxa. Sar xi progress fl-oqsma tal-edukazzjoni u [-kultura, b'mod partikolari rigward
it-Tahrig Vokazzjonali u Edukattiv.

Kien hemm ftit progress generali rigward l-allinjament legizlattiv fil-qasam tal-ambjent. L-
implimentazzjoni u l-infurzar globali tal-legizlazzjoni ghadhom dghajfa. It-tishih tal-kapacita
amministrattiva u l-koperazzjoni interistituzzjonali jehtiegu aktar sforzi. Fir-rigward tat-tibdil
fil-klima, 1-Albanija ma ghamlet l-ebda progress globali u l-kapacitajiet istituzzjonali
ghadhom dghajfa hafna.

Sar xi progress fil-qasam tal-Zarsien tal-konsumatur u tas-sahha. Kien hemm ukoll progress
fir-regolamentazzjoni u l-infurzar tal-harsien tal-konsumatur. Il-qafas legizlattiv tjieb
globalment. Fir-rigward tas-sahha pubblika, sar progress fil-legizlazzjoni dwar I-
assigurazzjoni ghall-kura tas-sahha u kien hemm zviluppi pozittivi fl-ogsma tal-mard li
jittieched u s-sahha mentali. Madankollu, l-inugwaljanzi fl-ac¢ess ghall-kura tas-sahha
primarja ghadhom hemm.

Fil-qasam tal-unjoni doganali kien hemm xi progress dwar l-allinjament legizlattiv u t-

valutazzjoni doganali ghadu gholi meta kkomparat ma' standards tal-UE u huma mehtiega
aktar sforzi rigward proceduri simplifikati u I-facilitazzjoni tal-kummer¢. Il-kapacita tal-
infurzar u gestjoni tar-rizorsi umani ghadhom dghajfa.
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Sar xi progress fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni, partikolarment fir-rigward tal-politika
kummer¢jali komuni. Hemm htiega ta' tishih fil-kapacita istituzzjonali u amministrattiva.
Kien hemm ukoll progress fil-qasam tal-politika barranija, tas-sigurta u tad-difiza. 11-pajjiz
allinja ma' bosta mid-dikjarazzjonijiet u l-pozizzjonijiet komuni tal-UE, u kompla jippartecipa
foperazzjonijiet tal-PSDK.

Kien hemm progress fir-rigward tal-kontroll finanzjarju. 1l-qafas legali primarju ghall-
Kontroll Finanzjarju Intern Pubbliku u l-ispezzjoni ¢entralizzata tal-bagit tjiebu. Il-kapacita

protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE huma fi stadju bikri.

Fil-qasam tad-dispoZizzjonijiet finanzjarji u bagitarji, il-prin¢ipji u l-istituzzjonijiet bazici
ghal ogsma politi¢i sottostanti li jaffettwaw is-sistema tar-rizorsi proprji huma fis-sehh. IlI-
qafas amministrattiv ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar ir-rizorsi proprji ghadu mhux fis-
sehh.

I1-Bosnja-Herzegovina
[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet progress limitat biex tindirizza I-Kriterji politiéi.

Fl-ogqsma tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, sena wara l-elezzjonijiet generali li saru fit-3 ta'
Ottubru 2010, il-proc¢ess tat-twaqqif l-awtoritajiet ezekuttivi u legizlattivi ghad irid jitlesta bl-
istabbiliment ta' Gvern fil-livell statali. Dan id-dewmien fit-tul xekkel il-progress tal-Bosnja-
Herzegovina fir-riformi li tant huma mehtiega.

In-nuqqas ta' process kredibbli ghall-armonizzazzjoni tal-Kostituzzjoni mal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem ghadu kwistjoni ta' thassib serju. L-ewwel Grupp ta’
Hidma interistituzzjonali li twaqqgaf sabiex jimplimenta d-Decizjoni tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem (QEDB) fil-kaz Sejdi¢-Finci*' ma rnexxilux jilhaq ftehim. It-twaqqif ta'
Grupp ta' Hidma gdid, kif rakkomandat mill-Kunsill tal-Ministri, ghadu pendenti.

L-Assemblea Nazzjonali RS (RSNA) adottat Konkluzjonijiet u dec¢izjoni dwar li jsir
referendum 1i jisfida l-istituzzjonijiet gudizzjarji fil-livell tal-Istat. Wara 1-facilitazzjoni tal-
UE, 1-RSNA irrevokat id-de¢izjoni dwar ir-referendum u fl-1 ta' Gunju emendat il-
Konkluzjonijiet. Skont il-qafas stabbilit tal-Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, il-
Bosnia-Herzegovina ingaggat ruhha mal-UE fi Djalogu Strutturat dwar il-Gustizzja.

Il-kapacita amministrattiva tal-Parlament tjiebet izda n-nuqgas ta’ koordinazzjoni bejn il-
parlamenti tal-Istat u tal-Entitajiet u nuqqas ta' ftehim politiku bejn I-Entitajiet komplew
ifixklu 1-hidma tal-Assemblea Parlamentari. I1-funzjonament tal-istituzzjonijiet tal-gvern, fil-
livelli differenti, baqghu jintlagtu minn formulazzjoni ta' politika li hija frammentata u mhux
koordinata. It-tliet membri tal-Presidenza tejbu l-isforzi ghat-tfassil u l-implimentazzjoni
kongunta tal-politika izda l-koordinazzjoni dwar il-politika barranija baqghet suggett ghal
nuqgas ta' gbil fuq xi kwistjonijiet. Ghad irid jigi stabbilit mekkanizmu effettiv ta’
koordinazzjoni bejn I-Istat u I-Entitajiet dwar kwistjonijiet tal-UE inkluz fuq
programmazzjoni ta’ ghajnuna finanzjarja taht l-Istrument ghall-Ghajnuna ta' Qabel I-
Adezjoni (IPA).

2 Il-kawza Sejdi¢-Finci v il-Bosnja-Herzegovina, Dicembru 2009, rigward id-diskriminazzjoni etnika

ghar-rapprezentazzjoni fl-istituzzjonijiet tal-pajjiz ghal persuni li ma jappartjenux ghal wahda mit-tliet
Popli Kostitwenti.
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Sar progress limitat fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. L-implimentazzjoni
tal-istrategija ta’ riforma tal-amministrazzjoni pubblika qed tkompli. Madankollu, il-
koordinazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet varji ghadha dghajfa u l-process ta' riforma tal-
amministrazzjoni pubblika jongsu l-appogg politiku necessarju. Hemm bzonn ta’ sforzi
kostanti biex jilgghu ghall-indhil politiku. L-Ombudsman fuq il-livell Statali jinsab fis-sehh
izda l-persunal u l-limitazzjonijiet finanzjarji jfixklu l-effettivita tieghu. L-istabbiliment ta'
servizz ¢ivili professjonali, responsabbli, trasparenti u effi¢jenti bbazat fuq il-mertu u I-hila
ghadu kwistjoni li trid tigi indirizzata.

I1-Bosnja-Herzegovina ghamlet progress limitat fit-titjib tas-sistema gudizzjarja. Gie varat
Djalogu Strutturat bejn 1-UE u l-Bosnja-Herzegovina dwar il-Gustizzja, bl-ghan li jizgura
sistema gudizzjarja indipendenti, effettiva, imparzjali u responsabbli. L-implimentazzjoni ta'
Strategija ghar-Riforma tas-Settur tal-Gustizzja u l-Istrategija dwar id-Delitti tal-Gwerra
tehtieg 1i tkun intensifikata. Ittiehdu mizuri biex jitnaqqas ix-xoghol pendenti tal-kawzi,
partikolarment dwar il-kontijiet ghas-servizzi, izda ghad hemm hafna kawzi pendenti. Qafas
legali frammentat matul il-gurizdizzjonijiet kollha jqieghed piz legizlattiv u finanzjarju
sinifikanti fuq il-gudikatura. In-nuqqas ta’ responsabilitajiet bagitarji ssimplifikati jkompli
jaffettwa l-indipendenza u l-effettivita tal-gudikatura. L-attakki politi¢ci frekwenti fuq il-
gudikatura u 1-kazi pendenti jibqghu kawza ta' thassib serju.

I[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet progress limitat hafna fl-indirizzar tal-korruzzjoni, 11 ghadha
problema serja u hija prevalenti fhafna ogsma matul is-settur pubbliku u privat. L-
implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta’azzjoni kontra l-korruzzjoni ghadha dghajfa. L-
Awtorita kontra [-Korruzzjoni ghadha mhix kompletament funzjonabbli. Is-segwitu
gudizzjarju ta' kawzi ta' korruzzjoni ghadu jimxi bil-mod u biss numru limitat ta’ kawzi ta’
livell gholi wasslu ghall-prosekuzzjoni. L-implimentazzjoni insuffi¢jenti tal-legizlazzjoni u
problemi ta' koordinazzjoni bejn l-entitajiet ghadhom kwistjonijiet ta’ thassib. Il-Bosnja-
Herzegovina tehtieg impenn politiku aktar b’sahhtu u azzjoni determinata kontra I-
korruzzjoni.

Ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi huma generalment zgurati.
[1-Bosnja-Herzegovina rratifikat il-konvenzjonijiet internazzjonali dwar id-drittijiet tal-
bniedem ewlenin, izda I-implimentazzjoni ghadha lura.

Id-drittijiet civili u politici huma generalment irrispettati. Ftit 1i xejn sar progress lejn 1-
armonizzazzjoni tas-sanzjonijiet kriminali mal-pajjiz kollu. L-adozzjoni ta' ligi Qafas dwar
ghajnuna legali b'xejn, mehtiega ghall-konformita mal-KEDB, ghadha pendenti. Jehtieg 1i jigi
zgurat l-access ghall-gustizzja fi processi kriminali. Kien hemm xi titjib fil-kundizzjonijiet

ghadhom kwistjonijiet li jridu jigu indirizzati.

[1-Kostituzzjonijiet tal-Istat u tal-Entitajiet jipprovdu ghal-liberta tal-espressjoni u tal-midja,
il-liberta tal-assemblea u tal-assoc¢jazzjoni u l-liberta tat-twemmin religjuz. Madankollu, hija
mehtiega implimentazzjoni ahjar tal-legizlazzjoni attwali. L-attivitajiet awtoregolatorji tal-
Kunsill tal-Istampa tjiebu. L-ilmenti taé-¢ittadini lill-Kunsill tal-Gurnalisti dwar
vjolazzjonijiet ta' Kodi¢i tal-Istampa qed jizdiedu. Il-kapaéita tal-Kunsill tal-Gurnalisti biex
jinforza standards professjonali hija mxekkla minn nuqqas ta' rizorsi. Baqghet issir pressjoni
politika fuq il-midja, hekk kif kompla I-pregudizzju etniku taghha. Kazi ta' intimidazzjoni
kontra gurnalisti komplew ukoll. L-implimentazzjoni tar-riforma fix-xandir pubbliku ghadha
pendenti. L-indipendenza tal-Agenzija Regolatorja tal-Komunikazzjonijiet kompliet tigi
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mminata u l-hatriet ghall-Bord ghadhom pendenti. L-izvilupp tas-soé¢jeta ¢ivili jehtieg aktar
appogg u trasparenza ulterjuri fl-allokazzjonijiet tal-fondi.

Id-drittijiet ekonomici u socjali huma ggarantiti mill-qafas legali attwali, izda I-
implimentazzjoni baqghet dghajfa minhabba livelli ta' kompetenza frammentati. Ligi
komprensiva kontra d-diskriminazzjoni fil-livell tal-Istat tinsab fis-sehh izda I-kamp ta'
kompetenza taghha ghadu limitat u l-implimentazzjoni ghadha dghajfa. [l-protezzjoni tan-nisa
kontra l-vjolenza tehtieg 1i titjieb, kif ukoll il-protezzjoni socjali tat-tfal. F’termini tar-
relazzjonijiet interetnici, minkejja li gie stabbilit korp ta' koordinazzjoni fil-Federazzjoni, in-
numru ta' skejjel divizi ('zewg skejjel taht saqaf wiehed') u skejjel monoetni¢i ghadu johloq
thassib. Is-sistema tal-benefi¢¢ji socjali hija bbazata fuq id-drittijiet minflok il-htigijiet, li
ghandha impatt negattiv fuq is-sitwazzjoni tal-gruppi vulnerabbli, inkluzi dawk b'dizabbilta
mentali. Id-djalogu so¢jali u t-thaddim tad-drittijiet tax-xoghol komplew ikunu imxekkla min-
nuqqas ta’ rikonoxximent tal-imsiehba soc¢jali u minn gafas legizlattiv frammentat.

Ir-rispett u l-protezzjoni tal-minoranzi’> u tad-drittijiet kulturali huma generalment zgurati.
Sar progress fl-implimentazzjoni tal-pjani ta' azzjoni rigward l-akkomodazzjoni u l-impjiegi
ghar-Rom. Jehtieg li jizdiedu l-isforzi biex tkun zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-pjani
ta’ azzjoni rigward is-sahha u l-edukazzjoni u jitjiebu r-rizorsi u s-sostenibbilta fir-rigward
tal-pjani ta' azzjoni. Il-minoranza Rom ghadha tiffa¢c¢ja kundizzjonijiet ta' ghajxien difficli
hafna u diskriminazzjoni. In-nuqqas tar-registrazzjoni tat-twelid u tal-access ghall-ghajnuna
legali b'xejn ghar-registrazzjoni ¢ivili ged ikompli jxekkel 1-access taghhom ghal drittijiet
soc¢jali u ekonomic¢i bazi¢i. Iktar passi huma mehtiega biex titjieb l-implimentazzjoni tal-Ligi
dwar il-minoranzi nazzjonali u biex jigi ggarantiti d-drittijiet tal-minoranzi.

Inkiseb xi progress fir-rigward tar-refugjati u persuni spostati internament. L-istrategija
riveduta li tappoggja l-process tar-ritorn u li tizgura l-implimentazzjoni adegwata tal-Anness 7
ghall-Ftehim ta’ Pa¢i Dayton/ta' Pargi (DPA) hija fis-sehh. Ittiehdu xi passi biex tigi
implimentata l-istrategija, 1-aktar rigward il-fondi 11 jirrigwardaw gruppi vulnerabbli li jghixu
f'centri kollettivi. Madankollu, il-pro¢eduri ghall-allokazzjoni tal-assistenza ghar-ritorn
ghadhom mhumiex kompletament fis-sehh. Nuqqas ta' opportunitajiet ta' impjieg u ta' access
ghall-protezzjoni so¢jali qed ikompli jfixkel is-sostenibbilta tar-ritorn u tal-integrazzjoni
lokali.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, 1-implimentazzjoni tad-
DPA issuktat izda rapprezentanti politi¢i fir-Republika Srpska spiss ikkontestaw l-integrita
territorjali tal-pajjiz. Il-kooperazzjoni mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li
kienet il-Jugoslavja baqghet sodisfacenti.

[I-mandat tal-RSUE kien trasferit mill-Uffi¢¢ju tar-Rapprezentant Gholi ghal rapprezentant
wahdieni ghall-UE li jagixxi taht mandat doppju bhala RSUE u 1-Kap tad-Delegazzjoni tal-
UE.

Kooperazzjoni bejn il-qrati u l-prosekuturi mill-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja u s-Serbja
kompliet. L-implimentazzjoni ta' ftehimiet bilaterali dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku u I-
infurzar tas-sentenzi tal-qorti fi kwistjonijiet kriminali tinsab ghaddejja. Madankollu, l-isforzi

2 Skont il-Ligi dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni li jappartjenu ghal minoranzi nazzjonali,

hemm 17-i1 minoranza nazzjonali fil-Bosnja-Herzegovina. It-tliet popli kostitwenti — il-Bosnjaci, il-
Kroati u s-Serbi — ma jikkostitwixxux minoranzi nazzjonali.

62

MT



MT

ghall-prosekuzzjoni tal-kazi tal-kriminalita tal-gwerra baqghu mfixkla minn ostakli legali
ghall-estradizzjoni fil-Kodi¢i Pro¢edurali Kriminali.

Rigward il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali mal-Istati Uniti dwar I-
immunita ma huwiex kompatibbli mal-pozizzjonijiet komuni tal-UE u mal-prin¢ipji gwida.
Jehtieg li 1-pajjiz jikkonvergi 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

Sar progress sinifikanti rigward il-Process tad-Dikjarazzjoni ta' Sarajevo. Wara l-lagghat ta'
Gunju u Settembru 2011, il-Bosnja-Herzegovina, il-Kroazja, il-Montenegro u s-Serbja, gablu
fuq numru ta' kwistjonijiet, inkluz it-test ta' dikjarazzjoni kongunta li ghandha tigi ffirmata
fkonferenza ministerjali f’Belgrad.

[I-Bosnja-Herzegovina kompliet tiehu sehem attiv finizjattivi regjonali ta' koperazzjoni,
inkluz fil-Pro¢ess ta' Koperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), il-Kunsill tal-
Koperazzjoni Regjonali (RCC), u I-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali
(CEFTA). Ir-relazzjonijiet tal-Bosnja-Herzegovina mal-girien taghha komplew jizviluppaw.
F'Settembru, il-Bosnja-Herzegovina adottat decizjoni biex tirrikonoxxi t-timbri doganali tal-
Kosovo. Madankollu, xi kwistjonijiet relatati mal-fruntieri mal-pajjizi girien ghadhom
miftuha.

L-ekonomija tal-Bosnja-Herzegovina ziedet ir-ritmu f1-2011 wara tkabbir moderat {1-2010.
L-irkupru madankollu ghadu baxx u xprunat l-aktar mid-domanda esterna. Il1-qghad baga'
flivelli gholjin hafna. Il-qaghda fiskali battiet xi ftit bhala rizultat tal-mizuri ta' aggustament
fiskali implimentati taht il-programm tal-Fond Monetarju Internazzjonali u zidiet fid-dhul.
Madankollu, is-sostenibbilta fiskali kienet imxekkla sew billi ma' adottatx il-Qafas Globali
ghall-Politiki fiskali 2011-2013. L-impenn ghar-riformi strutturali u ghal finanzi pubbli¢i sodi
baqa' dghajjef u irregolari mal-pajjiz kollu, u 1-kwalita tal-finanzi pubbli¢i baqghet inferjuri.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, il-Bosnja-Herzegovina ftit ghamlet progress lejn ekonomija
tas-suq funzjonanti. Jehtieg li jigu segwiti sforzi ulterjuri konsiderevoli ghar-riforma biex il-
pajjiz ikun kapaci jlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fil-
perijodu twil.

L-irkupru huwa prin¢ipalment immexxi mid-domanda esterna, izda d-domanda domestika
zdiedet ukoll, appoggjata minn attivitajiet ta' kreditu li regghu bdew. Il-produzzjoni
industrijali ged tikber. L-attivitajiet kummeré¢jali zdiedu b'mod sinifikanti u I-livell ta'
integrazzjoni tal-kummer¢ mal-UE baqa' gholi. Inzammet l-istabbilta finanzjarja u monetarja.
L-arrangament tal-bord tal-valuta kompla jgawdi grad gholi ta' kredibbilta. Jista' jigi rrapurtat
xi titjib fl-ambjent tan-negozju rigward ir-registrazzjoni tan-negozji u t-thaffif tal-proceduri
amministrattivi ingenerali.

Madankollu, il-fatt 1i nagset milli tadotta 1-Qafas Globali ghall-Politiki Fiskali 2011-2013
fixkel is-sostenibbilta u I-kredibbilta tal-politika fiskali fil-Bosnja-Herzegovina u halla lill-
awtoritajiet fiskali minghajr ftehim fuq linja fiskali generali. L-istagnar politiku fil-pajjiz
rrizulta f'dewmien sinifikanti tal-adozzjoni tal-bagit Statali tal-2011 u fil-posponiment ta'
diskussjonijiet dwar il-programmi mal-Fond Monetarju Internazzjonali fuq I-
implimentazzjoni tal-Arrangament Stand-by. Il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i baqghet baxxa bi
proporzjon gholi ta' infiq kurrenti kontra I-PGD. L-izbilan¢i esterni, partikolarment id-deficit
tal-kont kurrenti, ilhom jizdiedu u l-inflazzjoni zdiedet. L-ambjent tan-negozju kompliet tigi
milqut minn ineffi¢jenzi amministrattivi u stat tad-dritt dghajjef. Il-privatizzazzjoni ppjanata,
ir-ristrutturar tal-imprizi pubbli¢i u I-liberalizzazzjoni tal-industriji 1i juzaw netwerk ma
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ghamlux progress. L-kapacita produttiva u l-kompetittivita tal-ekonomija baqghu dghajfa
minhabba li sorsi domestici tat-tkabbir ma gewx sfruttati bizzejjed. Rigiditajiet strutturali bhal
rati gholja ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali, trasferimenti so¢jali mhux immirati tajjeb u mobbilta
baxxa tal-haddiema ghadhom qed ifixklu 1-holgien tax-xoghol. L-qghad kompla jkun gholi
ferm u s-settur informali ghadu joffri sfida importanti.

[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet progress limitat fl-allinjament tal-legizlazzjoni u l-politiki
taghha ma' standards Ewropej. Gie nnutat xi progress fl-ogsma tal-proprjeta intellettwali, 1-
ghajnuna mill-Istat, ir-ricerka, il-kultura, it-trasport u ghadd ta' kwistjonijiet relatati mal-
gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Ghadhom mehtiega sforzi partikolari fir-rigward tal-moviment
liberu tal-merkanzija, persuni u servizzi, id-dwana u t-tassazzjoni, il-kompetizzjoni, l-akkwisti
pubblici, I-impjiegi u l-politiki so¢jali, l-edukazzjoni, l-industrija u 1-SMEs, l-agrikoltura u s-
sajd, is-sikurezza tal-ikel, is-settur veterinarju u dak fitosanitarju, l-ambjent u t-tibdil fil-
klima, l-energija, is-socjeta tal-informazzjoni u I-midja u l-istatistika.

Kollox ma' kollox, I-implimentazzjoni tal-Ftehim Interim (FI) baqghet irregolari. Il-pajjiz qed
jikser il-FI minhabba nuqqas ta' konformita mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u mar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat. Il-ligi dwar I-ghajnuna mill-Istat fuq livell
statali, mehtiega ghall-konformita mal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, giet
adottata mill-Kunsill tal-Ministri fAwwissu izda I-adozzjoni mill-Parlament ghadha pendenti.
L-ligi dwar i¢-censiment fil-livell tal-Istat, mehtiega ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-
pajjiz, ghad trid tigi adottata bhala kwistjoni ta' prijorita.

[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet xi progress fl-oqsma tas-suq intern. Rigward il-moviment
liberu tal-merkanzija, sar xi progress fis-sorveljanza tas-suq u l-protezzjoni tal-konsumatur.
Ghadhom mehtiega sforzi sostanzjali biex il-qafas legali joqrob lejn il-legizlazzjoni tal-UE,
titjieb il-kapacita amministrattiva u jinkiseb l-ispazju ekonomiku wahdieni.

Fil-qasam tal-moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta' stabbiliment sar progress limitat. 1z-
zewg Entitajiet adottataw il-legizlazzjoni ta' implimentazzjoni dwar is-servizzi finanzjarji u I-
koordinazzjoni tas-supervizjoni bankarja giet imtejba. Aktar simplifikazzjoni fir-
registrazzjoni tal-kumpaniji u l-allinjament tal-qafas legizlattiv ghas-servizzi postali se jkunu
essenzjali.

Ma kien hemm I-ebda progress fil-qasam tal-moviment liberu tal-kapital. Huma mehtiega
aktar allinjament mal-acquis kif ukoll l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni mal-pajjiz kollu.
Jista’ jigi rrappurtat progress tajjeb, ghalkemm irregolari, fl-oqsma tad-dwana u t-tassazzjoni.
Aktar allinjament tal-legizlazzjoni u bini tal-kapacita biex tigi zgurata implimentazzjoni
effettiva u l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali jibqghu essenzjali.

[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet xi progress bl-infurzar tar-regoli tal-kompetizzjoni. Ma kien
hemm l-ebda progress fil-qasam tal-akkwist pubbliku, partikolarment rigward I-allinjament
shih tal-Ligi dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i. Issokta I-progress fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali.

Kien hemm ftit progress fil-qasam tal-politiki socjali u tal-impjiegi u l-politika tas-sahha
pubblika. Dokumenti ta' strategija ghall-pajjiz kollu jezistu jew ged jithejjew, izda l-politiki u
l-legizlazzjoni ghadhom frammentati. Ligijiet qafas u strategiji jinsabu fis-sehh fil-qasam tal-
edukazzjoni 1zda l-implimentazzjoni ghadha pendenti. Sar xi progress fil-kultura. Issokta 1-

biex il-pajjiz jissieheb fl-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢ komplew javvanzaw.
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[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet ftit progress biex tilhaq l-istandards Ewropej dwar ghadd ta'
politiki settorjali. Rigward l-industrija u l-imprizi Zghar u ta' dags medju (SMEs), ghad trid
tigi adottata strategija ta' zvilupp ghall-pajjiz inkluzi elementi tal-politika industrijali u ghad
trid tigi implimentata l-istrategija tal-SMEs. Sar xi progress fl-oqsma tas-sikurezza tal-ikel, il-
politika veterinarja u fitosanitarja u s-sajd. Il-progress fl-agrikoltura u l-izvilupp rurali baqa'
limitat. Koordinazzjoni eqreb bejn I-Istat u 1-Entitajiet fl-allinjament mal-acquis f"”dawn I-
ogsma ghadha essenzjali. In-nuqqas ta' progress kellu impatt negattiv fuq il-kummer¢ tal-
prodotti agrikoli.

legali armonizzat ghal harsien ambjentali u l-Agenzija Ambjentali Statali ghad iridu jigu
stabbiliti. Il-kapacita amministrattiva hija dghajfa u l-komunikazzjoni orizzontali u vertikali
bejn l-awtoritajiet differenti tehtieg tisahhah. Rigward it-#ibdil fil-klima, huma mehtiega sforzi
ulterjuri lejn I-adozzjoni ta' strategija fil-livell tal-Istat ghat-tibdil fil-klima, I-allinjament mal-
acquis u sensibilizzazzjoni.

[1-Bosnja-Herzegovina ghamlet progress fis-settur tat-trasport. Kien hemm xi zviluppi
pozittivi rigward is-setturi tan-netwerks tat-trasport trans-Ewrope;j, it-trasport bit-triq u bl-ajru,
bil-ferrovija u l-kanali interni. Il-1igi dwar it-Trasport ta' Merkanzija Perikoluza ghad trid tigi
fil-qasam tal-energija mhumiex avanzati hafna. Bhala firmatarju tat-Trattat tal-Komunita tal-
Energija, il-Bosnja-Herzegovina tehtieg timplimenta 1-legizlazzjoni rilevanti tal-UE dwar 1-
energija. Inkiseb xi progress rigward il-provvista tal-elettriku ghad-Distrett Brcko u t-tnedija
ta' revizjoni komprensiva tal-legizlazzjoni dwar l-elettriku fil-livelli kollha ta' Gvern. Biex tigi
ggarantita s-sigurta tal-provvista tal-elettriku, hemm bzonn li titwaqqaf kumpanija nazzjonali
ta' trazmissjoni li tiffunzjona mal-pajjiz kollu u tigi adottata strategija komprensiva dwar I-
energija.

Il-progress fis-socjeta tal-informazzjoni u l-midja kien limitat. L-armonizzazzjoni tal-qafas
legali ghax-xandir pubbliku ghadha ma saritx. L-isfidi kontinwi ghall-indipendenza tal-
Awtorita Regolatorja tal-Komunikazzjonijiet, il-pressjoni politika u r-ritmu kajman tal-
implimentazzjoni tar-riforma fix-xandir pubbliku baqghu jikkawzaw thassib serju.

Xi progress jista' jigi rrappurtat fil-qasam tal-kontroll finanzjarju. Jezistu Unitajiet Centrali ta'
Armonizzazzjoni fil-livell ta' Stat u Entita u nghata bidu ghall-introduzzjoni tal-verifika
interna. Is-sistemi tal-gestjoni u kontroll finanzjarju jehtiegu jigu zviluppati aktar. L-
indipendenza tal-Uffi¢¢ju Statali tal-verifika baqghet kwistjoni ta' thassib. Sar xi progress fil-
qasam tal-istatistika rigward il-klassifikazzjonijiet u r-registri. Is-Settur tal-Istatistika bhall-
kontijiet nazzjonali jew l-istatistika tan-negozju u tal-agrikoltura jehtieg li jigu mtejba. II-
koperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-istatistika tal-pajjizi fil-livell ta' Stat u Entita u agenziji
relevanti ohra fil-livell ta' Stat baqghu insuffi¢jenti.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, sar ¢ertu progress fl-ogsma differenti. Fil-qasam
tal-politika tal-vizi, il-prijoritajiet komplew jigu indirizzati. Il-ftehim dwar it-thaffif tal-hrug
tal-vizi bejn I-UE u 1-Bosnja-Herzegovina u l-tehim dwar ir-riammissjoni komplew jigu
implimentati bla problemi. L-ivvjaggar minghajr viza lejn iz-zona Schengen dahal fis-sehh
f"Dicembru 2010 ghal ¢ittadini tal-Bosnja-Herzegovina li jkollhom passaporti bijometrici.

Il-preparazzjonijiet tal-pajjiz fl-oqsma tal-gestjoni tal-fruntieri, l-azil u I-migrazzjoni

avvanzaw. Is-sistema tal-azil u I-protezzjoni internazzjonali, il-monitoragg tal-flussi
migratorji u l-koperazzjoni bejn l-agenziji komplew jitjiebu. Madankollu, I-infrastruttura f'xi
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punti ta’qsim tal-fruntieri tehtieg tigi msahha. Ftit sar progress fil-glieda kontra 1-Aasil tal-
flus. L-implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-prevenzjoni tal-hasil tal-
flus ghadha limitata. Sar progress sostanzjali fil-glieda kontra d-drogi. In-nuqqas ta' segwitu
gudizzjarju effettiv ifixkel il-glieda kontra t-traffikar tad-droga, li ghadha problema serja.

tal-forzi tal-pulizija tal-Bosnja-Herzegovina ghadha tfixkel l-effi¢jenza, ir-rizultati, il-
koperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni. I1-glieda kontra I-kriminalita organizzata ghadha
insuffi¢jenti minhabba n-nuqqas ta' koordinazzjoni effettiva bejn l-agenziji tal-infurzar tal-
ligi. Il-kriminalita organizzata ghadha tqajjem thassib serju li jolqot Il-istat tad-dritt u I-
ambjent tan-negozju. L-isforzi ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin jehtieg li jigu
intensifikati u jigu indirizzati n-nuqqasijiet fl-identifikazzjoni tal-vittmi tat-traffikar. II-
Bosnja-Herzegovina ghamlet xi progress fil-glieda kontra t-terrorizmu. It-Task Force
kongunta biex tiggieled it-terrorizmu giet stabbilita mill-gdid. Madankollu, I-
implimentazzjoni tal-istrategija ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra t-terrorizmu jehtieg li
titjieb.

sforzi fuq l-infurzar tal-ligi u biex tkun zgurata l-indipendenza tal-agenzija supervizorja.
Protezzjoni tad-dejta personali li tiffunzjona tajjeb hija kruc¢jali sabiex il-Bosnja-Herzegovina
tikkonkludi ftehimiet mal-Europol u I-Eurojust.

I1-Kosovo

Fil-perijodu  minn Ottubru 2010 sa April 2011 il-qaghda politika fil-Kosovo kienet
ikkaratterizzata minn elezzjonijiet kemm parlamentari kif ukoll presidenzjali. L-andament tal-
elezzjonijiet generali kien imhassar minn nuqgqasijiet serji u diffikultajiet tekni¢i. Gie ffurmat
gvern ta' koalizzjoni gdid fi Frar u gie elett President gdid f'April.

L-President u l-gvern urew impenn ghall-agenda Ewropea. Il-koordinazzjoni tar-riformi
relatati mal-UE giet imsahha. L-elezzjonijiet ittardjaw l-implimentazzjoni ta’ hafna riformi
ewlenin. Issa hemm bzonn ta' sforzi kostanti biex ihaffu l-pass tar-riformi u tal-
implimentazzjoni effettiva taghhom. L-amministrazzjoni pubblika u l-gudikatura huma t-tnejn
dghajfa. Ghad irid isir hafna aktar biex tigi ttrattata l-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni,
inkluz fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Is-sitwazzjoni ekonomika hija wkoll imweghra u
jehtieg li I-gvern jiehu passi urgenti biex tittejjeb is-sitwazzjoni tal-budget f’koordinazzjoni
mill-qrib mal-Fond Monetarju Internazzjonali. Fuq perspettiva aktar pozittiva, il-Kosovo
kompla jaghmel sforzi sostnuti biex jaghti rizultati fuq ogsma ewlenin tal-agenda Ewropea
tieghu bhall-vizi u I-kummer¢.

Fuq il-bazi tar-rezoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-NU adottata fid-9 ta' Settembru 2010,
li kienet ipprezentata b'mod kongunt mis-Serbja u s-27 Stat Membru tal-UE, f'Marzu inghata
bidu ghal process ta' djalogu bejn Belgrad u Pristina. Dan tmexxa fi spirtu generalment
kostruttiv sa Settembru u wassal ghal ftehim dwar diversi kwistjonijiet: il-moviment liberu
tal-merkanzija u tal-persuni, ir-registru ¢ivili u I-katast. Il-ftehimiet li ntlahqu sa issa jridu jigu
implimentati b'rieda tajba. Aktar rizultati ghad iridu jinkisbu sabiex, qabel kollox, jigu
implimentati 1-prin¢ipji ta' koperazzjoni regjonali inklussiva u li tiffunzjona u jigu provduti
soluzzjonijiet sostenibbli dwar kwistjonijiet relatati mal-acquis tal-UE f'setturi bhall-energija
u t-telekomunikazzjoni.
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Matul il-perjodu tar-rappurtagg, l-integrazzjoni tal-komunita Serba fin-Nofsinhar tax-xmara
Ibér/Ibar tjiebet. Is-Serbi bbenefikaw minn qafas legali li jipprotegi d-drittijiet taghhom. L-
parte¢ipazzjoni taghhom fl-elezzjonijiet generali zdiedet u huma ppartecipaw ukoll fic-
censiment. L-ghalliema tal-iskejjel appoggati mis-Serbja bdew jiffirmaw kuntratti mad-
direttorati municipali tal-edukazzjoni fil-Kosovo.

Fit-Tramuntana tal-Kosovo, strutturi appoggati mis-Serbja baqghu stabbiliti u l-integrazzjoni
ma avanzatx. [Il-municipalitajiet appoggati mis-Serbja opponew l-andament ta¢-¢ensiment fit-
Tramuntana u l-konkorrenza tas-Serbi mill-Kosovo tat-Tramuntana fl-elezzjonijiet generali
kien negligibbli. Is-Serbi fit-Tramuntana kkontestaw ukoll il-mandat tal-EULEX. Is-
sitwazzjoni fit-Tramuntana tal-Kosovo u l-kwistjoni tal-kontroll tal-fruntieri/konfini wasslu
ghal konfronti vjolenti, li fLulju u Settembru rrizultaw f’korrimenti u fil-mewt ta' persuna. Is-
sitwazzjoni wasslet ukoll ghal retorika xewwiexa iktar frekwenti mit-tmexxija Kosovara. Il-
partijiet kollha jridu jaghtu s-sehem taghhom biex tonqos it-tensjoni fit-Tramuntana tal-
Kosovo u jippermettu I-moviment liberu tal-persuni u l1-merkanzija, ghall-benefi¢¢ju tan-nies
tar-regjun.

L-awtoritajiet ged jikkooperaw mal-EULEX fl-investigazzjoni tal-allegazzjonijiet li qajmet ir-
rizoluzzjoni adottata mill-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa dwar trattament
inuman tan-nies u t-traffikar ille¢itu f'organi umani fil-Kosovo. L-awtoritajiet tal-Kosovo
jehtieg ukoll jizguraw koperazzjoni konsistenti u effika¢i mal-EULEX fl-ogsma kollha tal-
mandat tieghu.

Rigward id-demokrazija u l-istat tad-dritt, b'mod partikolari l-istat tad-dritt ghadu kwistjoni
ta' thassib serju u jehtieg attenzjoni urgenti mill-gvern, l-assemblea u l-awtoritajiet gudizzjarji
tal-Kosovo.

Ir-raba' mandat tal-assemblea kien inawgurat fil-21 ta’ Frar wara l-elezzjonijiet generali. Kien
hemm nuqgqasijiet serji fil-process elettorali. Hemm bzonn li I-Kosovo jiehu passi urgenti biex
jindirizza dawn billi jissimplifika s-sistema, jsegwi standards internazzjonali, u jinvestiga u
jaghmel il-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' frodi elettorali. L-assemblea adottat bagit u firxa ta'
ligijiet ewlenin ta' riforma rilevanti ghall-agenda Ewropea. Il-kapacita tal-assemblea i tifli 1-
abbozzi ta' legizlazzjoni u l-hidma tal-gvern ghadha dghajfa. Hemm thassib li r-regoli ta'
procedura tal-assemblea mhumiex dejjem segwiti.

Gvern ta' koalizzjoni gdid ha l-kariga fit-22 ta' Frar. F'Marzu, il-gvern adotta regolament li
jistabbilixxi u jsahhah ir-rwol tad-dipartimenti tal-integrazzjoni Ewropea fi hdan il-ministeri.
[I-Ministeru tal-Integrazzjoni Ewropea sahhah ir-rwol tieghu bhala koordinatur tal-agenda
Ewropea u d-donaturi, u ghamel pressjoni biex ir-riformi jhaffu I-pass. Huma mehtiega aktar
sforzi biex jigu identifikati miri specifici u rizultati mizurabbli, li jiggwidaw ahjar lill-gvern
fl-attivitajiet tieghu ta' riforma. L-isforzi dwar id-decentralizzazzjoni komplew. L-gvern
jehtieg li jsib soluzzjonijiet ghas-sostenibbilta fit-tul tal-municipalitajiet ta' maggoranza Serba
li twaqqfu dan l-ahhar. Fl-istess hin, l-istrutturi appoggati mis-Serbja komplew joperaw fil-
Kosovo u jostakolaw l-implimentazzjoni shiha ta’ decentralizzazzjoni.

Kien hemm progress limitat rigward ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. 1l-qafas
regolatorju gie msahhah, izda ghad irid jitlesta. L-istrategija riveduta ghall-amministrazzjoni
pubblika 2010-2013 ghadha ma gietx implimentata. Ir-riforma fl-amministrazzjoni pubblika
ghadha sfida kbira u l-amministrazzjoni pubblika hi dghajfa hafna. L-uffic¢ju tal-
Ombudsperson jongsu rizorsi adegwati, uffic¢ji u appogg politiku.
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Kien hemm progress fir-rigward tas-sistema gudizzjarja, l-aktar fil-forma ta' sentenzi
importanti mill-Qorti Kostituzzjonali. L-assemblea adottat legizlazzjoni importanti bhal-
ligijiet dwar il-protezzjoni tax-xhieda, dwar ir-responsabbilta kriminali ghal offizi kriminali
ta’ persuni guridi¢i u l-ligi dwar koperazzjoni legali internazzjonali. L-process tar-riforma
jehtieg 1i jitkompla. L-implimentazzjoni tal-erba' ligijiet ta' riforma adottati fil-perjodu
precedenti tar-rappurtagg kompliet b’mod sodisfacenti. Id-Divizjoni ghal Koperazzjoni Legali
Internazzjonali fil-Ministeru tal-Gustizzja ziedet il-kapa¢ita taghha u ttrattat il-kawzi b'mod
professjonali. II-Kunsill Gudizzjarju tal-Kosovo beda jindirizza prijoritajiet ewlenin. Id-disa'
membri tal-Kunsill tal-Prosekuzzjoni tal-Kosovo nhatru kollha u I-Kunsill beda jiffunzjona.
Is-salarji tal-imhallfin u I-prosekuturi zdiedu. Fl-istess hin, is-sistema gudizzjarja fil-Kosovo
ghadha dghajfa. Ammont sinifikanti ta' kawzi pendenti ghadu jippersisti. Ghad hemm rapporti
ta' theddid u intimidazzjoni lill-imhallfin u l-indhil politiku fil-hidma tal-gudikatura ghadu
kwistjoni ta' thassib. Hemm bzonn ta' appro¢¢ iktar proattiv mill-prosekuturi u l-imhallfin
biex jinvestigaw u jaggudikaw il-kawzi ta' kriminalita organizzata u korruzzjoni. Hemm ukoll
thassib serju dwar it-trasparenza fl-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-klemenza.

[1-Kosovo ghamel xi progress biex jindirizza 1-korruzzjoni, l-aktar billi beda jittratta xi kawzi
ta’ korruzzjoni. Il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'hafha ogsma u ghadha problema serja hafna li
ghandha impatt ukoll fuq l-a¢cess tac-cCittadini ghas-servizzi. It-Task Force kontra 1-
korruzzjoni ssahhet. Il-qafas legizlattiv ghall-glieda kontra l-korruzzjoni gie mtejjeb bl-
adozzjoni ta' diversi ligijiet importanti, anki jekk ghadu mhux komplet u jehtieg 1i jigi
msahhah aktar. L-ligi dwar l-iffinanzjar tal-partiti politici ghandha nuqqasijiet kbar u I-
monitoragg tal-implimentazzjoni taghha jehtieg jitjieb ukoll. Ksur tar-regoli tal-akkwist qed
ikompli jkun kwistjoni ta’ thassib fil-kuntest tal-korruzzjoni. Id-dikjarazzjonijiet tal-assi
jkomplu juru diskrepanzi bejn I-assi ddikjarati u d-dhul reali.

[1-Kostituzzjoni tal-Kosovo ghandha dispozizzjonijiet qawwija biex tizgura I-istandards
internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem wu r-rispett u I-protezzjoni tal-minoranzi. L-
istituzzjonijiet differenti li jittrattaw il-promozzjoni, l-infurzar u s-sorveljanza tad-drittijiet
fundamentali ma jikkoordinawx l-attivitajiet taghhom b'mod adegwat. Korpi fil-fergha
ezekuttiva tal-gvern isofru minn nuqqas ta’ kapacita, u responsabbiltajiet u awtoritd mhux
definiti sew, li spiss jikkoin¢idu ma' korpi ohra. L-impatt politiku u prattiku taghhom huwa
limitat. Jehtieg li jsir aktar biex jigu infurzati rimedji legali u amministrattivi ghall-ksur tad-
drittijiet tal-bniedem. L-integrazzjoni tal-membri tal-komunita Serba tjiebet, spe¢jalment fin-
Nofsinhar tax-xmara Ibér/Ibar. Aktar sforzi huma mehtiega biex jindirzzaw il-htigijiet tas-
Serbi madwar il-Kosovo, izda partikolarment fit-tramuntana.

Sar progress limitat fil-qasam tad-drittijiet ¢ivili u politici. 11-gvern jehtieg ikompli bl-isfozi
tieghu rigward il-prevenzjoni tat-tortura u l-maltrattament. Huma mehtiega iktar passi biex
tigi eliminata l-impunita. F'xi habsijiet hemm bzonn 1i tinstab soluzzjoni ghan-nuqqas ta'
spazju u l-iffullar. L-access ghall-gustizzja mhux garantit ghal kollox, l-aktar fit-Tramuntana
ta' Mitrovicé/Mitrovica fejn il-Qorti Distrettwali qed tahdem b’kapacita limitata taht il-
EULEX. Dan idghajjef 1-istat tad-dritt f’din il-parti tal-Kosovo.

Rigward il-liberta tal-espressjoni, jista' jigi rrappurtat progress limitat. It-trasparenza tas-
sjieda tal-midja hija ggarantita minn ligi u l-ligi hija infurzata kif suppost. Il-gurnalisti
jkomplu jaffac¢jaw pressjoni politika u t-theddid. L-indipendenza u l-imparzjalita tax-xandar
pubbliku (RTK) mhix garantita. Il-liberta tal-assemblea u l-assocjazzjoni huma generalment
rispettati. Id-dritt tal-asso¢jazzjoni hu garantit bl-adozzjoni tal-emendi ghal-ligi dwar il-liberta
ta' assocjazzjoni fl-NGOs. L-ambjent li fih topera s-socjeta ¢ivili jehtieg li jigi mtejjeb b’mod
sinifikanti. Jehtieg li I-gvern juza ahjar il-kompetenzi tas-socjeta ¢ivili.

68

MT



MT

Fil-qasam tal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, il-pulizija kompliet tamministra
tajjeb it-trasferiment tar-responsabbilta ghall-ghassa tas-siti stori¢i u religjuzi, inkluzi dawk
Serbi Ortodossi, minn KFOR. Il-Kosovo ghamel progress fl-attivitajiet taghha tar-
rinnovazzjoni tas-siti Serbi Ortodossi b'koperazzjoni ma' partecipanti rilevanti mil-Knisja u
mill-awtoritajiet Serbi.

Jinhtieg isiru aktar sforzi sabiex ikun hemm garanzija shiha tad-drittijiet ekonomici u socjali.
Sar xi progress fir-rigward tad-drittijiet tan-nisa, l-aktar biz-zieda tar-rapprezentazzjoni
taghhom fil-politika u titjib fil-qafas legizlattiv biex jiggarantixxi d-drittijiet taghhom. L-
istituzzjonijiet relevanti jehtieg 1i jigu msahha u l-bagit jizdied sabiex il-legizlazzjoni tigi
implimentata. Il-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal tjiebet bl-implimentazzjoni tal-kodi¢i tal-
gustizzja ghall-minorenni. Twaqgaf il-Kunsill ghall-Harsien tat-Tfal u 1-Gustizzja ghat-Tfal.
Il-protezzjoni tat-tfal ghadha dghajfa u l-faqar tat-tfal gholi. Sar progress limitat rigward
gruppi socjalment vulnerabbli u persuni b'dizabbiltajiet. Gie ppubblikat rapport dwar I-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni ghall-persuni b’dizabilita. L-implimentazzjoni tal-pjan
ta’ azzjoni u Il-ligijiet rilevanti f'dan is-settur jehtieg li jissahhu, partikolarment fil-livell
municipali, l-aktar billi jigi Zgurat 1-ac¢¢ess ta' studenti b'dizabbilta ghall-iskejjel.

I[I-gvern ghamel kampanji ta' sensibilizzazzjoni dwar il-ligi kontra d-diskriminazzjoni. 1d-
diskriminazzjoni ghadha tohloq thassib. Rigward ix-xoghol u d-drittijiet industrijali, jista' jigi
rrappurtat xi progress. Il-ligi tax-xoghol giet adottata kif ukoll il-1igi dwar it-trejdunjins u 1-
ligi dwar il-Kunsill Ekonomiku u Soc¢jali. Kien hemm progress imhallat fil-qasam tad-
drittijiet tal-proprjeta. 11-qafas legizlattiv gie mtejjeb u gie mahtur koordinatur tad-drittijiet
tal-proprjeta. l-ammont sinifikanti ta' kazi pendenti f'dan il-qasam jipprevjeni lin-nies milli
jhaddmu d-drittijiet taghhom rigward il-proprjeta. Hemm bzZonn isiru aktar sforzi huma
mehtiega sabiex tigi infurzata I-legizlazzjoni attwali.

[I-Kosovo kiseb xi progress rigward ir-rispett u [-harsien tal-minoranzi u tad-drittijiet
kulturali. 1l-municipalitajiet b'maggoranza Serba li twaqqfu dan I-ahhar qged jiffac¢jaw numru
ta’ sfidi bhalma hija 1-gestjoni tal-art. Sar progress limitat dwar l-access tal komunitajiet
minoritarji ghall-edukazzjoni. 1l-komunita Serba kemm fit-Tramuntana u fin-Nofsinhar tal-
Ibér/Ibar ghadha tiddependi minn kotba tal-iskola u sistema edukattiva pprovduti mis-Serbja.
L-awtoritajiet tal-Kosovo jehtieg li joffru alternattiva u jizviluppaw kurrikulu Serb. I1-lingwa
Serba mhix disponibbli bhala t-tieni lingwa uffic¢jali fl-iskejjel li jinsabu barra miz-zoni fejn
hemm predominanza ta' popolazzjoni Serba. Sar ftit progress rigward l-uzu tal-lingwi. L-
implimentazzjoni tal-qafas legali hija inadegwata. M'hemm fis-sehh servizzi pubblici
multilingwi. Il-pozizzjoni tax-xandir tal-minoranzi Serbi tjiebet, l-aktar bit-tnedija ta' "TV
Mreza".

Rigward ir-riallokazzjoni tal-familji Rom, Ashkali u Egizzjani miz-zoni kkontaminati mic-
¢omb, il-kamp Cesmin Lug/Cesmin Lug inghalaq fOttubru 2010. Il-kamp Osterode ghadu
miftuh ghaliex fit-Tramuntana ta' Mitrovicé/Mitrovica ma gietx allokata art pubblika
alternattiva. Il-gvern heggeg ir-registrazzjoni ¢ivili ta' dawn il-komunitajiet, inkluz billi
organizza registrazzjoni minghajr hlas. Gie ppubblikat rapport dwar l-implimentazzjoni tal-
Istrategija ghall-Integrazzjoni tal-Komunitajiet Rom, Ashkali u Egizzjani. Fl-istess hin, 1-
kundizzjonijiet tal-ghajxien ta’ dawn il-komunitajiet u l-ac¢ess taghhom ghall-impjiegi, I-
edukazzjoni, il-kura tas-sahha u I-harsien so¢jali ghadhom ta' thassib serju hafna.

Ir-ritorn ta' refugjati u persuni spustati internament ghadu ta' sfida ghall-istituzzjonijiet tal-

Kosovo. Il-bagit pubbliku allokat ghar-ritorn tnaqqas b’40% u huwa baxx hafna. Kwistjonijiet
bhal dewmien fil-procedimenti ta' restituzzjoni tal-proprjeta, u l-iskarsezza ta’ opportunitajiet
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ekonomi¢i ghadhom ostakli magguri ghal ritorn volontarji u sostenibbli. Hafna persuni
spustati ghadhom qed jghixu f’kundizzjonijiet difficli. Rigward l-infurzar tad-drittijiet
kulturali, jista' jigi rrappurtat progress limitat. [l-koperazzjoni bejn il-ministeri rilevanti u bejn
il-livelli ¢entrali u municipali tjiebet. Il-legizlazzjoni dwar il-harsien tal-wirt kulturali u 1-
implimentazzjoni tal-ligijiet ghadha dghajfa.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u I-obbligi internazzjonali, il-Kosovo qed ikompli
jikkopera mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghal dik li kienet il-Jugoslavja. II-EULEX
ghamel numru ta’ operazzjonijiet, inkluzi arresti u kundanni fkawzi ta' delitti tal-gwerra, 1i xi
whud minnhom jinvolvu persuni politi¢i anzjani, inkluz ex-ministru. Il-ligi dwar persuni
nieqsa, adottata f’ Awwissu, hija zvilupp importanti. I1-ligi tiggarantixxi r-rikonoxximent tad-
dritt i jigu infurmati u d-dritt ghar-riparazzjoni li ghandhom il-familji u tipprovdi ghall-istatus
legali tal-persuni neqsin. L-gvern jehtieg izid il-pass fl-isforzi tieghu biex jipprovdi
informazzjoni u rizorsi li jic¢araw x'ikun sar minn persuni neqsin. Ir-rizoluzzjoni tal-
Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa ta' Jannar qajmet allegazzjonijiet serji relatati
mal-kunflitt tal-1999. II-EULEX stabbilixxiet task force ibbazata fi Brussell fuffic¢ju ta'
komunikazzjoni fi Pristina biex jinvestiga dawn l-allegazzjonijiet. L-awtoritajiet qed
jikkoperaw mal-EULEX f'din l-investigazzjoni.

I1-Kosovo pparteéipa fil-laqgha tal-Kunsill ta' Koperazzjoni Regjonali fil-Montenegro f'Gunju
ghall-ewwel darba mis-sajf tal-2010. I1-Kosovo ppresjieda b'mod sodisfacenti 1-lagghat tas-
CEFTA f1-2011. fi hdan id-djalogu Belgrad/Pristina, intlahaq ftehim dwar it-timbri doganali.
Ghad irid jinstab ftehim fuq soluzzjoni sostenibbli ghall-parte¢ipazzjoni tal-Kosovo f'fora
regjonali. Il-prin¢ipji ta' koperazzjoni regjonali inkluziva u li tiffunzjona jehtieg li jigu
implimentati fit-totalita taghhom minn dawk kollha kkon¢ernati.

L-ekonomija tal-Kosovo kompliet tkun ikkaratterizzata minn tkabbir fragli u zbilanci
domestici u esterni sinifikanti, aggravati minn pozizzjoni imprevedibbli tal-politika fiskali. L-
inflazzjoni gholja u suq tax-xoghol 1i jiffunzjona hazin jirrapprezentaw sfidi kbar ghall-
koezjoni ekonomika u soc¢jali. Sensiela ta’ mizuri ad hoc u nuqqas ta’ impenn mill-
awtoritajiet sfratta 1-Arrangament ta' Rizerva tal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI). Il-
ftehim gdida mal-FMI 1li ma jaghmilx hlasijiet, 1i jiddekorri sa tmiem 1-2011, huwa test
importanti ghall-Kosovo biex jikseb mill-gdid il-kredibbilta fil-politika ekonomika u fiskali
Incertezza gholja baqghet ostakolu ghall-izvilupp tas-settur privat. Id-ditti huma kkonfrontati
minn amministrazzjoni dghajfa, nuqqas ta' provvista affidabbli tal-elettriku, defi¢jenza fil-
hiliet tal-haddiema, infrastruttura fqira u stat tad-dritt defi¢jenti.

Rigward il-kriterji ekonomici, il-Kosovo ma ghamel l-ebda progress lejn it-twaqqif ta’
ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Hemm htiega ta' riformi u investimenti konsiderevoli biex
jippermettulha tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fil-
perijodu twil.

[1-qafas monetarju kompla jiffunzjona relattivament tajjeb, minkejja li hemm lok ghal titjib,
partikolarment  fir-regolamentazzjoni u  s-supervizjoni tas-settur  finanzjarju. L-
intermedjazzjoni finanzjarja kompliet tapprofondixxi u s-settur bankarju baqga' stabbli u
profittabbli, minkejja z-zieda ta' self inadempjenti. Kien hemm xi progress fil-process tal-
privatizzazzjoni.

I1-funzjonament tajjeb tal-politika makroekonomika mhallta kien dejjem aktar mhedded minn
politika fiskali imprevedibbli, tkabbir insostenibbli fl-infiq tal-gvern u opzjonijiet limitati ta'
finanzjament. Governanza dghajfa u mizuri ad hoc ghandhom impatt negattiv fuq is-settur
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privat u problemi strutturali kbar gqed ikomplu jfixklu I-ekonomija. L-inflazzjoni kienet gholja
u volatili. Ir-rata tal-qghad baqghet gholja haftha u ma nholqux bizzejjed impjiegi biex
jitnaqqsu Il-pressjonjiet fuq is-suq tax-xoghol u jinghataw opportunitajiet tax-xoghol,
spe¢jalment 1i dawk dehlin godda. L-izbilan¢i esterni kwoll baqghu gholjin, spec¢jalment fil-
kummer¢ tal-merkanzija, u l-influssi ta' investiment barrani li jsahhah il-produzzjoni baqghu
limitati. [l1-kumpanija pubblika tal-elettriku kompliet tir¢ievi sussidji sostanzjali mill-bagit tal-
Istat u self ghall-finanzjament tal-programm taghha ta' investiment. Id-dghufija tal-istat tad-
dritt u l-isfidi relatati mad-drittijiet tal-proprjeta komplew ikollhom impatt negattiv fuq I-
ambjent tan-negozju. Is-settur informali ghadu sfida kbira.

I[l-kampanja elettorali ta' qabel 1-elezzjonijiet generali bikrija, segwita mill-process biex jigi
ffurmat gvern gdid u biex jigi elett president, hallew biss perjodu qasir biex l-assemblea u 1-
gvern jadottaw legizlazzjoni u politiki f'konformita mal-istandards Ewropej. [1-progress kien
imhallat. Is-sistema ghal movimenti ta' kapital avanzat sew. I1-Kosovo ghamel progress fil-
qasam tal-azil u l-migrazzjoni, l-aktar dwar ir-riammissjoni u ir-riintegrazzjoni tal-persuni
rimpatrijati.

Sar xi progress legizlattiv fil-politika tal-kompetizzjoni, fis-settur tal-energija u fis-socjeta tal-
informazzjoni u 1-midja. Gie nnutat xi progress fl-ogsma li gejjin: it-tassazzjoni, id-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali, I-impjieg, il-politika soc¢jali u s-sahha pubblika, il-kontroll
finanzjarju, l-istatistika, il-gestjoni tal-fruntieri u l-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin. L-
infrastruttura tat-trasport tehtieg zvilupp ulterjuri. Inkisbu rizultati limitati rigward 1-ambjent,
l-agrikoltura u s-sikurezza tal-ikel, it-traffikar tad-drogi, il-kriminalita organizzata u l-glieda
kontra t-terrorizmu. Ftit li xejn sar sabiex il-legizlazzjoni tigi allinjata mal-acquis dwar il-
moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta' stabbiliment, il-hasil tal-flus, u l-protezzjoni tad-
dejta personali.

Rigward is-suq intern tal-UE, sar certu progress fir-rigward tal-legizlazzjoni relatata mal-
moviment liberu tal-merkanzija. Gie nnutat xi progress dwar l-evalwazzjoni tal-konformita, I-
akkreditazzjoni, il-metrologija u s-sorveljanza tas-suq. Sar progress limitat fl-
istandardizzazzjoni. Ma sar 1-ebda progress legizlattiv rigward il-protezzjoni tal-konsumatur.
L-approssimazzjoni mal-acquis tal-UE fil-qasam tal-moviment liberu tal-merkanzija hija
limitata. Hemm bzonn ta' koordinazzjoni ahjar u strategija rigward il-process ta' allinjament
mal-acquis kollu f'dan il-qasam. Il-kapacita amministrattiva, l-implimentazzjoni mehtiega u 1-
mizuri ta' infurzar huma inadegwati. L-allinjament mal-acquis fl-oqsma tal-moviment tal-
Is-sistema ghall-movimenti tal-kapital hija liberali hafna u avanzata sew. Riforma ulterjuri
hija mixtieqa sabiex jigu introdotti r-rekwiziti tar-riskju Basel II u biex jigi stabbilit qafas
legali konformi ghal kollox mal-istandards tal-UE.

I1-ligi doganali tal-Kosovo hija generalment konformi mal-Kodi¢i Doganali tal-UE. Jehtieg li
jigu segwiti aktar sforzi ghall-glieda kontra I-kuntrabandu u 1-iffalsifikar. I1-Bord ta' Revizjoni
Indipendenti jehtieg jiffunzjona b'mod aktar effettiv u jnaqqas ix-xoghol pendenti tal-kawzi.
Sar xi progress fil-qasam tat-tassazzjoni, l-aktar relatat mal-implimentazzjoni tar-riformi biex
jappoggaw l-istrategija ghall-konformita mat-taxxa. Il-kapacita amministrattiva ghall-infurzar
tal-hlas tat-taxxa u joqos is-settur informali mdaqqas ghadha baxxa.

Sar xi progress legizlattiv rigward il-politika tal-kompetizzjoni, partikolarment il-politika tal-
antitrust kif ukoll tal-ghajnuna mill-Istat billi giet adottata ligi dwar 1-ghajnuna mill-Istat. L-
implimentazzjoni ta' politika tal-antitrust ged titjieb. Jista' jigi rrappurtat progress fil-qasam
tal-akkwsit pubbliku, bl-addozzjoni tal-ligi emendata tal-akkwist pubbliku li tikkostitwixxi
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pass lejn l-allinjament mal-istandards tal-UE. Il-qafas legali ghad irid jitlesta u 1-koperazzjoni
bejn l-istituzzjonijiet responsabbli jehtieg titjieb.

Sar xi progress fil-qasam tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, b'mod partikulari dwar id-
drittijiet tal-proprjeta industrijali. 11-qafas legizlattiv ghadu mhux komplut u l-infurzar tar-
regoli tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali huwa insuffi¢jenti. Jista' jigi rrapportat xi
progress fl-allinjament legizlattiv tal-politiki socjali, tal-impjiegi, u tas-sahha pubblika mal-
istandards tal-UE. L-implimentazzjoni ta' dan il-qafas legizlattiv hija kru¢jali biex in-nies
qieghda u gruppi vulnerabbli ohra jsibu l-ghajnuna biex itejbu l-istandards tal-ghajxien
taghhom. Il-kapacita amministrattiva f'dawn l-ogsma wkoll hija limitata, l-aktar fil-livell
municipali. Sar xi progress dwar l-allinjament mal-istandards Ewropej dwar 1-edukazzjoni u r-
ricerka. 1l-kapacita fuq livell ¢entrali u municipali tehtieg li tissahhah biex tigi zgurata I-
implimentazzjoni effettiva tal-qafas legali u strategiku. Fil-qasam tar-ricerka u l-innovazzjoni,
sar progress limitat. Sforzi serji huma mehtiega biex tinholoq il-kapa¢ita mehtiega ta’ ricerka
u innovazzjoni. L-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv tehtieg tissahhah permezz inter alia
ta' titjib fil-koordinazzjoni bejn il-livelli ¢entrali u dak lokali. Sabiex tibbenefika bis-shih mis-
sostenn tad-donaturi, ghandhom ikunu allokati rizorsi umani adegwati ghall-progetti ta'
edukazzjoni u ricerka.

Rigward il-politiki settorjali, jehtieg jigi adottat il-pjan ta' implimentazzjoni ghal strategiji
Industrijali u tal-SMEs, bagit adegwat jehtieg li jigi allokat u l-awtoritajiet responsabbli
jehtieg li jissahhu. Il-koordinazzjoni u I-koperazzjoni bejn il-partijiet interessati jibqghu sfida.
[I-Kosovo ghamel progress limitat fl-oqsma tal-agrikoltura u s-sikurezza tal-ikel. Saru sforzi
biex tigi zviluppata I-kapacita amminstrattiva, l-aktar fil-qasam tas-sikurezza tal-ikel.
Princ¢ipalment minhabba allokazzjonijiet bagitarji insuffi¢jenti, sar progress limitat fit-tishih
tal-qgafas legizlattiv u amministrattiv fil-qasam tal-ambjent u t-tibdil fil-klima.

L-infrastruttura tat-trasport tehtieg zvilupp ulterjuri. Il-progett ewlieni ta' infrastruttura tat-
toroq tal-Kosovo, il-kostruzzjoni tal-awtostrada mill-Kosovo sal-fruntiera Albaniza, ghadu
johloq thassib minhabba I-spejjez sproporzjonalment gholja u I-livell ta’ investiment mehtieg
fit-tul. Sar xi progress fil-qasam tal-avjazzjoni.

Fis-settur tal-energija, sar xi progress fl-allinjament legali u fl-implimentazzjoni tat-Trattat
tal-Komunita tal-Energija. Sabiex jigi attirat I-investiment, hemm bzonn ta' sforzi kontinwati
ghat-titjib fil-prestazzjoni tal-komputazzjoni u gbir tal-kontijiet tal-elettriku u biex tidhol fis-
sehh tariffa mhux sussidjata u li tirrifletti I-kostijiet. L-impjant ippjanat tal-energija 1-gdid tal-
Kosovo sofra dewmien. Dan kellu impatt fuq l-iskeda ta' Zmien biex jinghalaq l-impjant A tal-
ghadu ma jistax jippartecipa f"'mekkanizmi ta' tranzitu ta’ energija regjonali. Dan iwiegher 1-
istabbilta tas-sistema tal-energija tal-Kosovo u jfisser li 1-Kosovo jitlef mid-dhul fuq it-
tranzitu.

Fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u [-midja, 11-Kosovo adotta xi regolamenti dwar
telekomunikazzjonijiet biex japplika l-istandards tal-UE. Ligijiet importanti dwar
finanzjament sostenibbli tax-xandar tas-servizz pubbliku u fuq il-Kummissjoni Indipendenti
tal-Midja nhargu mill-agenda tal-Assemblea minhabba li dawn la jissodisfaw l-istandards tal-
UE u langas jipprotegu l-indipendenza tal-Kummissjoni u x-xandar tas-servizz pubbliku. 1z-
zewg kwistjonijiet iridu jigu solvuti b'urgenza.

Inkiseb xi progress dwar il-kontroll finanzjarju. 1l-prattika ta’ kontroll finanzjarju intern
pubbliku ghadu fi stadju bikri. Jehtieg 1i titqajjem kuxjenza fost il-manigers
florganizzazzjonijiet bagitarji rigward ir-rilevanza tal-gestjoni u I-kontroll finanzjarju. Fil-
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qasam tal-istatistika, i1-Kosovo kiseb xi progress, notevolment billi wettaq ¢ensiment tal-
popolazzjoni u tad-djar b'mod sodisfacenti.

[1-Kosovo ghamel progress imhallat fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Ittiehdu
passi mill-Ministeru tal-Affarijiet Interni sabiex ihejji lill-Kosovo ghall-hrug ta' passaporti
bijometri¢i. Sar progress tajjeb billi giet adottata legizlazzjoni adegwata u sar titjib fl-
affidabbilta tar-registri ¢ivili. Aktar sforzi ghadhom mehtiega sabiex tigi zgurata s-sigurta tad-
dokumenti.

Inkiseb xi progress fil-gestjoni tal-fruntieri. Twaqqfet task force kongunta li tinvolvi uffi¢jali
tad-dwana u l-pulizija ghall-glieda kontra I-kriminalita transkonfinali. L-agenziji organizzaw
ghassa kongunta tul il-fruntiera u operazzjonijiet kongunti fil-punti tal-qsim tal-fruntieri.
Tmexxew ghasses tal-pulizija kongunti u sinkronizzati mal-kontropartijiet taghhom mill-
Albanija u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. L-pulizija hadet aktar
responsabbiltajiet mill-KFOR ghall-protezzjoni fil-fruntiera 1-hadra ma’ dik li kienet ir-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u mal-Montenegro. Il-kwalita u l-konsistenza tal-
kontrolli fil-fruntieri jehtieg jittejjbu.

Fil-qasam tal-aZil, inkiseb progress. I1I-Kosovo ffa¢¢ja numru akbar ta' dawk li jfittxu 1-azil.
Ittiehdu ghadd ta’ decizjonijiet dwar it-talbiet ghall-azil. Jibqghu xi nuqqasijiet il-pro¢edura
tal-azil, l-aktar in-nuqqas ta’ interpretazzjoni, id-determinazzjoni tal-origini tal-persuni u I-
proceduri tal-appell. Il-Kosovo kiseb progress fil-qasam tal-migrazzjoni. Kompla jiffirma
ftehimiet godda ta’ riammissjoni mal-pajjizi Ewropej. Id-Dipartiment ghac¢-Cittadinanza, 1-
Azil u 1-Migrazzjoni kompla jittratta b'mopd effi¢jenti talbiet ghal riammissjoni minn pajjizi
Ewropej. [1-Kosovo ghamel progress konsiderevoli fir-rigward tal-integrazzjoni mill-gdid ta'
persuni, rimpatrijati, inkluz fuq il-livell muni¢ipali. Hemm bzonn ta' sforzi kostanti biex tigi
zgurata implimentazzjoni effettiva.

[I-Kosovo ghamel progress limitat fl-indirizzar tal-Zasil tal-flus u l-kriminalita
finanzjarja/ekonomika. Beda t-trasferiment gradwali tar-responsabbiltajiet tac¢-centru tal-
intelligence finanzjarja mill-EULEX lejn l-awtoritajiet tal-Kosovo. Il-kapacita tal-Kosovo
biex jinvestiga u jipprocedi kontra delitti ekonomic¢i ghadha limitata. Il-kriminalita
ekonomika/finanzjarja u l-hasil tal-flus ghadhom thassib serju.

Il-pulizija ziedet 1-ghadd ta’ konfiski u arresti ghar-reati narkoti¢i, inkluz it-traffikar, i1zda 1-
ammonti kkonfiskati ghadhom limitati. Sforzi ghall-glieda kontra t-traffikar tad-drogi jehtieg
li jigu intensifikati b'mod sinifikanti biex jipparagunaw mal-iskala tal-isfida li qed jiffac¢ja 1-
Kosovo. Intlahaq xi progress fl-attivitajiet tal-pulizija. ll-pulizija assumiet aktar
responsabbiltajiet minghand il-KFOR. Issa, jehtieg 1i tindirizza Il-isfidi strutturali u
organizzattivi u ttejjeb l-kapacita taghha biex tiggieled tipi kumplessi ta' kriminalita
organizzata.

Sar progress limitat fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata. Twettqu ghadd ta' tfittxijiet,
arresti, akkuzi u kundanni gew miksuba fil-kazijiet tal-kriminalita organizzata. Hemm htiega
ta' strategija aktar proattiva permezz tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi u tal-awtoritajiet
gudizzjarji biex tittratta I-kriminalita organizzata. Il-kapacita umana u teknika tehtieg tigi
msahha u l-kwalita tal-investigazzjonijiet imtejba konsiderevolment. Il-kapacita tal-Kosovo
rigward il-glieda kontra l-kriminalita organizzata ghadha fi stadju bikri. Sforzi serji huma
mehtiega biex jindirizzaw din l-isfida. II-Kosovo ghamel xi progress biex jittratta t-traffikar
tal-bnedmin. In-numru tal-vittmi identifikati zdied bi ftit matul il-perjodu ta' rappurtar. Giet
adottata l-strategija u l-pjan ta' azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin ghall-2011-2014. L-
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effi¢jenza tad-Direttorat tal-pulizija ghall-Investigazzjoni tat-Traffikar tal-Bnedmin tjiebet. F1-
istess hin, il-kapacita tal-prosekuturi u tal-qrati tal-Kosovo biex jinvestigaw, jipprocedu
kontra u jaghtu sentenzi f'kazijiet ta' traffikar ghadha dghajfa.

[1-Kosovo ghamel progress limitat fil-glieda kontra t-terrorizmu. 1l-kapacita tal-Kosovo biex
jinforza il-legizlazzjoni relevanti u d-dokumenti ta' strategija bhal-ligi dwar il-prevenzjoni tal-
hasil tal-flus u l-iffinanzjar tat-terrorizmu, l-istrategija tal-glieda kontra t-terrorizmu, ec¢.
ghadha dghajfa. Sar ftit progress dwar il-protezzjoni tad-dejta personali u dan huwa kawza ta’
thassib serju.

It-Turkija

It-Turkija qed tkompli tissodisfa b'mod suffi¢jenti I-kriterji politi¢i. Fit-12 ta' Gunju
2011saru elezzjonijiet parlamentari liberi u gusti. Il-gvern vara I-hidma ghall-
implimentazzjoni tal-pakkett ta' riforma Kostituzzjonali tal-2010. Il-klima politika prevalenti
nieqsa minn djalogu u spirtu ta' kompromess adegwati bejn il-partiti politi¢i, u r-relazzjonijiet
bejn l-istituzzjonijiet ewlenin mhumiex tajba; din l-atmosfera xekklet il-kontinwazzjoni tal-
process ta' riforma. Wara l-elezzjonijiet inghata bidu ghal process gdid ta' riforma fil-
kostituzzjoni. Iktar sforzi sinifikanti huma mehtiega biex jiggarantixxu d-drittijiet
fundamentali f’bosta ogsma. Dan jirrigwarda, b’mod partikolari, il-liberta tal-espressjoni, fejn
l-ghadd ta' kawzi 1-qorti kontra kittieba u gurnalisti, u 1-projbizzjonijiet sproporzjonati tas-siti
elettronic¢i li ghadhom frekwenti, gajmu thassib serju.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, l-investigazzjoni Ergenekon u I-
investigazzjonijiet dwar pjani allegati ohrajn ta' kolp ta' Stat ghadhom ged jipprovdu
opportunita ghat-Turkija biex titfa' dawl fuq l-attivitajiet kriminali allegati kontra d-
demokrazija u, ghalhekk, biex issahhah il-fidu¢ja fil-funzjonament xieraq tal-istituzzjonijiet
demokrati¢i taghha u tal-istat tad-dritt. Kien hemm, madankollu, thassib serju fuq t-tmexxija
tal-investigazzjonijiet, il-proc¢edimenti gudizzjarji u l-applikazzjoni ta’ proc¢eduri kriminali, li
qieghdu fir-riskju d-drittijiet tad-difiza u affettwaw il-legittimita tal-kawzi.

Fir-rigward tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, kien hemm xi progress fir-riforma
legizlattiva. Jehtieg li tinghata attenzjoni biex titwaqqaf l-istituzzjoni tal-ombudsman. Hemm
bzonn ta' aktar appogg politiku ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika u d-
decentralizzazzjoni.

Sar progress tajjeb biex jigi kkonsolidat il-principju tas-supervizjoni ¢ivili tal-forzi tas-sigurta.
Partikolarment, giet imsahha s-supervizjoni ¢ivili tal-infiq militari. Dec¢izjonijiet tal-Kunsill
Militari Suprem infethu ghal stharrig gudizzjarju ¢ivili. Aktar riformi ghadhom mehtiega biex
tigi kkonsolidata s-supervizjoni ¢ivili fis-settur tas-sigurta domestika, b'mod partikolari I-
gendarmerija, u tkompli l-progress fil-qasam tas-sistema gudizzjarja militari.

Sar progress fil-qasam tal-gudikatura. L-adozzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-Kunsill Gholi tal-
Imhallfin u 1-Prosekuturi u dwar il-Qorti Kostituzzjonali tipprovdi l-qafas ghal indipendenza u
imparzjalita iktar b'sahhithom tal-gudikatura. Ittiehdu wkoll mizuri biex titjieb l-effi¢jenza tal-
gudikatura u biex jigi indirizzat l-akkumulu tal-kawzi pendenti. Aktar passi ghadhom
mehtiega fl-ogsma kollha, inkluz fis-sistema tal-gustizzja kriminali. It-Turkija ghandha volum
kbir ta' kawzi kriminali serji pendenti filwaqt li proporzjon kbir tal-popolazzjoni tal-habs fl-
ahhar ma tigix issentenzjata. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni jehtieg 1i tkun sorveljata,
minhabba li mizuri li ttiehdu sal-lum firdu lill-komunita legali tal-pajjiz u lis-so¢jeta ¢ivili. Il-
pro¢edimenti gudizzjarji mhumiex trasparenti bizzejjed. Il-qrati u 1-uffic¢¢ji tal-prosekuzzjoni
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ma jinfurmawx lill-partijiet interessati jew lill-pubbliku ingenerali dwar kwistjonijiet ta’
interess pubbliku. L-istrategija tar-riforma gudizzjarja jehtieg 1i tigi riveduta bil-
parte¢ipazzjoni tal-partijiet interessati kollha, il-komunita legali Torka u s-so¢jeta ¢ivili.

L-implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta' azzjoni kontra I-korruzzjoni tinsab fi stadju
inizjali. Il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'bosta ogsma. In-nuqqas ta' trasparenza dwar I-
iffinanzjar tal-partiti politi¢i u l-kamp ta' applikazzjoni tal-immunitajiet ghadhom sfidi kbar.
Hemm bzonn ta' iktar appogg politiku sabiex jissahhah u jigi implimentat il-qafas legizlattiv
kontra 1-korruzzjoni. Rigward l-investigazzjoni tal-asso¢jazzjoni tal-karita Deniz Feneri, dwar
kaz ta' frodi fil-Germanja, eks kap tal-Kunsill Suprem ghar-Radju u t-Televizjoni (RTUK) u
erba' ezekuttivi anzjani tan-netwerk tele Kanavizivl 7 gew detenuti. It-Turkija tehtieg
tizviluppa rekord ta' investigazzjonijiet, hrug ta' akkuzi u kundanni fil-qasam tal-korruzzjoni.

Rigward id-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, sar progress limitat. Huma
mehtiega sforzi sinifikanti fil-maggoranza tal-ogsma, b'mod partikolari I-liberta tal-
espressjoni u l-liberta tat-twemmin religjuz.

Fir-rigward tal-osservanza tal-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem sar xi
progress, l-aktar permezz tar-ratifika tal-Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni tan-NU
kontra t-Tortura (OPCAT). Numru ta' riformi ilhom pendenti ghal bosta snin. Il-legizlazzjoni
dwar l-istituzzjonijiet ghad-drittijiet tal-bniedem jehtieg li tigi konformi ghal kollox mal-
principji tan-NU.

Ix-xejra pozittiva dwar il-prevenzjoni tat-tortura u I-maltrattament, rigward kemm l-in¢idenza
u s-severita tal-maltrattament minn uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi, kompliet. Xorta ghadha
tintuza forza sproporzjonata minn dawn l-uffi¢jali, l-aktar barra mill-postijiet uffic¢jali ta'
detenzjoni. Saru allegazzjonijiet kredibbli ta' trattament fiziku hazin, li kienu jikkon¢ernaw 1-
aktar uzu eccessiv tal-forza waqt l-arrest. Ma sar l-ebda progress fl-indirizzar tal-impunita,
inkluz l-ipprocessar ta' kazijiet ta' allegat maltrattament migjuba quddiem il-gudikatura.

Rigward il-Aabsijiet, 1z-zieda tal-popolazzjoni tal-habs qed twassal ghal iffullar gravi, li
jfixkel it-tentattivi biex jitjiebu l-kundizzjonijiet tad-detenzjoni. Ir-revizjoni tas-sistema tal-
ilmenti  fil-habsijiet qieghda tard. L-implimentazzjoni tal-OPCAT mistennija li
tikkontribwixxi biex jigu indirizzati whud minn dawn il-materji. Is-servizzi medic¢i ghall-
prigunieri, kif ukoll il-kundizzjonijiet ghad-detenzjoni tal-minorenni, huma kwistjonijiet li
jehtiegu sforzi specjali.

Rigward il-liberta tal-espressjoni, kompla d-dibattitu miftuh fuq it-temi meqjusa bhala
sensittivi, bhall-kwistjonijiet tal-Armeni u 1-Kurdi, id-drittijiet tal-minoranzi u tad-drittijiet
kulturali u r-rwol tal-militar. Madankollu, id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni hija mxekkla
minn numru kbir ta' kazijiet legali u investigazzjonijiet kontra gurnalisti, kittieba, akkademici
u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem. Dan iwassal ghal awtoc¢ensura u, flimkien ma’
pressjonijiet eccessivi fuq il-midja, iqajjem thassib serju. Il-legizlazzjoni prezenti ma
tiggarantix b'mod suffi¢jenti I-liberta tal-espressjoni skont il-QEDB u I-kazistika tal-QEtDB,
u tippermetti interpretazzjoni ristretta mill-gudikatura. Projbizzjonijiet frekwenti tas-siti tal-
internet huma wkoll kawza ta’ thassib serju. Kollox ma' kollox, il-legizlazzjoni tat-Turkija u 1-
prattika gudizzjarja huma ostakli ghall-iskambju liberu ta' informazzjoni u ideat.

Rigward il-liberta tal-assemblea, kien hemm progress fuq il-post: diversi dimostrazzjonijiet,

inkluz Newroz (is-Sena 1-Gdida Kurda) u 1-1 ta' Mejju, saru b'mod pacifiku.
Dimostrazzjonijiet fix-Xlokk tal-pajjiz u fi provin¢ji ohra relatati mal-kwistjoni Kurda, id-
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drittijiet tal-istudenti, l-attivitajiet tal-bord supervizorju YOK dwar l-edukazzjoni oghla, u d-
drittijiet tat-trejdjunjins kienu kkaratterizzati minn uzu sproporzjonat ta' forza.

I1-legizlazzjoni dwar il-liberta tal-assocjazzjoni hija generalment konformi mal-istandards tal-
UE. Ghad hemm kontrolli ec¢cessivi u interpretazzjoni restrittiva tal-ligi. Ma kienx hemm
zviluppi fir-rigward tal-emenda tad-dispozizzjonijiet legali dwar ix-xoljiment tal-partiti
politi¢i.

Kien hemm progress limitat fuq il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon. 1l-liberta tar-
Musulmani kompla. Membri ta' religjonijiet minoritarji komplew ikunu suggetti ghal theddid
minn estremisti. Ghad irid jigi stabbilit qafas legali konformi mal-QEDB, sabiex il-
komunitajiet kollha 1i mhumiex Musulmani u l-komunita Alevi jkunu jistghu jiffunzjonaw
minghajr limitazzjonijiet bla bzonn.

[l-protezzjoni tad-drittijiet tan-nisa, il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi u l-glieda
kontra I-vjolenza fuq in-nisa ghadhom sfidi kbar. L-qafas legali li jiggarantixxi d-drittijiet tan-
nisa u l-ugwaljanza bejn is-sessi jinsab generalment fis-sehh. Huma mehtiega aktar sforzi
sostanzjali sabiex dan il-qafas legali jinbidel f'realta politika, socjali u ekonomika. Il-
legizlazzjoni ghadha ma gietx implimentata b'mod konsistenti mal-pajjiz kollu. Il-qtil ghall-
unur, iz-zwigijiet bikrija u sfurzati u l-vjolenza domestika kontra n-nisa ghadhom problemi
serji. Aktar tahrig u sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tan-nisa u l-ugwaljanza bejn is-sessi
huma mehtiega, partikolarment ghall-pulizija.

Fir-rigward tad-drittijiet tat-tfal, numru adegwat ta' qrati tal-minorenni konformi mal-
legizlazzjoni fis-sehh ghad iridu jigu stabbiliti. It-tfal mhumiex detenuti ghall-minimu
mehtieg ta' Zmien jew fkundizzjonijiet xierqa. L-isforzi, inkluz dwar mizuri preventivi u
rijabilitattivi, jehtieg 1i jigu msahha fl-ogsma kollha, bhall-edukazzjoni, il-glieda kontra t-
thddim tat-tfal, is-sahha, il-kapacita u I-koordinazzjoni amministrattiva.

Komplew I-iforzi biex tittejjeb il-qaghda ta’ persuni soc¢jalment vulnerabbli u/jew ta' persuni
b'dizabbiltajiet. Mizuri ulterjuri ghadhom mehtiega sabiex tizdied il-parte¢ipazzjoni ta' dawn
il-persuni fil-hajja so¢jali u ekonomika.

Huma mehtiega aktar sforzi fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni. Hemm nuqqas ta'
legizlazzjoni komprensiva kontra d-diskriminazzjoni.

Ghad baqga’ hafna sfidi fil-qasam tad-drittijiet tax-xoghol u tat-trejdjunjins. 11-qafas guridiku
attwali mhuwiex konformi mal-istandards tal-UE u l-konvenzjonijiet tal-ILO. Nuqqas ta' gbil
persistenti bejn l-imsiehba so¢jali u nuqqas ta’ rieda politika adegwata, fixklu I-progress f’dan
il-qasam.

Fir-rigward tad-drittijiet tal-proprjeta, bicca legizlazzjoni gdida li temenda I-Ligi tal-2008
dwar il-fundazzjonijiet tiffacilita r-ritorn ta' proprjetajiet immobbli lil komunitajiet religjuzi li
mhumiex Musulmani.

L-approc¢¢ tat-Turkija rigward il-minoranzi ghadu restrittiv. Ir-rispett u l-harsien shih tal-
lingwa, il-kultura u d-drittijiet fundamentali, skont standards Ewropej, ghad irid jintlahaq. It-
Turkija tehtieg li jaghmel aktar sforzi biex ittejjeb it-tolleranza u tippromwovi l-inklussivita
fil-konfront tal-minoranzi. Ir-revizjoni komprensiva tal-legizlazzjoni attwali u t-twaqqif tal-
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mekkanizmi tal-harsien jew ta' entitajiet specifici biex jikkumbattu r-razzizmu, il-ksenofobija,
l-anti-Semitizmu u l-intolleranza ghadhom pendenti.

It-Turkija ghamlet progress fir-rigward tad-drittijiet kulturali, spe¢jalment rigward l-uzu ta'
lingwi ohra minbarra t-Tork mill-istazzjonijiet nazzjonali kollha tar-radju u tat-televizjoni, kif
ukoll l-uzu ta' diversi lingwi mill-muni¢ipalitajiet. Inghatat 1-awtorizzazzjoni biex jitwaqqaf
dipartiment tal-Lingwa u I-Letteratura Kurda fl-Universita ta' Mus Alparslan. Ghad hemm
restrizzjonijiet dwar l-uzu ta’ lingwi ohra barra t-Tork fil-hajja politika, fil-kuntatti mas-
servizzi pubbli¢i u fil-habsijiet. Il-qafas legali dwar l-uzu tal-lingwi ghajr il-lingwa Torka hija
miftuha ghal interpretazzjoni restrittiva, u l-implimentazzjoni tibqa’ inkonsistenti matul il-
pajjiz.

Kien hemm xi progress fir-rigward tar-Rom, b'mod partikolari dwar l-emenda ta' legizlazzjoni
diskriminatorja. Hemm I-ebda politika komprensiva biex tindirizza is-sitwazzjoni tar-Rom.

Fir-rigward tal-Lvant u x-Xlokk, l-izvilupp demokratiku tal-2009 ma giex segwit. Id-
detenzjoni ta’ politi¢i eletti u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem qajmet thassib. L-verita dwar
il-qtil u t-tortura extra-gudizzjarji mwettqa fix-Xlokk fis-snin tmenin u disghin ghad trid tigi
stabbilita permezz ta' process xieraq tal-ligi. Il-mini tal-art u sistema tal-gwardja fl-irhula
ghadhom kawza ta' thassib.

l-attakki terroristi¢i intensifikaw. II-PKK qieghed fuq il-lista tal-UE ta’organizzazzjonijiet
terroristici.

Kompla 1-kumpens tal-persuni spustati internament (IDPs). L-effikac¢ja globali tal-iskema
ghad trid tigi evalwata. Strategija nazzjonali, sabiex jigu indirizzati ahjar il-bZonnijiet tal-IDPs
ghadha ma gietx zviluppata Minkejja xi titjib, in-nuqqas ta’ qafas legali komprensiv ghar-
rifugjati u ghal dawk li jfittxu l-azil huwa impediment ghall-provvediment ta' kura xierqa. Il-
kundizzjonijiet generali fic-Centri tad-detenzjoni ghall-barranin jehtieg li jigu mtejba aktar.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, it-Turkija tenniet l-appogg
taghha ghan-negozjati bejn il-mexxejja taz-zewg komunitajiet taht il-bon officji tas-Segretarju
Generali tan-NU biex tinstab soluzzjoni komprensiva ghall-problema ta' Cipru. Madankollu,
minkejja appelli ripetuti mill-Kunsill u mill-Kummissjoni, it-Turkija ghadha ma kkonformatx
mal-obbligu taghha ta' implimentazzjoni shiha minghajr diskriminazzjoni tal-Protokoll
Addizzjonali tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u ma nehhietx l-ostakoli kollha ghall-moviment
liberu tal-merkanzija, kif spjegat fid-dikjarazzjoni tal-Komunita Ewropea u I-Istati Membri
taghha tal-21 ta' Settembru 2005 u fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill, inkluzi dawk ta' Dicembru
2006 u Dicembru 2010. Ma hemm l-ebda progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet
bilaterali mar-Repubblika ta' Cipru.

Rigward ir-relazzjonijiet mal-Grecja, hemm sforzi kontinwati sabiex ir-relazzjonijiet bilaterali
jitjiebu. Komplew it-tahdidiet esploratorji bilaterali. [1-Gre¢ja ghamlet numru sostanzjali ta'
Imenti formali rigward vjolazzjonijiet tal-ibhra territorjali u l-ispazju tal-ajru taghha mit-
Turkija, inkluz rigward titjiriet fuq il-gzejjer Griegi.

[t-Turkija intensifikat b’mod sinifikanti I-kuntatti fil-Balkani tal-Punent, u esprimiet impenn
sod ghall-promozzjoni tal-paci u l-istabbilta fir-regjun.

L-ekonomija tat-Turkija bhalissa qed tesperjenza rkupru ekonomiku robust. Il-finanzi
pubbli¢i geghdin jitjiebu u I-fidu¢ja fi trasformazzjoni dejjiema tal-prospetti ekonomici u tal-
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istabbilta tal-pajjiz qieghda tizdied. Madankollu, 1-espansjoni rapida ta’ attivita ekonomika,
immexxija minn domanda domestika qawwija, wasslet ghal Zbilan¢i esterni sinjifikanti u li
ged jizdiedu li jipprezentaw theddida ghall-istabbilta makroekonomika.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, it-Turkija hija ekonomija tas-suq li tiffunzjona. Ghandha tkun
kapaci tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fil-perijodu
medju, diment li zzid il-pass tal-implimentazzjoni tal-programm ta’ riforma strutturali
komprensiv taghha.

Matul 1-2010 u fl-ewwel nofs tal-2011 I-ekonomija espandiet b'pass mghaggel. Flimkien mat-
tkabbir tal-PDG, tkabbir qawwi fl-impjiegi ghamel tajjeb ghal zieda fil-qghad. Bhala rizultat
ta' dhul c¢ikliku primarjament oghla u piz inqas ta’ interessi, il-konsolidazzjoni tal-finanzi
pubbli¢i baqghet fit-triq it-tajba. Is-settur finanzjarju wera sahha konsiderevoli grazzi ghal
riformi precedenti filwaqt li s-sistema legali ikompli qed tkompli tiffunzjona relattivament
tajjeb. Barra minn hekk, il-monitoragg tal-ligi 1-gdida dwar I-ghajnuna mill-Istat u l-operat
tal-awtorita regolatorja jistghu jzidu t-trasparenza u jwasslu ghal tnaqqis fl-ghajnuna mill-
Istat. L-interazzjoni libera tal-forzi tas-suq giet konfermata. Il-privatizzazzjoni ziedet ir-ritmu.
L-UE tibqga' I-aktar imsieheb kummer¢jali u investitur importanti tat-Turkija.

Madankollu, 1-izbilan¢i tal-kummer¢ u tal-kont kurrenti ged jizdiedu u l-izbilan¢i esterni issa
huma sinifikanti. [l-politika monetarja kellha su¢éess limitat hafna fit-trazzin tat-tkabbir tal-
kreditu, li flimkien ma' prezzijiet gholjin tal-komoditajiet, qed izid id-defi¢it tal-kont kurrenti
dejjem jizdied tat-Turkija. Aktar appogg mil-lat fiskali, u xi mizuri mikroprudenzjali specifici
u mmirati ged jithejjew fid-dettal, inkluz mir-regolatur bankarju, sabiex jghinu lill-ekonomija
tirritorna  ghan-normal minghajr skossi u jittaffa I-piz fuq il-politika monetarja. II-
kompetittivita tat-Turkija fil-prezzijiet u Il-kostijiet tal-esportazzjoni ddeterjorat ftit. L-
inflazzjoni bdiet toghla, fil-parti I-kbira minhabba pressjonijiet 1i kienu gejjin minn inputs tal-
energija u tal-ikel, attivita ekonomika energetika u prezzijiet ta' amministrazzjoni li gholew
f'dagqa. Hija mistennija implimentazzjoni aktar dec¢iza tar-riformi strutturali. [l-mizuri biex
tizdied it-trasparenza fiskali u jankraw ahjar il-politika fiskali kienu moderati, filwaqt li
setghu jghinu lit-Turkija takkwista kredibbilta fis-swieq. Il-hrug mis-suq ghadu difficli u 1-
procedimenti ta' falliment ghadhom relattivament ikkumplikati.

It-Turkija kompliet ittejjeb il-hila taghha li tassumi l-obbligi tas-shubija. Sar progress fil-
parti l-kbira tal-ogsma. L-allinjament f’¢erti ogsma jinsab avanzat, bhall-movment liberu tal-
merkanzija, il-politika tal-anti-trust u I-ghajnuna mill-Istat, 1-energija, il-politika ekonomika u
monetarja, il-politika ghall-intrapriza u I-politika industrijali, il-protezzjoni tal-konsumatur, 1-
istatistika, in-Netweks Trans-Ewropej, u x-xjenza u r-ricerka. Jehtieg li jitkomplew l-isforzi
lejn l-allinjament flogsma bhall-ambjent, l-akkwist pubbliku, I-liberta 1i jigu pprovduti
servizzi, il-politika soc¢jali u l-impjiegi u t-tassazzjoni. L-infurzar jehtieg li jigi msahhah
fogsma bhad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u kontra I-hasil tal-flus. Rigward I-Unjoni
Doganali u r-relazzjonijiet esterni, l-allinjament jehtieg 1i jigi kkompletat, partikolarment
fogsma bhas-sistema generali ta’ preferenzi. Ghadd ta’ostakoli kummercjali antiki ghadhom
ma ssolvewx. Huwa essenzjali li t-Turkija tirrispetta bis-shih I-impenji taghha taht 1-Unjoni
Doganali. Ghal bosta mill-ogsma huwa krugjali li t-Turkija ttejjeb il-kapacita amministrattiva
taghha biex tkun tista' tlahhaq mal-acquis.

Rigward il-moviment liberu tal-merkanzija, 1-allinjament legizlattiv jinsab avanzat, izda sar
progress limitat fil-perijodu ta' rappurtar. Ostakoli tekni¢i ghall-kummer¢ ged ikomplu jfixklu
l-moviment liberu tal-merkanzija bi ksur tal-obbligi li ghandha t-Turkija taht I-Unjoni
Doganali. Ftit li xejn progress jista' jigi rrappurtat fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema
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tad-dritt ta' stabbiliment u [-liberta li jigu pprovduti servizzi ghadu wkoll fi stadju bikri. Ma
gie rregistrat ebda progress fil-qasam tad-dritt ta' stabbiliment, il-liberta li jigu pprovduti
servizzi transkonfinali, is-servizzi postali u r-rikonoxximent reciproku tal-kwalifiki
professjonali. Fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, it-Turkija ghamlet xi progress,
b'mod partikolari fil-movimenti kapitali u I-hlasijiet. Ma kien hemm ebda progress rigward il-
liberalizzazzjoni gradwali tal-akkwist ta’ beni immobbli minn barranin, fejn ghad hemm
diversi ostakoli. Restrizzjonijiet fuq il-movimenti tal-kapital ghadhom fis-sehh f’ghadd
ta’setturi, inkluz fuq investimenti diretti li jorginaw mill-UE. Il-qafas legali kontra I-
iffinanzjar tat-terrorizmu ghadu mhux komplut u t-Task Force ghal Azzjoni Finanzjarja
poggiet lit-Turkija fuq il-blacklist minhabba n-nuqqasijiet strategic¢i taghha f’dan il-qasam.

Jista' jigi rrappurtat progress limitat fil-qasam tal-akkwist pubbliku. L-istruttura istituzzjonali
tinsab fis-sehh, izda jehtieg isir titjib fil-kapacitd amministrattiva. L-abbozz tal-istrategija
ghall-allinjament flimkien ma' pjan ta’azzjoni marbut biz-zmien huwa lest izda ghad irid jigi
adottat. It-Turkija ghadha zzomm derogi li jikkontradixxu l-acquis. Hija tehtieg li tallinja
aktar 1il-legizlazzjoni taghha, partikolarment rigward l-utilitajiet, il-konc¢essjonijiet u s-
shubijiet pubblic¢i-privati. Rigward il-ligi tal-kumpaniji, wiehed jinnota progress sinifikanti
wara l-adozzjoni tal-Kodi¢i Kummer¢jali Tork gdid, li huwa mistennij jmexxi 'l quddiem il-
ftuh, it-trasparenza u l-aderenza mal-istandards internazzjonali tal-kontabbilta u I-verifika. II-
qafas legali u istituzzjonali ghall-verifika ghadu mhux fis-sehh, lanqas il-kapacita msahha li hi
mehtiega ghall-gudikatura kummer¢jali. L-allinjament dwar il-ligi tal-proprjeta intellettwali
jinsab relattivament avanzat izda l-infurzar ghadu dghajjef. 1I-Grupp ta' Hidma dwar 1-IPR
(dritt ta' proprjeta intellettwali) mal-Kummissjoni li gie mniedi re¢entement jindirizza element
ewlieni tan-negozjati ghall-adezjoni. L-adozzjoni ta' abbozzi aggornati ta' ligijiet li jirregolaw
id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali u industrijali, inkluzi sanzjonijiet kriminali deterrenti,
ghadha pendenti. Il-koordinazzjoni u l-koperazzjoni bejn il-partijiet interessati differenti tal-
DPI u korpi pubbli¢i hija essenzjali, kif inhuma kampanji ta' sensibilizzazzjoni generali dwar
ir-riskji tal-ksur tad-DPI.

Dwar il-politika tal-kompetizzjoni, ir-rekord tal-allinjament tat-Turkija fil-qasam tal-antitrust
u l-kontroll tal-mergers huwa gholi. L-Awtorita tal-Kompetizzjoni qed tinforza b’mod effettiv
ir-regoli tal-antitrust, b’livell sodisfacenti ta' indipendenza. Sar progress tajjeb fil-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat. B'mod partikolari, 1-Awtorita ghall-Monitoragg tal-Ghajnuna mill-Istat
issa tinsab stabbilita. Madankollu, numru importanti ta’ skemi ta’ ghajnuna mill-Istat ghad
iridu jigu allineati mar-regoli tal-Unjoni Doganali.

Sar iktar progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji; b'mod partikolari, ir-regolatur bankarju ha
passi biex isahhah Il-istabbilita finanzjarja. Madankollu, I-allinjament generali mal-acquis,
partikolarment fis-settur tal-assigurazzjoni, ghadu mhux komplut. Fir-rigward tas-socjeta tal-
informazzjoni u [-midja, jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tal-komunikazzjonijiet
elettronici kif ukoll progress tajjeb dwar il-politika awdjoviziva.

Hemm xi progress x'jigi rrappurtat fil-qasam tal-agrikoltura u l-iZzvilupp rurali. Sar progress
sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-programm dwar l-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-
Adezjoni ghall-Izvilupp Rurali (IPARD), li wassal ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni li taghti I-
Il-politika ta' appogg agrikolu tvarja sostanzjalment mill-PAK u ghad m'hemm l-ebda
strategija ghall-allinjament taghha. In-nuqqas li jitnehhew ghal kollox l-ostakoli ghall-
importazzjoni tac-Canga wkoll jikkostitwixxi nuqgas importanti. Rigward is-sikurezza
alimentari u l-politika veterinarja u fitosanitarja, inkiseb progress lejn it-traspozizzjoni u I-
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implimentazzjoni tal-acquis. Ir-ristrutturar tal-Ministeru tal-Agrikoltura u I-Affarijiet Rurali
huwa pass pozittiv lejn it-tishih tas-sistema ta' kontroll uffi¢jali. Tas-sistema generali ta'
kontroll ghadha mhix kompletament skont I-acquis tal-UE. Jinhtieg isir sforz konsiderevoli
fil-qasam tas-sahha tal-annimali u biex stabbilimenti agroalimentari jigi konformi mar-
rekwiziti tal-UE dwar l-igjene u l-isturtturi. Fis-sajd, jista’jigi rrappurtat xi progress generali.
B'mod partikolari sar xi progress fit-twaqqif ta' strutturi amministrattivi kif ukoll dwar il-
gestjoni tar-rizorsi u tal-flotta. It-Turkija mistennija taghmel aktar progress f’ogsma ohra bhal
spezzjonijiet u kontrolli.

Inkiseb xi progress fl-allinjament tas-settur tat-trasport, hlief ghas-settur ferrovjarju. L-
allinjament fil-qasam tat-trasport marittimu u fuq l-art ghadu f'livell avanzat u t-trasport bl-
ajru ged isegwi fritmu iktar kajman. In-nuqgas ta' komunikazzjonijiet bejn i¢-Centri ta'
kontroll tat-traffiku fit-Turkija u r-Repubblika ta' Cipru ghadha tikkomprometti serjament is-
sikurezza fl-ajru. Fis-settur marittimu, l-Iskema ta' Verifika Volontarja tal-Istat Membru tal-
IMO mistennija li tohloq rizultati pozittivi lejn ir-ratifika ta' konvenzjonijiet internazzjonali.
Il-kapacita implimentattiva hija limitata, partikolarment ghal merkanzija perikoluza fit-
trasport bl-art u dak marittimu.

Fis-settur tal-energija, il-progress kien irregolari. Sar progress tajjeb rigward is-suq intern tal-
elettriku u l-energija rinnovabbli. Huma partikolarment mehtiega mizuri sabiex jizguraw I-
oghla standards possibbli ghas-sikurezza, is-sigurta, is-salvagwardji u n-nonproliferazzjoni
nukleari. L-izviluppi rigward is-sigurta tal-provvista, is-settur tal-gass u l-effi¢jenza fl-
energija wkoll jehtiegu aktar sforzi.

Rigward it-tassazzjoni, sar progress limitat fl-allinjament legizlattiv, 1-aktar biex jigu eliminati
xi prattiki diskriminatorji fit-tassazzjoni tat-tabakk. Iz-zieda fit-taxxa tas-sisa fuq l-ispirti
tikkontradixxi l-pjan ta' Azzjoni miftichem mal-Kummissjoni dwar dik il-kwistjoni. L-
abolizzjoni ta’ prattiki diskriminatorji fit-tassazzjoni hija kru¢jali biex isir iktar progress f’dan
il-kapitolu. Ma jista’ jigi rrappurtat 1-ebda progress dwar it-tassazzjoni diretta.

It-Turkija ghamlet xi progress rigward l-politika ekonomika u monetarja. 11-Bank Centrali
adotta tahlita gdida ta' politiki sabiex jizgura l-istabbilta finanzjarja, billi naqqas ir-rati tal-
imghax filwaqt li zied ir-rekwiziti tar-riservi ghas-settur bankarju. L-allinjament tat-Turkija
mal-acquis dwar il-politika ekonomika u monetarja mhuwiex komplut, partikolarment
rigward l-indipendenza shiha tal-Bank Centrali u l-projbizzjoni ta' aécess privileggjat tas-
settur pubbliku ghal istituzzjonijiet finanzjarji. Il-livell generali ta’ thejjija huwa avanzat.

Sar progress tajjeb fil-gasam tal-istatistika, fejn l-allinjament generali mal-acquis huwa
avanzat. Jehtieg isir aktar progress, partikolarment f'kontijiet nazzjonali u statistika fuq I-
agrikoltura.

It-Turkija ghamlet progress limitat fil-qasam tal-politika socjali u x-xoghol. Il-kapacita
amministrattiva wriet xi titjib. L-emendi kostituzzjonali dwar id-drittijiet tat-trejdunjins ma
rrizultawx flaktar tibdil tal-legizlazzjoni immirat lejn I-ghoti ta' drittijiet shah lit-trejdjunjin
skont l-istandards tal-UE u l-konvenzjonijiet tal-ILO. It-tnaqqis tax-xoghol mhux iddikjarat
fuq skala kbira u z-zieda fir-rati tal-impjieg tan-nisa ghadhom kwistjonijiet ta’ thassib. II-
kamp ta' applikazzjoni tal-ligi tax-xoghol ghadu limitat. L-infurzar tal-legizlazzjoni dwar is-
sahha u s-sigurta fuq ix-xoghol jehtieg 1i jkun intensifikat. Ir-riskju tal-fagar ghadu gholi
hafna, spe¢jalment ghall-popolazzjoni rurali u ghat-tfal. Legizlazzjoni li tistabbilixxi entita ta'
ugwaljanza ghadha ma gietx adottata.
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It-Turkija kompliet taghmel progress fil-qasam tal-politika tal-imprizi u I-politika industrijali,
fejn it-Turkija ghandha livell suffi¢jenti ta' allinjament mal-acquis. Il-progress jirrigwarda 1-
adozzjoni ta’ Strategija Industrijali u Pjan ta' Azzjoni li jkopri l-perijodu 2011-2014,
disponibbilta usa' fl-istrumenti tal-politika tal-imprizi u tal-politika industrijali, 1-adozzjoni ta'
strategiji settorjali u l-allinjament tal-glieda kontra hlasijiet tard fi transazzjonijiet
kummer¢jali.

It-Turkija ghamlet progress fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej, partikolarment fiz-zona
tat-trasport TEN. Hemm bZonn ta' aktar sforzi fir-rigward tad-dejta tat-trasport affidabbli. Sar
ukoll xi progress fil-qasam tal-energija TEN.

Sar progress fil-qasam tal-politika regjonali u I-koordinazzjoni tal-istrumenti strutturali.
Hemm dewmien fit-twaqqif ta' korpi biex jassumu r-responsabbiltajiet ta' gestjoni u kontroll
finanzjarju tal-fondi tal-preadezjoni f’dan il-qasam ta’ politika. Ghalkemm il-qafas
istituzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-fondi ta' qabel l-adezjoni gie ffinalizzat u I-kapacita
amministrattiva ttejbet, ghad hemm il-htiega ghal tishih ulterjuri ta’ din il-kapacita u ghal
koordinazzjoni mtejba bejn l-istituzzjonijiet kollha relevanti sabiex l-implimentazzjoni zzid
fil-pass.

Kollox ma' kollox sar progress fil-qasam tal-gudikatura.

Fir-rigward tal-glieda kontra [-korruzzjoni, sar progress limitat fl-implimentazzjoni tal-
istrategija u I-pjan ta' azzjoni kontra l-korruzzjoni. In-nuqqas ta' trasparenza dwar l-iffinanzjar
tal-partiti politi¢i u l-kamp ta' applikazzjoni tal-immunitajiet ghadhom nuqqasijiet kbar.
Jehtieg li t-Turkija tizviluppa rekord tajjeb ta' investigazzjoni, hrug ta' akkuzi u kundanni.

Il-progress miksub fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta baqa' irregolari. L-adozzjoni
tal-Ligi dwar il-Barranin u 1-Protezzjoni Internazzjonali tibqa’ prijorita biex tigi zgurata bazi
legali soda ghal sistema effi¢jenti ta' gestjoni dwar l-azil u l-migrazzjoni, kif ukoll
salvagwardji tad-drittijiet tal-migranti u r-refugjati. Hemm biss progress limitat x'jigi
rrappurtat fil-qasam tal-koperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u ¢ivili. Xi progress
jista’ jigi rrappurtat fil-qasam tad-drogi u I-kriminalita organizzata. Jista' jigi rrappurtat
progress limitat fil-qasam tal-koperazzjoni tal-pulizija u t-terrorizmu. Sar progress limitat
rigward il-politika dwar il-viza u l-koperazzjoni doganali. Jista' jigi rrapportat progress limitat
hafna fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri fejn il-kwistjonijiet ewlenin huma l-adozzjoni ta’ ligi
dwar it-twaqqif tal-Agenzija ghas-Sigurta tal-Fruntieri gdida u l-koperazzjoni bejn 1-agenziji
T-Turkija tibga' pajjiz importanti ta’ transitu u destinazzjoni ghall-migranti irregolari.
Jinhtiegu sforzi biex jimpedixxu l-migrazzjoni irregolari u ghar-riammissjoni tal-migranti
irregolari.

It-Turkija hija mhejjija tajjeb ghall-adezjoni fil-qasam tax-xjenza u r-ricerka. Sar progress
tajjeb lejn integrazzjoni fiz-Zona Ewropea tar-Ric¢erka u preparamenti ghal Unjoni ta'
Innovazzjoni. Kollox ma' kollox, il-partecipazzjoni u rata ta’ success tat-Turkija fis-Seba'
Programm Kwadru tal-UE qed jikbru, izda hemm bzonn ta' sforzi ulterjuri sabiex jilhqu r-
rekwizit ta' ec¢ellenza u l-partecipazzjoni kompetittiva fil-programmi tar-ricerka tal-UE.

Fl-edukazzjoni u [-kultura sar progress, partikolarment fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig.

Interess fil-Programmi tal-Komunita kompla jikber. Sar xi progress fil-qasam tal-kultura, izda
l-ebda progress dwar l-allinjament legizlattiv.
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Fil-qasam tal-ambjent, it-Turkija ghamlet progress tajjeb dwar il-gestjoni tal-iskart, filwaqt li
jista’ jigi rraportat biss progress limitat rigward il-legizlazzjoni orizzontali, il-kwalita tal-arja
u l-kontroll tat-tniggis industrijali u 1-gestjoni tar-riskju. It-Turkija ghamlet progress limitat
hatna fuq il-kwalita tal-ilma, il-kimi¢i u fuq il-kapacitd amministrattiva. Ma jista’ jigi
rrapurtat ebda progress dwar il-harsien tan-natura. Fir-rigward tat-tibdil fil-klima, it-Turkija
ghamlet progress limitat rigward is-sensibilizzazzjoni dwar ir-rekwiziti tal-UE fuq il-klima,
izda ghad trid tigi stabbilita politika tal-klima aktar robusta u ambizzjuza, kemm internament
kif ukoll internazzjonalment. Hemm htiega biex tittejjeb il-kapacitda amministrattiva.

Jista' jigi rrapportat xi progress dwar il-Aiarsien tal-konsumatur u tas-sahha. Fil-qasam tal-
harsien tal-konsumatur, il-ligijiet qafas riveduti ghall-protezzjoni tal-konsumatur u s-sikurezza
generali tal-prodotti ghad iridu jigu adottati. It-titjib tal-attivitajiet tas-sorveljanza tas-suq
jehtieg l-allokazzjoni ta’ aktar rizorsi finanzjari u umani, filwaqt li I-koperazzjoni mal-NGOs
tal-konsumaturi jehtieg tissahhah. Fil-qasam tas-sahha pubblika, it-Turkija ghadha ma lestietx
il-process tal-allinjament legizlattiv u lanqas bniet I-kapacitd amministrattiva biex ittejjeb I-
infurzar tal-legizlazzjoni sabiex issahhah l-istatus tas-sahha u s-sikurezza tal-popolazzjoni.

It-Turkija kisbet livell gholi ta' allinjament fil-qasam tal-legizlazzjoni doganali, grazzi ghall-
Unjoni Doganali taghha mal-UE. L-istatus duty free tal-hwienet stabbiliti fuq il-punti tad-dhul
u r-rekwiziti ghall-importaturi ta' prodotti f'¢irkolazzjoni libera fl-UE biex jissottomettu
informazzjoni dwar l-origini fi kwalunkwe format qabel l-approvazzjoni doganali mhumiex
konformi mal-Unjoni Doganali. L-legizlazzjoni dwar iz-zoni hielsa, is-sorveljanza u kwoti
tariffarji ghadhom iridu jigu allinjati. Kontrolli bbazati fuq ir-riskju mtejba proceduri
ssimplifikati ghandhom jiffacilitaw il-kummer¢ legittimu, billi jnagqsu n-numru tal-kontrolli
fizici. Ghad m'hemm ebda infurzar effettiv tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fid-dwana u
ghad m'hemmx mizuri li jittrattaw oggetti ffalsifikat.

It-Turkija kisbet livell gholi ta’ allinjament fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni, minhabba 1-
Unjoni Doganali. Ghad hemm xi diskrepanzi f'oqsma bhas-sistema generali ta' preferenzi f'dik
li hi I-kopertura geografika taghha.

L-allinjament tat-Turkija mal-politika estera u ta' sigurta komuni kompla; kollox ma' kollox I-
allinjament tat-Turkija mad-dikjarazzjonijiet tal-PESK ma kompliex matul il-perijodu ta'
rappurtar u t-Turkija ma allinjatx ruhha mal-mizuri restrittivi tal-UE rigward I-Iran, il-Libja u
s-Sirja. It-Turkija fittxet djalogu u konsultazzjoni mal-UE dwar diversi kwistjonijiet ta'
politika barranija. [t-Turkija ghamlet sforzi biex tinnormalizza r-relazzjonijiet mal-pajjizi
girien taghha, bhall-Iraq, inkluz il-gvern regjonali Kurd. Ma sar l-ebda progress fin-
normalizzazzjoni  tar-relazzjonijiet mal-Armenja. Ir-relazzjonijiet mal-Izrael komplew
jiddeterjoraw mill-in¢ident tal-Flotilla ta' Gaza f1-2010 'l hawn. Wara l-pubblikazzjoni tar-
rapport indipendenti tan-NU, it-Turkija naqqgset ir-relazzjonijiet mal-Izrael u ssospendiet il-
ftehimiet militari mal-Izrael.

It-Turkija ged tkompli tikkontribwixxi ghall-PESK u qieghda tfittex involviment akbar
fattivitajiet tal-PESK. Il-kwistjoni ta' koperazzjoni bejn 1-UE u n-NATO, li tkun tinvolvi lill-
Istati Membri kollha tal-UE lil hinn mill-"arrangamenti tal-Berlin plus" ghadha ma gietx
rizolta. It-Turkija ghadha ma allinjatx ruhha mal-pozizzjoni tal-UE dwar is-shubija fl-
Arrangament ta' Wassenaar.

Jista' jigi rrappurtat xi progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju, li diga ghandu allinjament

pjuttost avanzat. Il-legizlazzjoni li timplimenta 1-Ligi dwar il-Gestjoni u I-Kontroll tal-Finanzi
Pubbli¢i hija kompletament fis-sehh. Id-Dokument ta' Politika ghall-Kontroll Finanzjarju
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Intern fis-Settur Pubbliku u I-pjan ta’ azzjoni hemm bzonn jigu riveduti. L-adozzjoni tal-Qorti
Torka tal-Ligi tal-Kontijiet kienet pass sinifikanti biex ikompli l-allinjament tal-verifika
esterna mal-istandards internazzjonali rilevanti. L-Istruttura Torka ta' Koperazzjoni Kontra 1-
Frodi tehtieg tkompli ssahhah il-funzjoni taghha ta' koordinament, l-indipendenza operattiva u
netwerk operattiv taghha.

Hemm progress limitat x'jigi rrappurtat fil-qasam tad-dispoZizzjonijiet finanzjarji u bagitarji.
[l-preparazzjonijiet amministrattivi ghat-twaqqif tas-sistema tar-rizorsi proprji huma fi stadju
bikri hafha.

L-Islanda

L-Islanda qed tkompli tissodisfa 1-Kkriterji politi¢i. L-Islanda hija demokrazija li tiffunzjona
b'istituzzjonijiet b'sahhithom u tradizzjonijiet b'gheruq fondi ta' demokrazija rapprezentattiva.
Is-sistema gudizzjarja tal-pajjiz tkompli tkun ta' standard gholi, u I-Islanda qed tizgura t-tishih
kontinwu tal-livell diga gholi ta' harsien tad-drittijiet fundamentali.

L-ghaqda tal-koalizzjoni tal-gvern ghaddiet minn diversi provi, izda baqghet stabbli. Ix-xena
domestiku hija kkaratterizzata minn opinjonijiet divergenti bejn il-forzi politici u I-
popolazzjoni dwar il-prospettiva ta' adezjoni mal-UE. Inbdew attivitajiet ta’ komunikazzjoni li
jippromwovu dibattitu infurmat rigward il-process ta' adezjoni tal-Islanda.

Kemm il-gvern kif ukoll il-parlament komplew jiffunzjonaw tajjeb. F’April 2011 twaqqaf I-
kunsill kostituzzjonali biex jirrevedi 1-Kostituzzjoni u jipproponi bidliet kostituzzjonali. Giet
abbozzata wkoll legizlazzjoni biex issahhah aktar I-effi¢jenza tal-parlament u I-
amministrazzjoni pubblika.

Jista’ jigi rrappurtat progress tajjeb fl-implimentazzjoni ulterjuri tar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kumitat Specjali ta' Investigazzjoni dwar il-konsegwenzi politi¢i u amministrattivi tal-krizi
finanzjarja. B'konformita ma' dawn ir-rakkomandazzjonijiet, il-Landsdomur (qorti bil-mandat
li tittratta kazi fejn membri tal-Kabinett ikunu suspettati b'agir kriminali) Itaqgha fMarzu
2011 biex jiddeciedi dwar il-kaz kontra I-eks Prim Ministru. Dan wassal ghall-akkuza fMejju
2011 ta' negligenza gravi. B'mod parallel, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjali kompla bil-hidma
tieghu b'mod effi¢jenti. I-uffic¢ju investiga bosta kazijiet ta' allegati pratti¢i frawdolenti fis-
settur bankarju, li wassal ghal xi arresti.

Jista’jigi rrappurtat progress ulterjuri fit-tishih tal-effi¢jenza tal-gudikatura u l-qafas ta' kontra
l-korruzzjoni. Gew appuntati ghadd ta' mhallfin skont ir-regoli tal-Att Gudizzjaru emendat, u
l-konvenzjoni tan-NU kontra l-korruzzjoni giet ratifikata fi Frar 2011. Rigward il-kunflitt ta'
interessi, l-Islanda bdiet tifformula kodic¢ijiet ta' kondotta ghall-ministri u ghal numru ta'
kategoriji ta' impjegati.

L-Islanda kompliet tissalvagwardja d-drittijiet fundamentali, inkluzi d-drittijiet ekonomici u
soc¢jali. I1-Konvenzjoni Qafas tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali
ghad trid tigi ratifikata.

L-ekonomija tal-Islanda ged tirkupra bil-mod mill-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja taghha u
r-recessjoni fonda u twila li segwiet, izda 1-prospetti tat-tkabbir ghadhom dghajfa hekk kif il-
familji u l-imprizi qed ikomplu jbatu minn livell gholi ta’ dejn. Il-politiki ekonomi¢i baqghu
orjentati lejn l-istabbilizzazzjoni, ankrati sew mis-succ¢ess li bih intemm programm tal-FML.
Recentement l-inflazzjoni i qed toghla wasslet lill-bank centrali biex izid ir-rati tal-interessi
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filwaqt li I-politika fiskali kienet kemmxejn illaxkata. L-aggustament fiskali immexxi mill-
infiq bil-ghan li jitnaqqas id-dejn pubbliku ghal livelli sostenibbli ghadu sfida. Il-qghad huwa
gholi, l-aktar fost iz-zghazagh u u dawk minghajr impjieg fit-tul. Minkejja l-progress fir-
ristrutturar tas-settur bankarju, l1-ekonomija ghadha ssofri minn settur finanzjarju disfunzjonali
u t-tnehhija tal-kontrolli kapital tirrapprezenta sfida ewlenija.

Rigward il-kriterji ekonomi¢i, I-Islanda tista' tigi kkunsidrata ekonomija tas-suq li
tiffunzjona. Madankollu, fis-settur finanzjarju dghufijiet u restrizzjonijiet ghall-moviment tal-
kapital ghadhom ixekklu l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. L-Islanda ghandha tkun kapaci
tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u mal-forzi tas-suq fi hdan I-Unjoni fit-terminu medju,
diment li tkompli tindirizza d-dghufijiet strutturali attwali permezz ta' politiki
makroekonomici u riformi strutturali xieraq.

It-tahlita ta' politiki b’enfasi qawwija fuq I-istabbilizzazzjoni tar-rata tal-kambju u I-
konsolidazzjoni fiskali kienet ta' appogg biex jerga' jiddahhal livell oghla ta’ stabbilta
makroekonomika. Bi twegiba ghall-bilan¢i kummer¢jali favorevoli u zZieda fir-rata tal-kambju
I-bank ¢entrali kompla jnaqqas ir-rata tal-politika tieghu fit-tieni nofs tal-2010, izda irreagixxa
b'issikkar moderat tal-politika monetarja minn Awwissu 2011 b'reazzjoni ghal munita aktar
dghajfa u inflazzjoni annwali 1i qed toghla sinifikantement Sforzi biex jisahhah id-dhul
pubbliku u jigi implimentat it-tnaqqis fl-infiq komplew. Fid-dawl tal-livell gholi ta' dejn
pubbliku, ittiehdu mizuri biex jitnaqqgsu r-riskji tar-rifinanzjament u biex isahhu 1-finanzi tal-
gvern lokali. Ir-riservi barranin komplew jizdiedu u stimi recenti tal-bank centrali jindikaw
sitwazzjoni ta' dejn estern aktar maniggabbli. Ittiehdu mizuri godda biex jithaffef il-pass tar-
ristrutturazzjoni  tad-dejn tas-settur privat. Giet adottata strategija riveduta ghal-
liberalizzazzjoni tal-kont kapitali u I-implimentazzjoni taghha ghadha sfida. Is-suq tax-xoghol
baga’ flessibbli u r-rati ta' partecipazzjoni baqghu relattivament gholja. L-pajjiz igawdi minn
infrastruttura bazika tajba, rizorsi naturali abbundanti, u globalment popolazzjoni
b'edukazzjoni tajba.

Madankollu, riskji makrofinanzjarji se jibqghu gholja. Id-domanda domestika qabdet ritmu
tajjeb, izda l-irkupru huwa bbazat fil-bicca 1-kbira fuq mizuri temporanji li appoggjaw il-
konsum privat. Ghad hemm riskji u incertezzi fir-rigward sorsi futuri ta’ tkabbir u s-
sostenibbilta tieghu. Is-settur finanzjarju xorta ghadu jbati minn kwalita dghajfa tal-assi u
intermedjazzjoni finanzjarja effi¢jenti ghadha mfixkla mill-process inkomplet ta' ristrutturar
tas-settur privat tad-dejn. Id-dejn pubbliku zdied 'il fuq minn 90% tal-PDG. Il-perkors lejn
konsolidazzjoni fiskali kien kemmxejn rilaxxjat u 1-finanzi pubbli¢i ghadhom jiffac¢jaw I-
isfida biex jimplimentaw qtugh qawwi fl-infiq biex tittejjeb is-sostenibbilta fit-tul. Ir-riskji
fiskali jirrizultaw minn obbligazzjonijiet kontingenti imdaqqgsa u l-kwistjoni Icesave li ghadha
ma ssolvietx. Is-suq tax-xoghol ged ikompli jigi affettwat serjament minn recessjoni qawwija
ta' wara 1-krizi b'rata ta' qghad minghajr precedent ghall-pajjiz, partikolarment fost iz-
zghazagh u b’sehem kbir ta’ nies qieghda ghal perijodu twil. It-tkabbir, l-investiment u I-
izvilupp huma mxekkla minn dghufijiet fl-ambjent tan-negozju, bhal ostakli kbar ghal cert
setturi biex jidhlu fis-suq. L-istruttura industrijali baqghet ftit diversifikata.

Konformi mal-metodologija tal-ewwel rapport dwar il-progress, il-kapacita tal-Islanda li
tassumi l-obbligi tas-shubija kompliet tigi vvalutata fid-dawl tal-partec¢ipazzjoni taghha fiz-
Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u b'kunsiderazzjoni ghall-ezenzjonijiet moghtija taht iz-
ZEE, kif ukoll il-legizlazzjoni tal-UE li taqa' barra mill-ambitu taz-ZEE. Il-livell generali ta’
thejjija biex jintlahqu r-rekwiziti tal-acquis tal-UE ghadu tajjeb, partikolarment minhabba -
parte¢ipazzjoni tal-Islanda fiz-Zona Ekonomika Ewropea.
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Ghadu ma ntlahagx ftehim fit-tilwima Icesave. Minkejja l-isforzi ghan-negozjar, il-ligi 1-gdida
dwar it-termini u I-kundizzjonijiet ghall-hlas lura tas-self lir-Renju Unit u lill-Pajjizi 1-Baxxi
giet regettata f'referendum li sar f'April 2011. Il-gvern ikkonferma li r-rizultat tar-referendum
ma kienx se jkollu impatt fuq il-bidu tal-hlasijiet lir-Renju Unit u lill-Pajjizi 1-Baxxi, li
ghandhom jibdew tard f1-2011. F'Mejju 2011, il-gvern baghat it-twegiba tieghu ghall-ittra ta'
notifika formali ta' Mejju 2010 minghand I-Awtorita ta' Sorveljanza tal-EFTA (ASE). F'Gunju
2011, I-ASE kompliet it-tieni fazi tal-procedura tal-ksur, jigifieri I-hrug ta’ opinjoni motivata.
Din l-opinjoni ttenni bis-shih is-sejbiet tal-ittra precedenti ta' notifika formali, jigifieri li I-
Islanda agixxiet bi ksur tad-Direttiva dwar l-iskema ta' garanzija tad-depoziti. [I-Kummissjoni
Ewropea hija tal-istess fehma bhall-analizi legali ASE. Il-gvern tal-Islanda baghat it-twegiba
ghall-opinjoni motivata tal-Awtorita ta' Sorveljanza tal-EFTA fi tmiem Settembru. L-Awtorita
issa ged tezamina twegiba fid-dettall gabel ma tiddeciedi dwar azzjoni ulterjuri f'dan il-kaz.
F’dan l-istadju, t-tilwim Icesave tibga mhux rizolta.

[l-preparazzjonijiet biex tassumi l-obbligi tas-shubija komplew, ghalkemm relattivament bil-
mod, fl-ogsma parzjalment koperti miz-ZEE kif ukoll mill-kapitoli mhux koperti miz-ZEE. L-
Islanda ghadha pjuttost konformi u tapplika parti sostanzjali tal-acquis fl-ogsma koperti miz-
ZEE, bhall-movment liberu tal-merkanzija, il-liberta tal-moviment tal-haddiema, id-dritt ta'
stabbiliment u l-liberta 1i jigu pprovduti servizzi, il-moviment liberu tal-kapital, 1-akkwist
pubbliku, il-ligi tal-kumpaniji, il-ligi tal-proprjeta intellettwali, il-kompetizzjoni, is-servizzi
finanzjarji u s-socjeta tal-informatika u I-midja.

Ir-rapport dwar il-progress jikkonferma li Z-zoni segwenti huma dawk 1i x'aktarx jipprezentaw
sfidi fil-process ta’ adezjoni: is-servizzi finanzjarji, l-agrikultura u l-izvilupp rurali, 1-ambjent,
is-sajd, il-moviment liberu tal-kapital kif ukoll is-sikurezza alimentari, il-politika veterinarja u
fitosanitarja, it-tassazzjoni u d-dwana.

Mill-punt di vista tal-kapacita amministrattiva, ghandha tinghata attenzjoni biex ikun zgurat li

assocjati mal-process tal-adezjoni fI-UE.

L-Islanda ged tkompli tkun konformi hafna mal-acquis rigward il-moviment liberu tal-
merkanzija. Madankollu, m'hemmx zviluppi legizlattivi godda fl-Islanda x'jigu rrapurtati
f'dawk 1i huma mizuri orizzontali u legizlazzjoni dwar il-prodott taht 'l-Approc¢ il-Qadim'.
Ghad hemm bzonn li titlesta t-traspozizzjoni f'ghadd ta' ogsma fejn gie adottat l-acquis 1-gdid
tal-UE.

L-Islanda zzomm livell gholi ta’ allinjament mal-acquis fil-qasam tal-moviment liberu tal-
haddiema.

L-legizlazzjoni dwar id-dritt ta' stabbiliment u I-liberta tal-provvista ta' servizzi ghadu
generalment konformi, bl-e¢¢ezzjoni tad-direttiva dwar is-servizzi postali. L-
implimentazzjoni tad-direttiva tas-servizzi giet innotifikata f’Lulju 2011.

L-Islanda fil-bi¢¢a 1-kbira tapplika l-acquis fuq il-moviment liberu tal-kapital, b’xi
eccezzjonijiet. Madankollu, wara I-krizi finanzjarja, 1-Islanda qed tkompli tapplika 1-kontrolli
tal-kapital li se jkollhom jitnehhew saz-zmien tal-adezjoni fI-UE. .

Fil-qasam tal-akkwist pubbliku 1-Islanda ghadha generalment allinjata mal-acquis. L-
allinjament mar-rimed;ji u l-appalti tad-difiza ghadu pendenti.
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L-Islanda diga lahget livell gholi ta’ allinjament u tapplika parti sostanzjali tal-acquis fil-
qasam tal-/igi tal-kumpaniji. Madankollu, ghad irid jintlahaq allinjament shih mal-istandards
tal-kontabbilta u mal-istandards internazzjonali tal-verifika.

L-Islanda zzomm livell gholi ta’ allinjament mal-acquis dwar il-ligi tal-proprjeta intellettwali
u ghandha I-kapacita amministrattiva mehtiega biex timplimentaha. Hemm bzonn 1i tigi
implimentata politika komprensiva tal-infurzar.

L-Islanda zzomm livell gholi ta' allinjament fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni. 11-
monitoragg tal-mizuri dwar l-ghajnuna mill-Istat 1i ttiehdu bi twegiba ghall-krizi finanzjarja
miexi b'mod sodisfacenti.

Jinhtiegu iktar sforzi sabiex jigi implimentat l-acquis dwar is-servizzi finanzjarji u b'mod
partikolari biex ikun zgurat infurzar effettiv u sorveljanza adegwata tas-settur. Ghadu ma
ntlahagx ftehim fit-tilwima Icesave.

Ghad hemm xi lakuni fit-traspozizzjoni fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u I-midja.

[l-politika tal-Islanda dwar [-agrikoltura u Il-izvilupp rurali huwa kollox ma' kollox mhux
konformi mal-acquis, u jehtieg jitwaqqaf qafas amministrattiv xieraq ghal implimentazzjoni.

Partijiet mill-qafas legizlattiv u amministrattiv tal-Islanda mhumiex konformi mal-acquis
dwar is-sikurezza alimentari u l-politika veterinarja u fitosanitarja. Attenzjoni partikolari hija
mehtiega sabiex jinghalqu I-lakuni i ghad fadal fil-legizlazzjoni tal-UE dwar annimali hajjin,
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u ikel gdid.

Fil-qasam tas-sajd, l-Islanda ghadha ma bdietx I-allinjament mal-acquis tal-UE jew
tistabbilixxi 1-mekkanizmi ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg ta' mizuri ta’ appogg tal-
UE Ir-restrizzjonijiet attwali fuq l-investiment barrani fis-settur tas-sajd, li ghadhom fis-sehh,
mhumiex konformi mal-acquis.

Sar xi progress fil-qasam tat-trasport, partikolarment dwar it-trasport bl-art u bil-bahar.
Madankollu, ghad hemm bosta ogsma fejn I-Islanda ghandha bzonn tittrasponi legizlazzjoni
rilevanti tal-UE.

Il-legizlazzjoni dwar l-energija tkompli tkun generalment konformi, hlief ghall-hazniet taz-
zejt, I-indipendenza tal-awtorita regolatorja u l-effi¢jenza fl-energija.

ll-legizlazzjoni tat-taxxa tal-Islanda ghadha allinjata parzjalment mal-acquis. Jehtieg issir
definizzjoni tal-istrategija ghall-ksib ta' interkonnettivita tal-IT u l-interoperabbilta ma’
sistemi tal-IT tal-UE ghat-tassazzjoni.

Rigward l-unjoni ekonomika u monetarja, 1-allinjament mal-acquis dwar il-politika monetarja
ghadu mhux komplut u l-istrutturi amministrattivi rilevanti jehtiegu tishih ulterjuri.

Id-disponibbilta tal-istatistika skont metodi tal-UE, partikolarment fin-negozju, fis-suq tax-
xoghol u fl-statistika tal-agrikoltura, ghadha trid tittejjeb aktar.

L-Islanda ged tkompli tapplika u timplimenta parti sostanzjali tal-acquis dwar il-politika
socjali u l-impjiegi. Strategija komprensiva dwar l-impjiegi ghad trid tigi abbozzata.
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L-istat ta' thejjija tal-Islanda fil-qasam tal-politika tal-imprizi u [-politika industrijali jinsab
f’livell gholi. L-ac¢ess ghall-facilita ta' finanzi tal-SME ghadu milqut mill-krizi finanzjarja.

L-Islanda ghandha livell tajjeb ta’ allinjament mal-istandards tal-UE dwar in-netwerks trans-
Ewropej.

Dwar il-politika regjonali u I-koordinazzjoni tal-istrumenti strutturali 1-Islanda ghandha
bzonn tidentifika l-istituzzjonijiet responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-politika ta’
koezjoni.

Sar progress fit-tishih ulterjuri tal-indipendenza tal-gudikatura u tal-qafas ta' politika kontra 1-
korruzzjoni. Huwa mehtieg aktar monitoragg tal-implimentazzjoni ta’dawn il-mizuri. Il-
legizlazzjoni dwar id-drittijiet tac-Cittadini u l-protezzjoni tad-dejta ghadha mhix konformi
mal-acquis.

L-Izlanda ged tkompli tapplika I-Ftehim Schengen u hija avanzata sew fl-allinjament mal-
acquis fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Aktar sforzi ghadhom mehtiega rigward
ir-ratifika u l-implimentazzjoni ta' strumenti internazzjonali.

integrazzjoni fiz-Zona Ewropea tar-Ricerka.

L-Islanda zzomm il-livell diga gholi taghha ta' allinjament fil-qasam tal-edukazzjoni u I-
kultura.

Sar xi progress fit-tishih tal-qafas legizlattiv u amministrattiv dwar l-ambjent u t-tibdil fil-
klima. Ghad irid jinkiseb allinjament shih mal-acquis rigward il-harsien tan-natura u l-kwalita
tal-ilma. L-Islanda tehtieg 1i gradwalment tallinja ruhha mal-pozizzjonijiet tal-UE fil-fora
internazzjonali ambjentali, kif ukoll tirratifika 1-ftehimiet multilaterali pendenti.

L-Islanda ghandha livell tajjeb ta' allinjament mal-acquis rigward is-sahha u [-harsien tal-
konsumatur. Madankollu, aktar sforzi huma mehtiega fil-qasam tal-harsien tal-konsumatur.

l-legizlazzjoni doganali tkompli tkun parzjalment konformi mal-acquis. Huma mehtiega
sforzi sinifikanti sabiex jigu indirizzati d-diskrepanzi fil-legizlazzjoni, b'mod partikolari fl-
ogsma tar-regoli doganali, il-proc¢eduri b'impatt ekonomiku, id-duty free u l-aspetti tas-
jinbdew, b’mod partikolari fir-rigward tal-izvilupp ta’ interkonnettivita ma' sistemi IT
doganali tal-UE.

Sar iktar progress fir-relazzjonijiet esterni, partikolarment fil-qasam tal-koperazzjoni ghall-
izvilupp u fl-ghajnuna umanitarja. L-Islanda ghad trid issir membru fil-proc¢ess Kimberly.

L-Islanda ghandha livell gholi ta' allinjament fil-qasam tal-politika barranija, tas-sigurta u
tad-difiza. L-enfasi tal-Islanda dwar il-politika tal-Artiku jac¢enna l-impenn taghha li jkollha
rwol attiv fl-organizzazzjonijiet regjonali tal-Ewropa tat-Tramuntana.

Sar progress limitat fil-legizlazzjoni rigward il-kontroll finanzjarju. Jinhtiegu sforzi ulterjuri
sabiex jithejja dokument ta' politika dwar il-kontroll finanzjarju intern fis-settur pubbliku u

protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE ghad iridu jissahhu.
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Rigward id-dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji, 1-Islanda lahqget livell tajjeb ta’ allinjament
f’ogsma tal-politika sottostanti u li jaffettwaw dan il-kapitolu. Hija kompliet tidentifika 1-
allinjament mehtiega mal-acquis. Hemm bzonn ta' preparamenti amministrattivi u l-kuncetti
ghat-twaqqif tas-sistema tar-rizorsi proprji. Struttura ta' koordinazzjoni ghad trid tigi
formalment stabbilita.
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