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1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport jaghti informazzjoni lill-Awtorita tar-Rilaxx dwar il-hidma mwettqa mis-
Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni (SAI), skont 1-Artikolu 86 (4) tar-Regolament
Finanzjarju (RF). Huwa bbazat fuq ir-rapport tas-SAI skont I-Artikolu 86 (3) tar-RF dwar ir-
rizultati ewlenin tal-awditjar, u dwar skopertura ghal riskji sinifikanti, u kwistjonijiet ta’
kontroll u governanza korporattiva.

Huwa bbazat fuq rapporti ta' awditjar u konsulenza tas-SAI li tlestew f1-2010" dwar id-
dipartimenti tal-Kummissjoni u l-agenziji ezekuttivi. Ma jkoprix ir-rizultati tal-hidma tal-
awditjar flagenziji jew korpi ohra awditjati mis-SAI, li ghalihom jithejjew rapporti annwali
separati.

[I-Kummissjoni diga rreagixxiet ghal xi rakkomandazzjonijiet tal-Awditur Intern fir-rapport
ta’ sintezi,” li fih tiehu pozizzjoni dwar il-kwistjonijiet trasversali li tqajmu mis-SAI, mill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) u mill-Awtorita tal-Kwittanza, u dwar dawk identifikati
mill-Kumitat dwar il-Progress tal-Awditjar (KPA).

2. IL-MISSJONI TAS-SAI: L-INDIPENDENZA, L-OGGETTIVITA U R-RESPONSABBILTA

Is-SAI ghandu l-missjoni li jikkontribwixxi ghal tmexxija tajba fil-Kummissjoni Ewropea
permezz ta’ awditjar ta’ sistemi interni ta' gestjoni u kontroll sabiex tigi evalwata l-effikacja
taghhom bil-ghan li jwettaq titjib kontinwu.

Is-SAI jaga’ taht l-awtorita tal-Membru tal-Kummissjoni responsabbli ghall-Awditjar u
ghandu jaghti rendikont 1ill-KPA. L-indipendenza tas-SAI hija minquxa fil-Karta tal-Missjoni
tieghu li giet adottata mill-Kummissjoni.

Is-SAI jwettaq ix-xoghol tieghu skont ir-Regolament Finanzjarju u I-Istandards
Internazzjonali ghall-Prattika Professjonali tal-Awditjar Intern u 1-Kodi¢i ta' Etika tal-Istitut
tal-Awdituri Interni.

3. L-AMBJENT TA' HIDMA U L-PJAN TA' AWDITJAR

3.1. Il-process ta’ awditjar intern

Is-SAI kkoopera mal-QEA u mal-Kapacitajiet tal-Awditjar Intern (KAI) fil-koordinazzjoni
tal-ippjanar tal-awditjar, I-ghoti regolari ta' rapporti ta' awditjar, skambju ta’ metodologija u
tahrig komuni.

Ghall-ewwel darba, is-SAI ta lill-Kummissjoni opinjoni generali, iffokata fuq il-gestjoni

finanzjarja u bbazata fuq l-awditjar intern imwettaq mis-SAI u mill-KAI matul il-perjodu
2008-2010.

Xi rapporti ffinalizzati fil-bidu tal-2010 kienu gew inkluzi fir-Rapport tal-2009 u ghalhekk mhumiex
inkluzi mill-gdid fir-rapport tal-2010. Bl-istess mod, xi rapporti abbozzati f1-2010, izda finalizzati sal-1
ta' Frar 2011 huma inkluzi fir-rapport tal-2010.

2 COM (2011) 0323 tal-01 ta’ Gunju 2011
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3.2 L-implimentazzjoni tal-pjan ta' awditjar koordinat mis-SAI

[I-Pjan Strategiku ta’ Awditjar ghall-2008-2010 kien aggornat regolarment biex iqis il-
htigijiet specifici (I-ewwel opinjoni globali, ir-rizultati ta’ valutazzjoni tar-riskju annwali tal-
gestjoni u bidliet ohra fl-ambjenti interni u esterni).

F1-2010, 1is-SAI wettaq 88 % (87 % {1-2009) mill-programm tax-xoghol tieghu, li
jirrapprezenta 100 % tal-impenji C1° (100 % f1-2009) u 68 % tal-impenji C2* (66 % f1-2009).
85 rapporti kienu mahruga (30 awditi, 49 awditi ta’ segwitu, konsulenza 1, 4 ittri ghall-
manigment u rapport 1 dwar l-opinjoni generali).

3.3. II-livell ta’ a¢éettazzjoni u s-segwitu tar-rakkomandazzjonijiet tas-SAI

F1-2010 r-rata ta’ accettazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ awditjar kriti¢i u importanti hafha
minn dawk 1i sarilhom l-awditu kienet ta’100 % (98,8 % f1-2009).

Ghall-perjodu 2006 — 2010, 86 % tar-rakkomandazzjonijiet kollha kienu implimentati sa
tmiem 1-2010.

Is-SAI kkonkluda li 33 % tar-rakkomandazzjonijiet mahruga f1-2010 diga gew implimentati.
Kwalunkwe rakkomandazzjoni kritika jew importanti hafna li tkuin qabzet b’mod sinifikanti
z-zmien tigi segwita mill-KPA.

34. Il-percezzjoni tax-xoghol tas-SAI

Ir-rizultat globali tal-istharrig 2010 huwa pozittiv, b’92.7 % (90 % {1-2009) ta’ dawk li
wiegbu kunfidenti li x-xoghol tas-SAI jikkontribwixxi ghall-kwalita tas-sistemi ta' kontroll u
gestjoni u 94.5 % (90 % 11-2009) jagblu li x-xoghol tas-SAI jitwettaq b’onesta, oggettivita u
gustizzja. 86.2 % ta' dawk li wiegbu kienu sodisfatti bil-kwalita tar-rapporti tas-SAI (76.3 %
f1-2009, 61.5 % f1-2008 u 48.8 % {1-2007).

3.5. Konsultazzjoni mal-Bord ghall-Irregolaritajiet Finanzjarji (FIP) tal-
Kummissjoni

Ma gew indikati I-ebda problemi sistemici f1-2010 mill-Bord ghall-Irregolaritajiet Finanzjarji
(FIP) skont 1-Artikolu 66 (4) tar-Regolament Finanzjarju.

4. IR-RIZULTATI U RAKKOMANDAZZJONIJIET EWLENIN TAS-SAI

4.1. II-Governanza

Is-SAI identifika l-lezzjonijiet mitghallma mid-divizjoni u r-ristrutturar ta' tliet Direttorati
Generali ewlenin, kif ukoll sinergiji possibbli u pariri dwar governanza li jistghu jitqiesu ghal

riorganizzazzjonijiet futuri. Is-SAI wettaq ghadd ta’ awditi tal-istruttura ta’ governanza fi
hdan il-Kummissjoni, dwar il-prevenzjoni u s-sejbien tal-frodi, u fl-Agenziji Ezekuttivi.

L-impenji C1 huma dawk li ghandhom jigu kompluti fi Zmien sena.

L-impenji C2 huma ollu dawk i jistghu jigu riportati ghas-sena ta' wara, partikolarment meta I-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni hija insuffi¢jenti biex tiggustifika awditu ta’ segwitu, jew meta
s-suggett ta’ awditu jiddewwem
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e Frodi

Biex ikompli jibni fuq il-hidma tieghu ta’ awditi relatati mal-glieda kontra 1-frodi mill-2007,
is-SAI ghamel Zzewg awditi (OLAF u JLS) u segwitu dwar is-sejbien u l-prevenzjoni tal-frodi.
[l-prevenzjoni u sejbien tal-frodi, kienu wkoll parti mill-ghan ta’ erba’ awditi ohra.

Is-SAI hareg opinjoni mhux sodisfacenti, fid-dawl tan-nuqqas ta’ strategija kontra I-frodi
aggornata ghall-Kummissjoni. Skont is-SAI, l-istrategija ghandha tinkludi zviluppi f'ghodod
tal-IT bhala ghajnuna ghall-prevenzjoni u s-sejbien tal-frodi, ghandha tistimola I-
kooperazzjoni bejn I-OLAF u I-partijiet interessati tieghu, u tipprevedi I-gharfien u tahrig.

I1-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar “L-Istrategija tal-Kummissjoni kontra 1-Frodi’,
skont ir-rakkomandazzjonijiet tas-SAI, immirati lejn titjib tal-istrategija ta' kontra 1-frodi tas-
servizzi tal-Kummissjoni, u biex jissahhu l-politiki tal-UE u ghal zieda fil-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE. [I-Kummissjoni temmen li I-mizuri proposti fil-pjan ta’ azzjoni ser
isolvu n-nuqqasijiet potenzjali identifikati u jtejbu l-effi¢jenza u l-effikacja tas-sistemi ta'
gestjoni u kontroll.

Dwar il-governanza, is-SAI rrakkomanda wkoll li kemm id-DG JUST kif ukoll id-DG HOME
jtejbu l-process tal-valutazzjoni tar-riskju taghhom billi jaghtu kunsiderazzjoni xierqa ghar-
riskju tal-frodi u, abbazi ta’ dan, jizviluppaw u jifformalizzaw strategija kontra I-frodi.

Dwar il-prevenzjoni tal-frodi, is-SAI rrakkomanda lid-DG HOME biex jizgura li l-qafas
regolatorju tal-Fondi ta’ Solidarjeta jkunu konformi mar-Regolament Finanzjarju u d-
dispozizzjonijiet tal-Bazi ta’ Dejta ta’ Eskluzjoni Centrali. Dwar is-sejbien tal-frodi, is-SAI
rrakkomanda 1lid-DG HOME biex ifassal, jorganizza u jwaqqaf proceduri u sistemi ghar-
registrazzjoni, il-monitoragg u s-segwitu tal-irregolaritajiet irrapportati mill-Istati Membri.

Azzjonijiet li jqajmu l-kuxjenza diga sehhew mal-Kumitat SOLID®. Matul 1-2011, ser jigu
zviluppati strategiji specifiéi kontra l-frodi miz-zewg Direttorati-Generali bl-appogg tal-
OLAF. Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kummissjoni dwar il-Bazi ta’ Dejta Centrali
tal-Eskluzjoni se jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-legizlazzjoni specifika i tappoggja 1-qafas
finanzjarju multiannwali li jmiss (ta' wara 1-2013).

e Id-divizjoni tad-DGi

Is-SAI ezamina d-divizjoni tad-DG TREN, ENV u JLS, li sehhet f1-2010 u rrizultat fil-holgien
ta' Direttorati ta' Rizorsi Kondivizi u Kapacitajiet Kondivizi ta’ Awditjar Intern. Il-bidliet
organizzazzjonali gew maghmula bhala parti mill-impenn tal-Kummissjoni biex tissodisfa I-
htigijiet kollha tal-persunal sal-2013 taht ir-rizorsi kostanti u biex tnaqqas is-sehem ta' appogg
amministrattiv.

Ittra ghall-Manigment’ tindirizza ghadd ta' kwistjonijiet ghal kunsiderazzjoni, inkluz
monitoragg imsahhah u strutturat tal-proc¢ess ta’ rijorganizzazzjoni u taghmel diversi

> COM(2011)0376 tal-24 ta’ Gunju 2011

Fondi SOLID huma 1-fondi tal-UE mmaniggjati taht il-programm qafas "Solidarjeta u Gestjoni tal-
Flussi ta' Migrazzjoni".

Ittri ghall-manigment jipprovdu lill-gestjoni b’pariri, generalment derivati mir-rizultati ta’ serje ta’
awditi jew minn impenn konsultattiv, u ma jwasslux ghal segwitu formali mill-awdituri. Dawn ivarjaw
mir-rapporti dwar l-inkarigi tal-awditjar (hidma ta' assigurazzjoni), li fihom l-awdituri jesprimu opinjoni
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suggerimenti ghal gwida minn qabel, id-dispozizzjoni tal-gharfien espert u preparazzjoni ahjar
mis-servizzi ¢entrali.

[I-Kummissjoni hadet nota tal-kwistjonijiet 1i tqajmu f'ittra ghall-manigment izda tikkunsidra
li huwa kmieni wisq biex wiehed jigbed konkluzjonijiet definittivi dwar il-benefi¢¢ji/l-
izvantaggi ta’ Direttorati divizi. Tiehu kont aktar 'il quddiem meta s-servizzi kkoncernati
jkunu kisbu iktar esperjenza fl-istruttura organizzattiva 1-gdida.

o L-Agenziji Ezekuttivi

Rapport li jaghti Harsa Generali dwar agenziji ezekuttivi ezmina kwistjonijiet sistematiéi
identifikati f’inkarigu tal-awditjar mwettqa bejn 1-2006 u 1-2009. Is-SAI esprima opinjoni
“sodisfacenti hlief ghal" u rakkomanda li jaggornaw l-istrategiji tar-rizorsi taghhom, jic¢araw
¢erti aspetti tar-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-agenziji u tad-DG ewlenin taghhom (i), u
jadattaw il-politika ta' sigurta dwar l-uzu ta’ softwer tal-Kummissjoni. Azzjonijiet rimedjali, 1-
iktar fil-forma ta’ linji gwida, huma rakkomandati lis-Servizzi Centrali biex jipprevjenu t-
rikorrenza ta’ kwistjonijiet sistemici.

Kif previst fir-rapport tat-Task Force dwar I-IT, il-Grupp ta' Tmexxija ABM + IT se jindirizza
l-kwistjoni tal-governanza tal-IT, l-arkitettura u s-sistemi tal-izvilupp fl-agenziji ezekuttivi. Il1-
Kummissjoni tikkunsidra 1i xi bidliet mehtiega fil-gwida (ez. ir-rwoli u r-responsabbiltajiet, il-
konfigurazzjoni tal-assi ta’ kontabilita) tista’ tigi mhaddma biss wara l-adozzjoni tar-revizjoni
triennali tar-Regolament Finanzjarju. II-Kummissjoni bhalissa qed thejji regoli godda tas-
sigurta u se tiehu din l-opportunita biex tizguraw li l-agenziji ezekuttivi li jfittxu ac¢cess ghal
sistemi tal-IT tal-Kummissjoni jkunu konformi mal-politika ta’ sigurta tal-IT tal-
Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet implimentattivi, l-istandards u 1-linji gwida.

Fir-rigward tal-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (AER) u I-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill
Ewropew ghar-Ricerka (AEKER), is-SAI kkonkluda 1i I-kontroll interni taghhom jipprovdu
“assigurazzjoni ragonevoli” fir-rigward tat-tfassil u t-twaqqif tal-ambjent ta’ kontroll generali
u l-processi ta’ gestjoni tal-ghotjiet ghall-gestjoni tal-programmi delegati. Madankollu, is-SAI
enfasizza xi kwistjonijiet importanti hafna biex jindirizza, fost ohrajn, il-bzonn ghal strategiji
proprji tal-agenziji kontra I1-frodi, it-titjib fl-istrategiji tal-verifika u l-pro¢eduri ta’
assigurazzjoni, il-gestjoni tar-riskji, il-processi ta’ bini ta’ assigurazzjoni u l-process ta’
selezzjoni tal-progett.

Diga sar titjib fil-livell tal-pjan tal-awditu (il-process ta’ pjanifikazzjoni, il-valutazzjoni tar-
riskju, l-univers u l-ambitu tal-awditu) u l-implimentazzjoni tieghu fi hdan l-istrategija tal-
awditjar fis-Seba’ Programm Qafas (il-gwida, il-monitoragg u s-segwitu). Wara l-adozzjoni
tal-Istrategija kontra I-frodi tal-Kummissjoni, iz-zewg agenziji se jizviluppaw l-istrategiji
ghall-prevenzjoni tal-frodi taghhom stess bil-kooperazzjoni tad-DG ewlieni u bl-appogg mill-
OLAF. Il-pjanijiet ta’ azzjoni huma mistennija li jkunu implimentati bis-shih matul 1-2011.

4.2. Kwistjonjiet tal-1T

e L-Ittri ghall-Manigment

u jitolbu li jigi implimentat pjan ta' azzjoni fuq ir-rakkomandazzjonijiet maqgbula, li jkunu s-suggett ta'
procedura formali ta' segwitu.
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Ittra ghall-Manigment dwar il-politika tas-sigurta tal-IT tal-Kummissjoni gabret fil-qosor
il-kwistjonijiet ewlenin relatati mal-implimentazzjoni tal-governanza tas-sigurta tal-IT tal-
Kummissjoni, u politiki relatati kif identifikat f'inkarigi tal-awditjar tal-IT imwettqa mis-SAI
matul I-ahhar erba’ snin.

Is-SAI ssuggerixxa li korp approprjat jinghata r-responsabbilta li jissorvelja l-istrategija ta’
sigurta tal-Kummissjoni, billi jizgura li hija allinjata mal-ghanijiet korporattivi u jsegwi 1-
implimentazzjoni taghha. Huwa ssuggerixxa wkoll li kumitat ta’ livell gholi jkun stabbilit
biex jissorvelja l-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ sigurta u rakkomandazzjonijiet minghand
id-Direttorat tas-Sigurta (DG HR DS). Kumitat bhal dan jista' wkoll ikollu r-rwol ta' korp ta’
eskalazzjoni kompetenti biex isolvi nuqqas ta' gbil fi hdan il-kumitati ta’ tmexxija tal-progett.
Kwistjonijiet ohra ghall-kunsiderazzjoni stabbiliti fl-Ittra ghall-Manigment kienu 1-kjarifika
tar-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-atturi ewlenin, il-parte¢ipazzjoni tad-DG HR.DS fl-aspetti
tas-sigurta tal-izvilupp ta’ sistemi tal-IT korporattivi jew kbar u t-tishih tal-pozizzjoni I-
Uffi¢jal Lokali tas-Sigurta tal-Informatika fil-livell ta' DG.

Is-SAI hareg ukoll Ittra ghall-Gestjoni dwar it-twaqqif ta’ progetti tal-IT fil-Kummissjoni li
ghandu I-ghan i jigu identifikati l-origini tal-kawzi tal-problemi li wiehed jiltaga' maghhom I-
iktar spiss.

Is-SAI jqis li l-esperti IT korporattivi ghandhom ikunu aktar involuti fil-bidu tal-izvilupp ta’
progetti ta’ sistema ta' informazzjoni u li uhud mid-DGs ghandhom sistematikament
jikkomunikaw I-IT Master Plan taghhom u d-definizzjonijiet tal-progett u definizzjonijiet lill-
livell korporattiv. Is-SAI jqis ukoll li progetti tal-IT ghandhom jikkonformaw ma’ sett minimu
ta’ rekwiziti dwar l-aspetti ta’ metodologija u arkitettura tal-intrapriza.

[I-Kummissjoni temmen li l-istruttura ta’ governanza tal-IT gdida twiegeb ghall-htigijiet
identifikati fiz-zewg ittri ghall-manigment. Skont il-pjan li jinsab fir-rapport tat-Task Force,
dan iwassal ukoll ghal tnaqqis globali tas-sistemi tal-IT fil-Kummissjoni.

I1-politika ta’ Sigurta tal-IT taqa’ fl-ambitu tal-Kumitat ta’ Livell Gholi dwar I-IT, filwaqt li
kwistjonijiet ta’ sigurtd operazzjonali relatati mal-IT jaqghu taht il-Bord ta’ Sigurta tal-
Kummissjoni. [I-Kummissjoni tqis li mhemm l-ebda bZzonn ghal struttura addizzjonali dedikat
biss ghal kwistjonijiet ta' sigurta tal-IT.

Fir-rigward tal-gestjoni tal-progett tal-IT, twaqqaf Bord ta’ Gestjoni tal-Progett tas-Sistema
tal-Informazzjoni taht id-dispozizzjoni ta’ governanza tal-IT gdida tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni "Nutilizzaw il-potenzjal shih tal-IT fil-Kummissjoni"®. Parti mill-mandat tieghu
hu i jizgura li progetti huma konformi ma’ metodologiji standard, iwaqqaf l-elementi zejda u
jizgura sinergiji bejn progetti li jigu accettati bla xkiel.

[I-Kumitat ta’ Livell Gholi dwar I-IT ged imexxi l-hidma ta’ razzjonalizzazzjoni u diga
identifika tmien ogsma ta’ negozju li flhom qged isiru ezer¢izzji ta’ simplifikazzjoni. Ghal kull
gasam tan-negozju, saru rakkomandazzjonijiet dwar sistemi tal-IT i jistghu jitwaqqfu jew li t-
thaddim taghhom ghandu jsir minn ghodda tal-IT komuni/korporattiva.

§ SEC (2010) 1182, 07.10.2010.
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[I-Kummissjoni tikkunsidra 1i t-tibdiliet li saru fil-governanza tal-IT indirizzaw 1-
osservazzjonijiet tas-SAI u jirrapprezentaw titjib kbir fil-mod kif din I-istrategija tigi elaborata
u implimentata.

e Awditu fuq I-IT Lokali fid-DG EAC

Dwar gestjoni ta’ progetti tal-IT 1-awditu rrakkomanda li d-DG EAC jintrodu¢i qafas ta'
valutazzjoni tar-riskju ghal progetti tal-IT u Registru ta' Riskju ghall-Progett specifiku ghal
kull progett ewlieni tal-IT li ghandu jigi implimentat. Is-SAI kkonkluda wkoll li d-DG EAC
ghandu jlesti d-dokument Vizjoni ghal-LLPLink’.

I1-gestjoni tar-riskju tal-progetti tal-IT formali, ir-Registru tar-Riskju tal-Progett u d-
dokument Vizjoni gew iffinalizzati matul 1-2010.

Dwar is-Sigurta tal-Informazzjoni, is-SAI sab problemi potenzjali ta’ sigurta f"wahda mis-
sistemi ta’ informazzjoni. Politika gdida tal-password giet implimentat li wasslet ghal titjib
fil-mekkanizmi ta’ awtentikazzjoni, u pjan ta’ azzjoni shih u komplut li jindirizza I-kummenti
kollha huwa mistenni li jigi implimentat bi shih matul 1-2011.

e Awditu dwar il-Gestjoni tal-Kontinwita tan-Negozju (BCM) fid-DG DIGIT

Din il-hidma ta’ awditu hija parti mill-evalwazzjoni tal-BCM fil-Kummissjoni, li bdiet fl-
2009. Is-SAI hareg rakkomandazzjonijiet mahsuba biex itejbu I-programm tal-gestjoni tal-
kontinwita tan-negozju, inkluz l-integrazzjoni shiha tal-proceduri ta' gestjoni tal-in¢identi fil-
qafas ghall-kontinwita tan-negozju u l-ittestjar taht kundizzjonijiet ta’ krizi simulati. Funzjoni
ta’ tmexxij ghas-sorveljanza tal-implimentazzjoni tal-BCM fid-DG DIGIT gie rrakkomandat
ukoll kif ukoll titjib tal-ippjanar b’mod generali u attivitajiet ta’ koordinazzjoni, inkluz I-
identifikazzjoni u I-koordinazzjoni ta' (inter)dipendenzi.

Is-SAI se johrog opinjoni dwar Il-awditu wara impenn ta’ segwitu, ladarba r-
rakkomandazzjonijiet li saru f’dan ir-rapport jigu implimentati.

4.3. L-istrategiji ta’ kontroll
e Il-Fondi Strutturali — DG REGIO u DG EMPL

Is-SAI wettaq Zewg awditi ta' strategija ta’ kontroll fid-DG REGIO u DG EMPL. L-Istati
Membri (SM) ghandhom ir-responsabbilta ewlenija ghall-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’
kontroll interni effika¢i u [-Kummissjoni tezercita r-rwol ta' supervizjoni fuq is-sistemi
nazzjonali u tassumi r-responsabbilta finali ghall-implimentazzjoni tal-bagit.

L-awditu identifika punti sodi fiz-zewg DGs (li issa ghandhom servizzi ta’ awditjar matur),
izda ghad hemm xi nuqqasijiet fil-processi ta’ ippjanar strategiku, partikolarment fil-bilan¢
bejn kontrolli fuq il-post u revizjonijiet ibbazati fuq dokumenti. Is-SAI rrakkomanda 1i 1-
pjanijiet tal-awditu jigu estizi lil’hinn minn sena biex ikun hemm gbil mal-istrategija tal-
awditu, filwaqt 1i jissahhah il-process tal-valutazzjoni tar-riskji, jigu koordinati ahjar
attivitajiet  oqsma komuni, li taghti rabta ahjar bejn il-firxa tal-awditu u l-assigurazzjonijiet
ippjanati, u ghal zvilupp ta’ assigurazzjoni tal-kwalita aktar komprensiva. Dawn id-

’ L-LLPLink hija wahda mis-sistemi ta’ informazzjoni ewlenin
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dispozizzjonijiet ghandhom jipprovdu dikjarazzjoni cara tal-istandards ta’ awditjar 1i
ghandhom jitfasslu, kif ukoll I-evalwazzjonijiet perjodici tal-kwalita interna u esterna.

Iz-zewg DGs ssottomettew pjanijiet ta' azzjoni li kienu meqjusa sodisfacenti, u bdew
jimplimentaw programm ta’ assigurazzjoni tal-kwalita b’kollaborazzjoni mad-dipartimenti ta’
awditjar DGs l-ohra tal-Fondi Strutturali (inkluz sett shih ta' indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni u l-istandards internazzjonali tal-awditjar 1i ghandhom jigu segwiti).

L-istrategija tal-awditjar ghall-Fondi Strutturali issa hija bbazata fuq koordinazzjoni u
monitoragg regolari tal-istrategija tal-awditjar permezz ta’ laqghat ta’ koordinazzjoni tal-
Fondi Strutturali (approcc¢ tal-awditjar, ippjanar, valutazzjoni tar-riskji, metodologiji u I-
modalitajiet ta' verifika ta' kampjun rapprezentattiv) u fuq pjanijiet tal-awditjar multiannwali
ghar-rijallokazzjoni ahjar tar-rizorsi. II-mudell tal-valutazzjoni tar-riskju gdid gie implimentat,
inkluz konsolidazzjoni tar-rizultati tal-awditi precedenti u kriterji specifi¢i relatati mal-
prevenzjoni u s-sejbien tal-frodi. L-azzjonijiet kollha inkluzi fil-pjanijiet ta’azzjoni huma
mistennija li jigu implimentati matul 1-2011.

e L-istrategija tal-awditjar - DG EAC

L-istrategija tal-awditjar tad-DG EAC ghall-metodu ta' gestjoni ¢entralizzata indiretta kienet
ivvalutata permezz tal-awditu dwar is-Supervizjoni u s-Sorveljanza tal-Agenziji Nazzjonali li
Jimmaniggjaw il-Programm Taghlim tul il-Hajja, inkluz is-supervizjoni fuq kontrolli primarji
u sekondarji minn Agenziji Nazzjonali (NAs) u Awtoritajiet Nazzjonali (NAUSs)
rispettivament. Filwaqt li saru sforzi sinifikanti mid-DG EAC, jinhtieg titjib ulterjuri fl-
approvazzjoni tal-prefinanzjament tal-ahhar snin u fil-mekkanizmi supervizorji tad-DGs
sabiex jibbenefikaw minn kontribuzzjoni effettiva minn diversi livelli tal-kontroll.

Mill-2011, id-DG EAC jizviluppa aktar il-programm tal-awditjar supervizorju annwali tieghu
dwar l-analizi tar-riskju dokumentat sew dwar il-kwalita u l-effettivita tal-kontrolli sekondarji
tal-Awtoritajiet Nazzjonali u I-kontrolli primarji tal-Agenziji Nazzjonali. Dan se jigi aggornat
abbazi tal-analizi tal-pjan ta' awditu annwali u multiannwali tal-Awtoritajiet Nazzjonali sabiex
jigi zgurat li l-istrategija ta' kontroll (awditu wahdieni) tkun ged tahdem kif mahsub. Barra
minn hekk, id-DG EAC se jizviluppa lista ta’ indikaturi relatati mal-kontrolli sekondarji biex
jissupplementa l-effettivita tal-assigurazzjoni moghtija mill-Awtoritajiet Nazzjonali. Ir-
rakkomandazzjonijiet kollha huma mistennija li jigu implimentati bis-shih matul 1-2011.

¢ L-Ghajnuna ghall-Izvilupp —- DG AIDCO u DG ELARG

L-awditu ghall-evalwazzjoni tal-adegwatezza u l-effettivita tal-istrategija ta' kontroll tad-DG
AIDCO ghall-Linji Bagitarji Tematici (il-mod ta' gestjoni ¢entralizzata) enfasizzat il-htiega li
tinkiseb informazzjoni adegwata mill-Kapijiet tad-Delegazzjoni sabiex jissostanzjaw I-
assigurazzjoni pprovduta annwalment mill-Uffi¢jal Awtorizzanti b'Delega (AOD).

Is-SAI rrakkomanda I-analizi tas-sottodelega u l-katina tar-rappurtar ghal dan I-istrument, kif
ukoll id-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta' kontrolli iktar relevanti b'indikaturi tar-rizultat,
il-valutazzjoni tal-livelli tal-persunal u t-tnaqqis ta' zbalji fl-evalwazzjoni tas-sejhiet lokali
ghall-proposti.

I1-proceduri ghall-gestjoni ta' programmi taht il-mod ta' gestjoni parzjalment decentralizzata
gew evalwati permezz ta' awditu dwar il-gestjoni finanzjarja tal-Estimi tal-Programm (PE)
iffinanzjat mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp u I-bagit tal-UE. Is-SAI rrakkomanda li d-DG
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AIDCO ghandu jsahhah il-gwida, jippromwovi l-uzu ta' lista ta' verifika standard u jsahhah is-
supervizjoni biex jizgura li s-saffi tal-kontroll jipprovdu bizzejjed assigurazzjoni ghall-AOD.

Wara l-holgien tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u l-amalgamazzjoni tad-DGs
AIDCO u DEV, il-katini ta' sottodelega u rappurtar kienu riveduti u adattati. Obbligi godda
tar-rappurtar u indikaturi gew stabbiliti fil-post sabiex jigu sostanzjati u kkwantifikati ahjar I-
effett u l-effikacja tal-ispejjez tal-kontrolli u biex tkun tista' tinkiseb assigurazzjoni ahjar u
iktar gawwija minn rapporti. DG DEVCO introdu¢a indikaturi §odda mmirati biex jevalwaw
ahjar l-adegwatezza tar-Rizorsi Umani. DG DEVCO qed itejjeb ukoll il-processi ta' gestjoni u
applikazzjoni ghal sejhiet lokali ghall-proposti (simplifikazzjoni, formola standard ghall-
applikazzjoni) u jistenna l-implimentazzjoni shiha tal-pjan ta' azzjoni sal-ahhar tas-sena
attwali.

Fid-DG ELARG, l-awditu dwar 1-Akkwist IPA ezamina l-kontrolli ezaminati modi tal-
gestjoni Centralizzati u decentralizzati. Is-SAI rrakkomanda 1i I-listi ta' verifika ghandhom
ikunu bbazat fuq sett ta’ rekwiziti minimi ta’ kontroll li ghandhom jigu kkumplimentati u/jew
adattati minn kull Uffi¢jal Awtorizzanti b'Sottodelega (AOSD) sabiex jigu indirizzati riskji
specifici.

Fl-awditu dwar 1-Ghotjiet tal-Istrument ta' Qabel 1-Adezjoni (modi ta' gestjoni ¢entralizzata u
kongunta), is-SAI rrakkomanda l-izvilupp ta' proc¢eduri pratti¢i ta' valutazzjoni ex-ante, u li
jigu zgurati kodifikazzjoni u rappurtar ta' dejta konsistenti fl-ghodod ta' gestjoni. Is-
sorveljanza ta' Sejhiet ghall-Proposti mill-gestjoni ghandha tissahhah u I-process attwali
ottimizzati billi jittejjbu l-proc¢eduri ta’ evalwazzjoni, it-titjib ta' ghodod tal-IT u bl-uzu ta'
sejhiet multiannwali ta' espressjoni tal-interess.

DG ELARG stabilixxa listi ta' verifika armonizzati biex jappoggjaw il-verifika ex-ante tal-
proceduri ta' akkwist u sahhah is-supervizjoni tieghu tas-sejhiet ghall-proposti ghal ghotjiet
permezz ta’ rappurtar li jkun immirat ahjar u konsistenza iktar stretta tad-dejta kkodifikata.

e L- Iskema Kongunta ta’ Assigurazzjoni Kontra I-Mard (SKAM) — PMO)

L-awditu ffoka fuq l-organizzazzjoni interna u l-kontroll intern tal-ambjent fil-gestjoni tas-
SKAM tal-PMO u dwar l-istrategija ta’ kontroll tieghu. Is-SAI hareg opinjoni ta' awditu mhux
sodisfacenti.

Fil-fehma tas-SAI, 1-Uffi¢¢ju Centrali tas-SKAM ghandu jkollu rwol iktar sod u pro-attiv ta'
koordinazzjoni fl-ghoti ta' appogg ghall-Uffic¢ji tal-Hlas flistuzzjonijiet ohra u postijiet
geografi¢i u ghandu jizviluppa strategija ta' kontroll ex-ante u ex-post generali u jizgura I-
applikazzjoni konsistenti u dokumentazzjoni tal-kontrolli. Rakkomandazzjonijiet ohra kienu
mmirati lejn l-izvilupp ta' strategija ta' prevenzjoni tal-frodi u sejbien.

Skema organizzazzjonali gdida giet adottata mill-Kummissjoni u “l-antenna” tal-Kunsill tas-
SKAM giet assorbita. Issa ged usury laqghat regolari bejn diversi korpi mbieghdin u I-
Uffi¢¢ju Centrali. Tfasslet strategija ta’ kontroll, li tiddefinixxi l-proéessi ta’ kontroll, il-livelli
ta' rappurtar u pjan ta' kontroll. Azzjonijiet ohra gew implimentati immedjatament sabiex
tinstab soluzzjoni ghal xi dghufijiet kriti¢i identifikati fl-awditu (monitoragg u rappurtar
regolari dwar zbilan¢i finanzjarji u rizervi, dikjarazzjonijiet medi¢i dwar il-kunfidenzjalita
ffirmati mill-persunal, ec¢.). Ir-rakkomandazzjonijiet kritici kollha tal-awditjar se jigu
implimentati sal-ahhar tal-2011.
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4.4. L-Awditu dwar il-Konformita mal-Iskadenzi tal-Hlasijiet (DGs BUDG, ECHO,
MOVE, ENER, AIDCO)

L-inkarigu tal-awditjar kopra I-ipproCessar ta' tranzazzjonijiet ta' pagament taht gestjoni
¢entralizzata, l-attivitajiet ta' monitoragg u rappurtar kemm fDGs operazzjonali kif ukoll
orizzontali, u I-uzu ta' sistemi tal-IT ¢entrali u lokali. Is-SAI kkunsidra li s-sistema ta’ kontroll
intern implimentata fil-Kummissjoni ghall-konformita mal-iskadenzi tal-hlasijiet tipprovdi
assigurazzjoni ragonevoli dwar il-kisba tal-ghanijiet tan-negozju hlief ghal ghadd ta'
kwistjonijiet importanti hafna.

Id-DGs operazzjonali li sarilhom awditu (hlief ghal DG ECHO) ma ssorveljawx
sistematikament il-konformita mal-iskadenzi tal-hlasijiet u r-rapporti indirizzata lill-gestjoni
mhux dejjem kienu jinkludu l-informazzjoni kollha mehtiega biex jissorveljaw il-konformita
mal-iskadenzi tal-hlasijiet.

Is-SAI rrakkomanda zieda fis-sorveljanza fil-livelli ¢entrali u lokali u l-implimentazzjoni ta'
sistemi ta' rappurtar ta' gestjoni effettiva. L-awditu identifika wkoll nuqqasijiet fil-proc¢edura
tal-linji gwida u l-istruzzjonijiet, kif ukoll fogsma fejn it-titjib fl-ipprocessar tal-pagamenti,
b'mod partikolari b'referenza ghall-kwalita tad-dhul tad-dejta, sospensjonijiet u r-
registrazzjoni tal-ir¢evuti fil-hin.

[I-Kummissjoni ghamlet titjib f'dan il-qasam f'dawn l-ahhar snin (kif rikonoxxut minn ir-
rizultati tax-xoghol investigattiv regolari tal-Ombudsman Ewropew), minhabba titjib fis-
sistema tal-ABAC dwar il-validazzjoni ta’ sistemi lokali tal-IT, linji gwida mtejba u
monitoragg regolari.

Saret revizjoni tar-rapporti standard attwali li jippermettu lid-DGs operattivi jissorveljaw
transazzjonijiet ta' hlas u konformita mal-iskadenzi tal-hlasijiet. Twaqqaf grupp ta' hidma biex
jezamina l-gwida ezistenti u jipproponi titjib. Is-servizzi huma mfakkra dwar il-htiega ghat-
trasferiment akkurat ta' dejta dwar hlasijiet tard lil ABAC. L-adattament tal-funzjonalitajiet
tal-ABAC li jappoggjaw is-sospensjoni ta' hlasijiet se titqies wara l-adozzjoni tar-revizjoni
triennali tar-regolamenti finanzjarji. Il-pjanijiet ta' azzjoni ser jigu implimentati bis-shih sal-
ahhar tal-2012.

s. IL-KONKLUZJONIJIET

Permezz tal-hidma tieghu, 1-IAS jikkontribwixxi ghal kultura ta' effi¢jenza u effettivita. Ix-
xoghol ta' awditjar tieghu jghin lill-Kummissjoni biex tidentifikaw sinergiji kif ukoll riskji, u
konsegwentement isahhah il-gestjoni tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tinnota li I-kooperazzjoni pozittiva bejn is-SAI u d-DGs li sarilhom l-awditjar
kif ukoll mal-Kapacitajiet tal-Awditjar Intern taghhom. L-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta'
azzjoni mfassla f'din is-sena u fis-snin precedenti bhala twegiba ghar-rakkomandazzjonijiet ta'
awditjar ttikkontribwixxi ghal titjib kostanti fil-qafas ta' kontroll intern tal-Kummissjoni.

5.1. Il-proceduri ta’ kontroll
Is-SAI enfasizza I-htiega ghal informazzjoni ahjar mill-Kapijiet ta' Delegazzjoni fil-process ta'
assigurazzjoni tad-DG AIDCO, u I-htiega ghad-DG EAC sabiex jigu evitati duplikazzjoni tal-

kontrolli mis-servizzi taghha u mill-Agenziji Nazzjonali. DG ELARG ghandha
tikkomplementa I-inizjattiva taghha tehtieg 1i 1-Kapijiet tad-Delegazzjoni jissottomettu
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Strategija Annwali ta' Assigurazzjoni billi jizviluppaw listi ta' verifika applikabbli ghad-
delegazzjonijiet kollha. Is-SAI rrakkomanda li d-DG REGIO u d-DG EMPL titjib li huma
mehtiega sabiex tinkiseb assigurazzjoni xierqa ghal programmi multiannwali. Fil-livell tal-
istrategiji ta' kontroll, il-Kummissjoni adottat numru importanti ta' mizuri li jippermettu lis-
servizzi taghha jistabilixxu sistemi adegwati ta' awditjar u kontroll. Gew imfassla u
implimentati pjanijiet ta' azzjoni fl-ogsma fejn ir-riskji huma l-oghla, 1i jippermetti ghal
ippjanar u segwitu ahjar tal-attivitajiet ta' kontroll, I-eliminazzjoni tal-piz amministrattiv u d-
duplikazzjoni u t-titjib tal-effettivita tas-sistemi ta' kontroll intern tal-Kummissjoni.

Il-kontrolli ghall-verifika tal-konformita mal-iskadenzi taz-zmien legali ghall-hlas kienu inqas
effettivi f'xi DGs fejn il-limiti ta' Zmien aktar qosra mitluba mill-Kummissjoni ma kinux
dejjem applikati. Jehtieg li I-gestjoni ttejjeb il-monitoragg taghha dwar l-implimentazzjoni
xierqa tal-proceduri ta’ kontroll ghall-ipprocessar tal-hlasijiet. II-Kummissjoni hadet diversi
mizuri biex ittejjeb kemm il-prestazzjoni tal-hlas kif ukoll il-mekkanizmi ta’ kontroll
assocjati, jigifieri fil-livell tas-sistema tal-IT (I-ABAC), tal-validazzjoni ta’ sistemi lokali tal-
IT, u tal-linji gwida u permezz ta' monitoragg regolari u aktar effettiv.

Ix-xoghol tas-SAI gajjem kwistjonijiet ghall-kunsiderazzjoni bil-ghan li jtejjeb l-effi¢jenza u
l-effettivita ta' progetti godda tal-IT biex iktar jghinu lill-Kummissjoni tikseb I-ghanijiet
b'mod kosteffettiv, efficjenti u sikur. Wara r-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force dwar I-IT,
il-Kummissjoni rriformat il-governanza tal-IT taghha: Il-Kumitat ta' Tmexxija ABM + IT
twaqqaf f1-2010 segwit mill-Bord ta' Gestjoni tal-Progett tas-Sistemi tal-Informazzjoni u 1-
Kumitat ta' Livell Gholi dwar I-IT f1-2011, 11 jirrapprezentaw titjib importanti fil-mod kif I-
istrategija tal-IT hija mfassla u implimentata.

Ix-xoghol ta' awditjar tas-SAI fuq id-DGs 1i gew separati re¢entement identifika lezzjonijiet li
ghandhom ikunu ta' taghlima gabel kwalunkwe divizjonijiet futuri ta' DGs sabiex jittaffa' 1-
impatt ta' bidla fuq id-DGs, is-servizzi u l-persunal éentrali u orizzontali. Il-Kummissjoni
tikkunsidra li ghadu kmieni wisq biex wiehed jigbed konkluzjonijiet definittivi dwar il-
benefic¢ji/l-izvantaggi ta' Direttorati magsuma u ser tevalwa s-sitwazzjoni aktar tard meta s-
servizzi kkoncernati jkunu kisbu iktar esperjenza fir-rigward tal-istruttura organizzattiva I-
gdida.

5.2. Frodi

F'dan il-qasam, l-isforzi tas-SAI enfasizzaw b'mod partikolari n-nuqqas ta' carezza fir-
responsabbilta organizzattiva ghall-prevenzjoni u s-sejbien tal-frodi u 1-htiega ghal strategija
kontra 1-frodi aggornata fil-livell tal-Kummissjoni.

L-istrategija ta' kontra I-frodi 1-gdida, imhejjija minn OLAF b'kooperazzjoni mas-servizzi

¢entrali u DGs operazzjonali, giet adottata mill-Kummissjoni u tindirizza bis-shih il-
kwistjonijiet imgajma mis-SAI.
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