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1. TNAQQIS TAL-FAQAR F'DINJA LI QIEGHDA TINBIDEL RAPIDAMENT

F'mument kritiku — filwagqt li qieghda taffac¢ja sfidi globali godda, grib il-mira tal-2015 ghall-
Finanzjarju Multiannwali (MFF) li jmiss - 1-UE trid taghzel it-tahlita t-tajba tal-politiki, tal-
ghodod u tar-rizorsi biex tkun effettiva u effi¢jenti fil-glieda kontra 1-faqar fil-kuntest tal-
izvilupp sostenibbli. [I-Kummissjoni gieghda tipproponi Agenda ghall-Bidla biex issahhah is-
solidarjeta tal-Ewropa man-nazzjonijiet tad-dinja li geghdin jizviluppaw f’din il-glieda kontra
|-faqar.

Kif jiddikjara t-Trattat ta' Lisbona, l-appogg lill-isforzi tal-pajjizi li qeghdin
jizviluppaw biex jingered il-fagar huwa l-ghan ewlieni tal-politika ghall-izvilupp u
prijorita ghall-azzjoni esterna tal-UE bhala appogg ghall-interessi tal-UE ghal dinja
stabbli u b'aktar gid. Il-politika ghall-izvilupp tghin ukoll tindirizza sfidi globali ohrajn u
tikkontribwixxi ghall-Istrategija UE-2020.

L-UE diga hadmet hafna biex tghin biex jitnaqqas il-fagar u b'mod partikolari biex
tappogga l-kisba tal-MDGs. Izda I-fagar estrem ghadu jippersisti f’bosta partijiet tad-dinja.
Serje ta' xokKijiet globali hallew bosta pajjizi li geghdin jizviluppaw fi stat ta' vulnerabbilta.
Hekk kif il-popolazzjoni tad-dinja qieghda tkompli tikber, tinhtieg aktar azzjoni biex jigu
indirizzati I-isfidi globali bhall-prevenzjoni tal-kunflitti, is-sigurta, il-protezzjoni ambjentali,
it-tibdil fil-klima, u biex jitwasslu beni pubbli¢i globali bhas-sigurta tal-ikel, 1-ac¢ess ghall-
ilma u ghas-sanita, is-sigurta tal-energija u I-migrazzjoni.

Sadanittant, movimenti mmexxija mill-poplu fl-Afrika ta' Fuq u fil-Lvant Nofsani enfasizzaw
li progress tajjeb fuq I-MDGs huwa essenzjali, izda mhux bizzejjed. Dan iwassal ghal zewg
konkluzjonijiet: l-ewwel, li l-ghanijiet tal-izvilupp, id-demokrazija, id-drittijiet tal-
bniedem, il-governanza tajba u s-sigurta huma marbutin ma' xulxin; it-tieni, li huwa
kritiku li s-so¢jetajiet joffru futur liz-zghazagh.

I1-politika tal-UE ghall-izvilupp trid tqis id-differenzazzjoni mizjuda bejn il-pajjizi li geghdin
ohrajn qeghdin jaffac¢jaw fragilita li qieghda tizdied. L-UE issa trid tesplora modi godda
biex tahdem maghhom u tippromwovi agenda tal-izvilupp internazzjonali aktar inklussiva.

Hemm ukoll potenzjal ghall-UE biex tahdem aktar mill-qrib mas-settur privat, mal-
fondazzjonijiet, mas-so¢jeta ¢ivili u mal-awtoritajiet lokali u regjonali hekk kif ir-rwol
taghhom fl-izvilupp jikber.

Fil-livell tal-UE, it-Trattat ta' Lisbona ankra fis-sod il-politika ghall-izvilupp fl-azzjoni
esterna tal-UE. Il-holgien tal-kariga ta’ Rapprezentant Gholi/Vi¢i-President (RG/VP),
assistita mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), toffri opportunitajiet godda
ghal kooperazzjoni ghall-izvilupp aktar effettiva u tfassil ta' politika aktar integrat.

L-UE mhijiex sempli¢iment it-28 donatur Ewropew. Filwaqt li I-Kummissjoni timplimenta
20 % tal-isforz kollettiv tal-ghajnuna tal-UE, hija tagixxi wkoll biex tikkoordina, tlagga' u
tfassal il-politika. L-UE hija siehba kummercjali u ekonomika, u d-djalogu politiku taghha, il-
politika tas-sigurta u bosta politiki ohrajn — mill-kummer¢, 1-agrikoltura u s-sajd sal-ambjent,
il-klima, l-energija u l-migrazzjoni - ghandhom impatt qawwi fuq il-pajjizi 1i qeghdin
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jizviluppaw. Trid tittraduéi dan ir-rwol multidimensjonali f'tahlitiet differenti ta' politiki
adattati ghal kull pajjiz imsieheb. Biex ikunu ghal kollox effettivi, I-UE u I-Istati Membri
taghha jridu jitkellmu u jagixxu bhala entita wahda biex jiksbu rizultati ahjar u biex itejbu I-
vizibilita tal-UE.

[z-zminijiet difficli ekonomici u bagitarji jaghmluha sahansitra aktar kritika li jigi zgurat li 1-
ghajnuna tintefaq b'mod effettiv, taghti l-ahjar rizultati possibbli u tintuza biex isservi

ta' lieva ghal aktar finanzjament ghall-izvilupp.

B'dan il-kuntest il-gdid f"mohha, f1-2010 1-Kummissjoni varat konsultazzjoni dwar il-politika
tal-UE ghall-izvilupp'. Din ikkonfermat ir-rilevanza tal-qafas ta' politika ezistenti, filwaqt li
qablet dwar il-htiega 1i jizdied l-impatt.

Huma mehtiega tibdiliet f'ghadd ta' direzzjonijiet. B'mod partikolari, 1-UE trid tfittex li tiffoka
l-offerta taghha lill-pajjizi shab fejn jista' jkollha l-akbar impatt u ghandha tikkonc¢entra I-
kooperazzjoni ghall-izvilupp taghha biex tappogga:

— id-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-elementi ewlenin ohrajn ta'
governanza tajba;

— it-tkabbir inklussiv u sostenibbli ghall-izvilupp tal-bniedem.
Biex jigi zgurat l-ahjar valur ghall-flus, din ghandha tigi akkumpanjata minn:
— shubijiet ghall-izvilupp differenzjati;

- azzjoni kkoordinata tal-UE;

— koerenza mtejba fost il-politiki tal-UE.

II-Kummissjoni tipproponi Agenda ghall-Bidla li tista' twassal ghal:

. sehem akbar tal-programmi ta' kooperazzjoni tal-pajjizi u regjonali tal-UE dedikati
ghall-prijoritajiet ta' politika moghtija fit-tagsimiet 2 u 3 hawn taht;

o il-konéentrazzjoni tal-attivitajiet tal-UE f’kull pajjiz fuq massimu ta’ tliet setturi;

o zieda fil-volum u fis-sehem tal-ghajnuna mill-UE lill-pajjizi I-aktar fil-bzonn u fejn 1-
UE jista’ jkollha impatt reali, inkluz stati fragli;

o importanza msahha tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tax-xejriet tal-

governanza tajba fid-determinazzjoni tat-tahlita ta' strumenti u ta' modalitajiet tal-
ghajnuna fuq il-livell tal-pajjiz;

J appogg kontinwu ghall-inkluzjoni so¢jali u ghall-izvilupp tal-bniedem permezz ta'
mill-inqas 20 % tal-ghajnuna tal-UE;

. kon¢entrazzjoni akbar fl-investiment favur fatturi ghal tkabbir ekonomiku inklussiv u
sostenibbli, li jipprovdu s-sinsla tal-isforzi biex jitnaqqas il-faqar;

J sehem oghla tal-ghajnuna tal-UE permezz ta' strumenti finanzjarji innovattivi, inkluzi
facilitajiet 1i jghagqdu I-ghotjiet u s-self;

o konc¢entrazzjoni fuq 1-ghajnuna lill-pajjizi 1i qeghdin jizviluppaw biex titnaqqas 1-

espozizzjoni taghhom ghax-xokkijiet globali bhat-tibdil fil-klima, id-degradazzjoni

! COM(2010)629 http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/5241 en.htm
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tal-ekosistema u tar-rizorsi, u prezzijiet volatili u li geghdin joghlew tal-energija u
tal-agrikoltura, permezz ta' koncentrazzjoni fuq Il-investiment fl-agrikoltura
sostenibbli u fl-energija;

. indirizzar tal-isfidi tas-sigurta, tal-fragilita u tat-tranzizzjoni;

. strategiji ta’ reazzjoni kongunti bejn 1-UE u I-Istati Membri bbazati fuq strategiji ta'
zvilupp proprji tal-imsiehba, bi tqassim settorjali tal-kompiti;

J qafas komuni tal-UE ghall-irrappurtar tar-rizultati,

J Politika mtejba ta' Koerenza ghall-I1zvilupp, inkluz permezz tal-programmi tematici

godda li jibnu sinergiji bejn l-interessi globali u I-qgerda tal-faqar.

L-Agenda ghall-Bidla proposta ma ghandhiex il-ghan li tikteb mill-gdid il-prin¢ipji bazi¢i
tal-politika. Kif stabbilit fil-Kunsens Ewropew dwar I-Izvilupp?, il-mira kumplessiva tal-UE
sabiex jingered il-faqar fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli mhux se tiddghajjef. L-
impenji tal-UE dwar il-finanzjament ghall-izvilupp, il-kisba tal-MDG u l-effettivita tal-
ghajnuna tibqa’ soda, kif jibqghu wkoll l-ambizzjonijiet taghha bhala mexxej politiku u
donatur ewlieni.

L-istrategiji tal-izvilupp immexxija mill-pajjiz imsieheb se jkomplu jfasslu 1-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tal-UE skont il-prin¢ipji ta’ sjieda u shubija. L-UE qieghda tfittex
involviment re¢iproku akbar mal-pajjizi shab taghha, inkluz ir-responsabbilta rec¢iproka
ghar-rizultati. Djalogu fuq il-livell tal-pajjiz fi hdan qafas koordinat ta' donaturi ghandu
jiddetermina ezattament fejn u kif tintervjeni I-UE . Se tigi segwita wkoll kollaborazzjoni
aktar effettiva fi hdan is-sistema multilaterali .

2. DRITTIJIET TAL-BNIEDEM, DEMOKRAZIJA U ELEMENTI EWLENIN OHRAJN TA'
GOVERNANZA TAJBA

Governanza tajba, fit-termini politi¢i, ekonomici, so¢jali u ambjentali taghha, hija vitali ghall-
izvilupp inklusiv u sostenibbli. L-appogg tal-UE ghall-governanza ghandu jidher b’aktar
prominenza fis-shubijiet kollha, b'mod spe¢jali permezz ta’ incentivi ghal riforma orjentata
lejn ir-rizultati u enfasi fuq l-impenji tal-imsiehba favur id-drittijiet tal-bniedem, id-
demokrazija u l-istat tad-dritt u li jigu ssodisfati t-talbiet u I-htigijiet tan-nies taghhom.

Billi I-progress fit-tul jista' jitmexxa biss minn forzi interni, se jigi segwit approé¢ i¢éentrat
fuq id-djalogu politiku u ta' politika mal-partijiet interessati kollha. It-tahlita u I-livell tal-
ghajnuna se jiddependu fuq is-sitwazzjoni fil-pajjiz, inkluza l-abbilta tieghu biex iwettaq
riformi.

L-appogg ghall-governanza jista' jiehu I-forma ta’ programmi jew interventi msejsa fuq
progetti biex jappoggaw l-atturi u l-processi fuq il-livell lokali, nazzjonali u settorjali.
Appogg bagitarju generali tal-UE ghandu jkun marbut mas-sitwazzjoni ta' governanza
u mad-djalogu politiku mal-pajjiz imsieheb, f’koordinazzjoni mal-Istati Membri".

Jekk pajjiz inaqqas l-impenn tieghu lejn id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, 1-UE
ghandha ssahhah il-koperazzjoni taghha mal-atturi mhux statali u mal-awtoritajiet lokali u
tuza forom ta’ ghajnuna li jipprovdu lill-foqra bl-appogg 1i jkollhom bzonn. Fl-istess hin, I-UE

2 2006/C 46/01.
3 COM(2011) 638.
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ghandha 7zomm djalogu mal-gvernijiet u mal-atturi mhux statali. F’xi kazijiet,
kondizzjonalita aktar stretta se tigi ggustifikata.

[1-kon¢entrazzjoni fuq ir-rizultati u r-responsabbilta rec¢iproka ma tfissirx li I-UE se tinjora s-
sitwazzjonijiet fragli fejn l-impatt huwa aktar bil-mod jew aktar difficli biex jitkejjel. L-UE
ghandha tahdem biex tghin lill-pajjizi f’sitwazzjonijiet ta’ fragilita biex jistabbilixxu I-
funzjonament u l-istituzzjonijiet responsabbli li jaghtu servizzi bazi¢i u li jappoggjaw it-
tnaqqis tal-fagar. Se jittiehdu decizjonijiet biex jigi pprovdut appogg bagitarju lil tali pajjizi
fuq bazi ta' kaz b'kaz, li jiznu I-benefic¢ji, il-kostijiet u r-riskji.

L-azzjoni tal-UE ghandha tiffoka fuq:

Id-demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt. L-UE ghandha
tkompli tappogga d-demokratizzazzjoni, l-elezzjonijiet hielsa u gusti, il-
funzjonament tal-istituzzjonijiet, il-liberta tal-midja u l-access ghall-internet, il-
protezzjoni tal-minoranzi, l-istat tad-dritt u sistemi gudizzjarji fil-pajjizi msiehba.

L-ugwaljanza bejn is-sessi u l-eman¢ipazzjoni tan-nisa bhala atturi ghall-izvilupp
u haddiema ghall-paci® se jigu integrati fil-politiki u fil-programmi kollha tal-UE
ghall-izvilupp permezz tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar is-Sessi tal-2010.

II-gestjoni tas-settur pubbliku ghal servizz ahjar ta’ twettiq. L-UE ghandha
tappogga programmi nazzjonali biex itejbu I-formulazzjoni tal-politika, il-gestjoni
finanzjarja pubblika, inkluzi t-twaqqif u t-tishih ta’ korpi u mizuri ta' awditjar,
kontroll u kontra I-frodi, u zvilupp istituzzjonali, inkluz l-immanigjar tar-rizorsi
umani. Ir-riforma domestika u 1-politiki fiskali favur il-foqra huma vitali.

Il-politika u l-amministrazzjoni fiskali. L-UE se tkompli tippromwovi sistemi
fiskali nazzjonali gusti u trasparenti fil-programmi taghha tal-pajjiz, skont il-prin¢ipji
tal-UE ghal governanza tajba fil-qasam tat-taxxa, flimkien ma' inizjattivi
internazzjonali u rappurtar pajjiz b'pajjiz biex tizdied it-trasparenza finanzjarja.

Il-korruzzjoni. L-UE ghandha tghin lill-pajjizi shab taghha biex jindirizzaw il-
korruzzjoni permezz programmi ta' governanza li jappoggaw il-promozzjoni, is-
sensibilizzazzjoni u r-rappurtar u jzidu l-kapacita tal-korpi tal-kontroll u tas-
sorveljanza u I-gudikatura.

Is-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet lokali. Filwaqt 1i tibni fuq 'Djalogu Strutturat”, 1-
UE ghandha ssahhah ir-rabtiet taghha mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, mal-
ishab so¢jali u mal-awtoritajiet lokali, permezz ta’ djalogu regolari u l-uzu tal-ahjar
prattiki. Ghandha tappogga l-holgien ta' soé¢jeta civili lokali organizzata kapaci
tagixxi bhala ghassies u sieheb fi djalogu mal-gvernijiet nazzjonali. L-UE ghandha
tqis modi kif timmobilizza l-kompetenzi tal-awtoritajiet lokali, perezempju
permezz ta' netwerks ta' ecCellenza jew ezercizzji ta' gemellagg.

Ir-rizorsi naturali. L-UE ghandha zzid l-appogg taghha ghall-processi u korpi ta'
sorveljanza u tkompli tappogga riformi ta' governanza li jippromwovu l-gestjoni

[N

SEC(2010) 265 finali.
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sostenibbli u trasparenti ta' rizorsi naturali, inkluzi materja prima u rizorsi marittimi,
u tas-servizzi tal-ekosistemi, b'attenzjoni partikolari ghad-dipendenza fughom mill-
fogra, b'mod spec¢jali azjendi agrikoli zghar .

. Ir-rabta zvilupp-sigurta. L-UE ghandha tizgura li I-ghanijiet taghha fl-ogsma tal-
politika ghall-izvilupp, tal-bini tal-paci, tal-prevenzjoni tal-kunflitti u tas-sigurta
internazzjonali (inkluz is-sigurta c¢ibernetika) jirrinfurzaw lil xulxin. Ghandha
tiffinalizza u timplimenta 1-Pjan ta' Azzjoni mitlub dwar is-sigurta, il-fragilita u 1-
izvilupp®.

3. TKABBIR INKLUSSIV U SOSTENIBBLI GHALL-IZVILUPP TAL-BNIEDEM

[t-tkabbir ekonomiku inklussiv u sostenibbli huwa kru¢jali ghat-tnaqqis fit-tul tal-fagar u x-
xgjriet ta' tkabbir huma importanti daqgs ir-rati ta' tkabbir. Ghal dan il-ghan, 1-UE ghandha
theggeg aktar tkabbir inkluziv, ikkaratterizzat mill-hila tal-persuni biex jipparteéipaw fi, u
jibbenefikaw minn, gid u holqien tax-xoghol. Hija vitali I-promozzjoni tax-xoghol decenti
li tkopri l-holgien tax-xoghol, il-garanzija tad-drittijiet fuq il-post tax-xoghol, il-harsien
soc¢jali u d-djalogu so¢jali.

L-izvilupp mhuwiex sostenibbli jekk dan jaghmel hsara lill-ambjent, lill-bijodiversita u
lir-rizorsi naturali u jzid l-espozizzjoni/il-vulnerabbilta ghad-dizastri naturali. Il-politika
tal-UE ghall-izvilupp ghandha tippromwovi “ekonomija ekologika™ 1i tista’ tiggenera tkabbir,
tohloq ix-xoghol u tghin biex jitnagqas il-faqar billi tivvaluta u tinvesti fil-kapital naturali’,
inkluz permezz tal-appogg ghall-opportunitajiet tas-suq ghal teknologiji aktar nodfa, uzu
effi¢cjenti tal-energija u tar-rizorsi, zvilupp b'livell baxx ta' emissjoni tal-karbonju filwaqt li
tistimola l-innovazzjoni, l-uzu tal-ICT, u tnaqqas l-uzu mhux sostenibbli tar-rizorsi naturali.
Ghandha tikkontribwixxi wkoll ghat-titjib tar-reziljenza tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw fir-
rigward tal-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima.

L-atturi pubbli¢i ghandhom joholqu shubijiet ma’ kumpaniji privati, komunitajiet lokali u
so¢jeta Civili. Ir-responsabbilta soéjali korporattiva fil-livell internazzjonali u nazzjonali
tista' tghin biex jigi evitat li jitnaqqas il-livell tad-drittijiet tal-bniedem, tal-istandards
internazzjonali so¢jali u ambjentali u biex ikun hemm promozzjoni ta' mgiba kummercjali
responsabbli konsistenti ma' strumenti rikonoxxuti internazzjonalment.

L-UE ghandha tiffoka l-appogg taghha ghal tkabbir inklussiv u sostenibbli fuq:

. dawk is-setturi li jibnu I-pedamenti ghal tkabbir u jghinu jizguraw li jkunu inklussivi,
b'mod specjali I-harsien so¢jali, is-sahha u l-edukazzjoni;

o il-vetturi facilitattivi ghal tkabbir inklussiv u sostenibbli, b'mod specjali ambjent
aktar b'sahhtu tan-negozju u integrazzjoni regjonali aktar profonda;

. dawk is-setturi li jkollhom impatt multiplikatur qawwi fuq I-ekonomiji tal-pajjizi li
qeghdin jizviluppaw u li jikkontribwixxu ghall-harsien ambjentali, il-prevenzjoni u I-

6 [1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 14919/07 u 15118/07.
COM(2011) 363 finali.
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adattament fit-tibdil fil-klima, b'mod spe¢jali fl-agrikoltura sostenibbli u fl-
energija.

3.1. Il-protezzjoni so¢jali, is-sahha, I-edukazzjoni u l-impjiegi

L-UE ghandha tiehu appro¢é¢ aktar komprensiv lejn l-izvilupp tal-bniedem. Dan jinvolvi I-
appogg ghal poplu b’sahhtu u b'edukazzjoni tajba, li jaghti lill-forza tax-xoghol il-hiliet li
twiegeb ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol, tizviluppa I-harsien soc¢jali, u jnaqqas I-
inugwaljanza tal-opportunita.

L-UE ghandha tappogga riformi fis-settur li jzidu l-ac¢ess ghal servizzi tas-sahha u tal-
edukazzjoni ta' kwalita u jssahhu l-kapacitajiet lokali biex jirreagixxu ghall-isfidi globali. L-
UE ghandha tuza I-firxa taghha ta' strumenti ta' ghajnuna, b'mod specjali "kuntratti ghar-
riforma tas-settur" bi djalogu politiku intensifikat.

L-UE ghandha tiehu azzjoni biex tizviluppa u ssahhah is-sistemi tas-sahha, tnaqqas I-
inugwaljanzi fl-aé¢ess ghas-servizzi tas-sahha, tippromwovi I-koerenza tal-politika u zzid il-
protezzjoni kontra t-theddid tas-sahha globali sabiex jitjiebu r-rizultati tas-sahha ghall-
kulhadd.

L-UE ghandha ssahhah l-appogg taghha ghal edukazzjoni ta’ kwalita biex taghti liz-
zghazagh l-gharfien u I-hiliet biex ikunu membri attivi f'so¢jeta li gieghda dejjem tevolvi.
Permezz tal-bini ta' kapacita u l-iskambju tal-gharfien, 1-UE ghandha tappogga t-tahrig
vokazzjonali ghall-impjegabbilta u ghall-kapacita biex twettaq ir-ricerka u tuza r-rizultati
taghha.

L-UE ghandha tappogga 1-agenda tax-xoghol deéenti, l-iskemi tal-protezzjoni so¢jali u ta'
garanziji minimi u tinkuraggixxi politiki li jiffacilitaw il-mobbilta regjonali tax-xoghol. L-
UE se tappogga sforzi mmirati biex tisfrutta b'mod shih I-interrelazzjoni bejn il-migrazzjoni,
il-mobbilta u l-impjieg.

3.2. Ambjent tan-negozju, integrazzjoni regjonali u swieq globali

It-tkabbir ekonomiku ghandu bzonn ta' ambjent favorevoli ghan-negozju. L-UE ghandha
tappogga l-izvilupp tas-setturi privati lokali kompettitivi inkluz permezz tal-bini tal-
kapacita lokali istituzzjonali u kummer¢jali, tippromwovi I-SMEs u I-kooperattivi, tappogga
riformi tal-qafas legizlattiv u regolatorju u l-infurzar taghhom (inkluz ghall-uzu ta'
komunikazzjonijiet elettroni¢i bhala ghodda biex tappogga t-tkabbir fis-setturi kollha),
tiffacilita l-access ghal servizzi kummercjali u finanzjarji u tippromwovi I-politiki agrikoli,
industrijali u ta' innovazzjoni. Dan se jippermetti wkoll lill-pajjizi 11 geghdin jizviluppaw,
b'mod specjali l-ifqar pajjizi, biex juzaw l-opportunitajiet offruti mis-swieq integrati
globalment. L-ghajnuna ghall-Kummer¢ u Il-iffacilitar tal-kummer¢ ahjar u aktar immirati
jridu jakkumpanjaw dawn l-isforzi.

Bl-istess mod, l-attirar u z-zamma ta' investiment sostanzjali privat domestiku u barrani u
t-titjib tal-infrastruttura huma krucjali ghas-suc¢cess tal-pajjizi li geghdin jizviluppaw. L-UE
ghandha tizviluppa modi godda ta' involviment tas-settur privat, b'mod specjali bil-hsieb 1i
tistimola attivita tas-settur privat u rizorsi li jipprovdu prodotti pubbli¢i. Ghandha tesplora I-
mekkanizmi tal-kondivizjoni tar-riskju u taghti finanzjament bil-quddiem biex tikkatalizza
shubijiet pubblici-privati u investiment privat. L-UE ghandha tinvesti biss fl-infrastruttura,
fejn is-settur privat ma jistax jaghmel hekk fuq termini kummerc¢jali.
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L-UE se tkompli tizviluppa mekkanizmi ta' kooperazzjoni biex taghti spinta lir-rizorsi
finanzjarji ghall-izvilupp, tibni fuq esperjenzi ta’ success bhall-facilitajiet Ewropej ghall-
Investiment jew lill-Fond Fidu¢jarju ta' bejn 1-UE u 1-Afrika ghall-infrastruttura. F'setturi u
pajjizi maghzula, persentagg oghla tar-rizorsi tal-UE ghall-izvilupp ghandhom jigu uzati
permezz ta' strumenti finanzjarji ezistenti jew godda, bhall-ghaqda tal-ghotjiet u tas-self
u mekkanizmi ohrajn tal-kondivizjoni tar-riskju, sabiex jigu attratti aktar rizorsi u
ghaldaqstant jizdied l-impatt. Dan il-pro¢ess ghandu jigi appoggat minn pjattaforma tal-UE
ghall-Kooperazzjoni u ghall-Izvilupp li tinkorpora I-Kummissjoni, l-Istati Membri u I-
istituzzjonijiet finanzjarji Ewrope;.

L-izvilupp u l-integrazzjoni regjonali jistghu jistimolaw il-kummer¢ u l-investiment u
jrawmu l-paci u l-istabbilta. L-UE ghandha tappogga l-isforzi ghall-integrazzjoni regjonali u
kontinentali (inkluzi l-inizjattivi Nofsinhar-Nofsinhar) permezz tal-politiki tal-imsiehba
fogsma bhas-swieq, l-infrastruttura u I-kooperazzjoni transkonfinali dwar 1-ilma, l-energija u
s-sigurta. Se jigi offrut appogg biex jigu indirizzati 1-lakuni tal-kompetittivita, bhala parti
mill-Ghajnuna ghall-Attivitajiet tal-Kummer¢ u tal-Ftehimiet ta' Shubija Ekonomika
tal-UE li geghdin dejjem jikbru u li huma sostanzjali u ftehimiet ohrajn ta' kummerc¢ hieles
ma' regjuni li geghdin jizviluppaw.

3.3. L-Agrikoltura sostenibbli u l-energija

L-UE ghandha tuza l-appogg taghha fl-agrikoltura u fl-energija biex tghin tizola lill-pajjizi li
geghdin jizviluppaw minn xokkijiet (bhall-iskarsezza tar-rizorsi u l-provvista u bhall-volatilita
tal-prezzijiet) u ghalhekk tghin tipprovdi l-pedamenti ghal tkabbir sostenibbli. Ghandha
tindirizza l-inugwaljanzi, b'mod partikolari biex taghti lin-nies foqra ac¢cess ahjar ghall-art, 1-
ikel, 1-ilma u l-energija minghajr ma ssir hsara ghall-ambjent.

Fl-agrikoltura, 1-UE ghandha tappogga prattiki sostenibbli, inkluzi l-issalvagwardjar tas-
servizzi tal-ekosistemi, taghti prijorita lill-prattiki zviluppati lokalment u tiffoka fuq I-
agrikoltura ta' skala zghira u I-ghajxien rurali, il-formazzjoni ta' gruppi ta' produtturi, ta' katina
ghall-fornitura u ghall-kummer¢jalizzazzjoni u l-isforzi tal-gvern biex jiffacilita investiment
privat responsabbli. L-UE se tkompli tahdem biex issahhah I-istandards nutrittivi, il-
governanza tas-sigurtd tal-ikel u tnaqqas il-volatilita tal-prezzijiet tal-ikel fuq livell
internazzjonali.

Fl-energija, 1-UE ghandha toffri t-teknologija u l-gharfien espert kif ukoll fondi ghall-
izvilupp, u ghandha tiffoka fuq tliet sfidi ewlenin: il-volatilita tal-prezzijiet u s-sigurta tal-
energija; it-tibdil fil-klima, inkluz l-ac¢ess ghal teknologiji b'livell baxx tal-emissjoni tal-
karbonju; u ac¢ess ghal servizzi sikuri, bi prezz ragonevoli, ta' energija nadifa u sostenibbli®.

Fiz-zewg setturi, 1-UE ghandha tappogga I-izvilupp tal-kapacita u t-trasferiment tat-
teknologija, inkluz fi strategiji ta’ adattament u mitigazzjoni tal-klima.

L-UE qieghda tfittex ghal shubijiet fit-tul ma' pajjizi li qeghdin jizviluppaw, ibbazati fuq
responsabbilta reciproka.

Filwagqt li jitgiesu l-inizjattivi li ghaddejjin bhalissa bhall-Grupp ta' Livell Gholi tan-NU dwar 1-Energija
Sopstenibbli ghal kulhadd.
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4. SHUBLJIET DIFFERENZJATI GHALL-IZVILUPP

L-UE trid tfittex li tiffoka r-rizorsi taghha fejn huma mehtiega l-aktar biex tindirizza t-
tnaqqis tal-faqar u fejn jistghu jkollhom l-akbar impatt.

Ghajnuna bbazata fuq I-ghoti m'ghandhiex tidher fil-kooperazzjoni geografika ma' pajjizi li
geghdin jizviluppaw aktar avvanzati li diga qeghdin fuq perkorsi appoggati ta' tkabbir u/jew
kapaci jiggeneraw bizzejjed rizorsi proprji. Min-naha l-ohra, hafna pajjizi ohrajn jibqghu
zona intermedja, hemm firxa ta’ sitwazzjonijiet li jehtiegu tahlitiet ta' politiki u arrangamenti
ta’ kooperazzjoni differenti. Approéé differenzjat tal-UE ghall-allokazzjoni tal-ghajnuna
u ghas-shubijiet huwa ghalhekk essenzjali biex jintlahaq il-livell massimu ta' impatt u ta'
valur ghall-flus.

L-UE ghandha tkompli tirrikonoxxi l-importanza partikolari ta' appogg ghall-izvilupp fil-
vicinat’ taghha stess u fl-Afrika sub-Saharjana'’. Ghandha, fir-regjuni kollha, talloka aktar
fondi milli kienet taghmel fil-passat lill-pajjizi 1-aktar fil-bzonn, inkluz stati fragli.

Aktar pre¢izament, l-assistenza tal-UE ghall-izvilupp ghandha tkun allokata skont:

— II-htigijiet tal-pajjiz: ivvalutati bl-uzu ta’ diversi indikaturi, filwaqt li jitgiesu, inter
alia, ix-xejriet tal-izvilupp ekonomiku u soc¢jali/uman u l-perkors tat-tkabbir u kif
ukoll l-indikaturi ta' vulnerabbilta u fragilita.

— Il-kapacitajiet: ivvalutati skont l-abbilta tal-pajjiz li jiggenera bizzejjed rizorsi
finanzjarji, b'mod specjali rizorsi domestici, u l-access tieghu ghal sorsi ohrajn ta’
finanzjament bhal swieq internazzjonali, investiment privat jew rizorsi naturali.
Ghandhom jitqiesu wkoll il-kapacitajiet ta’ assorbiment.

— L-impenji u l-prestazzjoni tal-pajjiz: ghandu jitqies b'mod pozittiv l-investiment
tal-pajjiz fl-edukazzjoni, fis-sahha u fil-protezzjoni so¢jali, il-progress tieghu fuq I-
ambjent, id-demokrazija u l-governanza tajba, u s-solidita tal-politiki ekonomic¢i u
fiskali tieghu, inkluza I-gestjoni finanzjarja.

— L-impatt potenzjali tal-UE: ivvalutat permezz Zewg ghanijiet trazversali:
(1) Iz-zieda tal-limitu sa fejn il-kooperazzjoni tal-UE tista' tippromwovi u
tappogga riformi politici, ekonomici, socjali u ambjentali fil-pajjizi
msiehba;

(2) Iz-zieda tal-effett ta' lieva li 1-ghajnuna tal-UE jista' jkollha fuq sorsi ohrajn ta’
finanzjament ghall-izvilupp, b'mod partikolari I-investiment privat.

Permezz ta' djalogu komprensiv politiku u ta’ politika mal-pajjizi shab kollha, I-UE
ghandha tiddefinixxi l-aktar forma xierqa ta’ kooperazzjoni, li twassal ghal decizjonijiet
infurmati u oggettivi dwar l-aktar tahlita ta' politiki effettiva, livelli ta' ghajnuna, arrangamenti

? COM(2011) 303.
10 Inkluz permezz I-Istrategija Kongunta bejn I-UE u I-Afrika.
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ta' ghajnuna u l-uzu tal-ghodod finanzjarji ezistenti u godda, u tibni fuq l-esperjenza proprja
tal-UE fil-gestjoni tat-tranzizzjoni.

Ghal certi pajjizi dan jista’ jirrizulta f’inqas jew fl-ebda ghoti ta' ghajnuna tal-UE ghall-
izvilupp u l-ghazla ta' relazzjoni ta' Zvilupp differenti bbazata fuq self, kooperazzjoni
teknika jew appogg ghall-kooperazzjoni trilaterali.

F'sitwazzjonijiet ta' fragilita, ghandhom jigu definiti forom specifici ta' appogg li
jippermettu l-irkupru u r-reziljenza, b'mod specjali permezz ta' koordinazzjoni mill-qrib mal-
komunita internazzjonali u artikolazzjoni tajba mal-attivitajiet umanitarji. L-ghan ghandu jkun
li tigi massimizzata sjieda nazzjonali kemm fuq il-livell tal-istat kif ukoll fuq dak lokali sabiex
tigi zgurata l-istabbilta u jigu sodisfatti 1-htigijiet bazi¢i fuq perjodu qasir, filwaqt 1i fl-istess
hin tissahhah il-governanza, il-kapacita u t-tkabbir ekonomiku, filwaqt li I-bini tal-istat
jinzamm bhala element ¢entrali.

Dan il-process ta' tehid tad-decizjonijiet ibbazat fuq il-pajjiz ghandu jaghti lill-UE I-
flessibbilta biex tirreagixxi ghal avvenimenti mhux mistennija, b'mod specjali dawk naturali
jew ikkagunati mill-bniedem .

s. AZZJONI KKOORDINATA TAL-UE

Il-frammentazzjoni u l-proliferazzjoni tal-ghajnuna xorta ghadhom mifruxa u qeghdin
anke jizdiedu, minkejja sforzi recenti konsiderevoli biex jigu kkoordinati u armonizzati 1-
attivitajiet tad-donaturi. L-UE ghandha tiehu rwol ta' tmexxija aktar attiv, kif awtorizzat mit-
Trattat ta’ Lisbona, u tressaq proposti biex taghmel I-ghajnuna Ewropea aktar effettiva.

L-ipprogrammar kongunt tal-ghajnuna tal-UE u tal-Istati Membri ghandu jnaqqas il-
frammentazzjoni u jzid 1-impatt tieghu proporzjonalment mal-livelli ta’ impenn. L-ghan huwa
ghal process ta' pprogrammar simplifikat u aktar mghaggel, li jitwettaq prin¢ipalment fuq il-
post.

Fejn il-pajjiz imsieheb ikun fassal l-istrategija propja tieghu, 1-UE ghandha tappoggha billi
tizviluppa, kull fejn ikun possibbli, dokumenti kongunti ta' programmar multiannwali
mal-Istati Membri. Fejn il-pajjiz imsieheb ma jkunx ghamel dan, 1-UE se tahdem biex
tizviluppa strategija kongunta mal-Istati Membri.

Dan il-process jista' jirrizulta ’dokument ta’ pprogrammar kongunt wiehed li ghandu
jindika t-tqassim settorjali tax-xoghol u Il-allokazzjonijiet finanzjarji ghal kull settur u
donatur. L-UE u l-Istati Membri ghandhom isegwu d-dokument meta jfasslu I-pjanijiet ta'
implimentazzjoni bilaterali taghhom. Il-parte¢ipazzjoni ghandha tinfetah ghal donaturi mhux
mill-UE impenjati ghall-process f'pajjiz specifiku.

Biex tissahhah is-sjieda tal-pajjizi, fejn huwa possibbli l-ipprogrammar kongunt ghandu

F'sens ta' operat, I-UE u I-Istati Membri ghandhom juzaw il-modalitajiet tal-ghajnuna li
jiffacilitaw l-azzjoni kongunta bhall-appogg bagitarju (taht 'kuntratt wiehed tal-UE'), il-
fondi fiducjarji tal-UE u l-kooperazzjoni ddelegata.
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Rigward it-tqassim tax-xoghol transkonfinali, il-Kummissjoni tinkoragixxi lill-Istati Membri
kollha biex ikunu aktar trasparenti meta jidhlu jew johorgu, fkonformitda mal-Kodici ta'
Kondotta tal-UE dwar t-Tqassim tax-Xoghol''. Hemm bzonn ta' approéé koordinat, inkluz
mekkanizmu ta' koordinazzjoni ghat-tqassim tax-xoghol transkonfinali.

L-UE ghandha tizviluppa qafas komuni ghall-kejl u ghall-ikkomunikar tar-rizultati tal-
politika ghall-izvilupp, inkluz ghal tkabbir inklussiv u sostenibbli. Skont il-Qafas Operattiv
dwar 1-Effettivita tal-Ghajnuna'’, 1-UE se tahdem mal-pajjizi shab u donaturi ohrajn fuq
strategiji komprensivi rigward ir-responsabbilta domestika u re¢iproka u t-trasparenza,
inkluz permezz tal-bini ta' kapacita statistika.

[t-trasparenza hija I-qofol ta’ ghajnuna effettiva u responsabbli. [I-Kummissjoni, li adottat 1-
istandard tal-Inizjattiva Internazzjonali tat-Trasparenza tal-Ghajnuna, diga hija wahda mill-
aktar donaturi trasparenti. Ghandha tkompli dan I-isforz, flimkien mal-Istati Membri.

6. KOERENZA MTEJBA FOST IL-POLITIKI TAL-UE.

L-UE hijja fuq quddiemnett tal-agenda ghall-Koerenza tal-Politika ghall-Izvilupp (PCD) u
se tkompli tevalwa I-impatt tal-politiki taghha fuq I-ghanijiet ta' zvilupp. Se ssahhah id-
djalogu taghha fil-livell tal-pajjizi dwar il-PCD u se tkompli tippromwovi I-PCD f'fora globali
biex tghin biex jissawwar ambjent li jappogga l-isforzi tal-pajjizi l-aktar foqra.

L-MFF futur ghandu jsahhah il-PCD. Il-programmi temati¢i huma mahsuba bhala strumenti
biex jindirizzaw it-thassib globali u se jipprogettaw il-politiki tal-UE fil-kooperazzjoni ghall-
izvilupp u jghinu wkoll biex jingered il-faqar.

L-UE trid tintensifika l-approé¢¢ kongunt taghha ghas-sigurta u ghall-faqar, u fejn ikun
mehtieg tadatta I-bazijiet u l-proc¢eduri legali taghha. L-inizjattivi tal-UE, fil-qasam tal-
izvilupp, tal-politika barranija u tas-sigurta ghandhom ikunu marbuta biex joholqu approce
aktar koerenti lejn il-paci, il-bini tal-istati, it-tnaqqis tal-fagar u l-kawzi sottostanti ta’
kunflitti. L-UE ghandha I-ghan li tizgura tranzizzjoni bla xkiel mill-ghajnuna umanitarja u

F'termini tar-rabta zvilupp-migrazzjoni, I-UE ghandha tghin lill-pajjizi li qeghdin
jizviluppaw fit-tishih tal-politiki, tal-kapacitajiet u tal-attivitajiet taghhom fil-qasam tal-
migrazzjoni u tal-mobbilta, bil-ghan li timmassimizza l-impatt tal-izvilupp taz-zieda tal-
mobbilta regjonali u globali tan-nies.

7. THADDIN TAL-AGENDA GHALL-BIDLA
[I-Kummissjoni ssejjah lill-Kunsill biex japprova I-Agenda ghall-Bidla proposta li tfittex li:
— tipprovdi lill-UE b'politika u prattika tal-izvilupp ta' impatt qawwi ghall-ghaxar snin

li gejjin u taghtiha rwol ewlieni fl-istabbiliment ta' agenda ta' zvilupp internazzjonali
komprensiva sa u lil hinn mill-2015;

i 9558/07.
12 18239/10.
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— tghin ghall-bidla mehtiega fil-pajjizi shab biex ikun hemm progress aktar mghaggel
lejn it-tnaqqis tal-faqar u I-MDGs.

Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-SEAE se jizguraw li l-prin¢ipji gwida stipulati f’din il-
Komunikazzjoni huma riflessi progressivament matul il-bqija tac¢-¢iklu ta’ programmar ta'

bhalissa u fid-dokumenti ta’ pprogrammar futuri, kif ukoll fil-proposti rigward l-arkitettura, il-
legizlazzjoni u l-ipprogrammar tal-istrumenti finanzjarji futuri ghal azzjoni esterna.

L-Istati Membri huma mhegga biex jimplimentaw ukoll 1-Agenda.
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