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Rapport annwali lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-attivitajiet tal-

1.1.

1.2

Unita Centrali tal-EURODAC 11-2010.

INTRODUZZJONI
L-ambitu

Ir-Regolament tal-Kunsill KE/2725/2000 tal-11 ta' Dicembru 2000 dwar I-
istabbiliment ta' FEurodac ghat-tqabbil ta' marki tas-swaba’ ghall-
applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta' Dublin (minn hawn 'il quddiem ir-
'Regolament EURODAC')!, jistipula li I-Kummissjoni ghandha tissottometti
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport annwali dwar l-attivitajiet tal-
Unita Centrali®. It-tmien rapport annwali attwali jinkludi informazzjoni dwar
il-gestjoni u l-prestazzjoni tas-sistema fl-2010. Dan jivvaluta r-rizultat u 1-
kost-effettivita tal-EURODAC, kif ukoll il-kwalita tas-servizz tal-Unita
Centrali taghha.

Zviluppi legali u tal-politika

Fil-11 ta' Ottubru 2010, il-Kummissjoni adottat 1-proposta Emendata ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta'
'EURODAC' ghat-tqabbil ta' marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva
tar-Regolament (KE) Nru [.../...] [li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi
biex jigi ddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ddepozitata f'wiehed mill-Istati
Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna minghajr stat]’.

IlI-proposta Emendata ghal Ottubru tal-2010 hadet post il-proposta adottata
mill-Kummissjoni f'Settembru tal-2009, 1li, flimkien mal-proposta li
takkumpanja d-Decizjoni tal-Kunsill rigward 1-a¢cess ghall-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi*, skadiet bid-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u t-tnehhija tas-sistema tal-pilastri. Skont il-
Komunikazzjoni dwar il-konsegwenzi tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta'
Lisbona fuq proceduri interistituzzjonali ta' tehid ta' decizjonijiet li jkunu
ghadhom ghaddejjin’, tali proposta tigi rrevokata formalment u tigi
ssostitwita minn proposta gdida li tikkunsidra 1-qafas il-gdid tat-TFUE.

Madankollu, bil-hsieb 1i jkun hemm progress fin-negozjati dwar il-pakkett
tal-asil u tigi ffacilitata I-konkluzjoni tal-ftehim fuq ir-Regolament

[ S S

GU L 316, 15.12.2000, p. 1.

L-Artikolu 24(1) tar-Regolament EURODAC.
COM(2010) 555 finali.

COM(2009) 344 finali.

COM(2009) 665 finali/2.
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2.1.

EURODAC, il-Kummissjoni tqis li jkun aktar xieraq li ma tissostitwix il-
proposta skaduta ghal Decizjoni tal-Kunsill ta' Settembru tal-2009. Ghal
dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni rtirat ukoll, mill-proposta tal-EURODAC,
dawk id-dispozizzjonijiet 1i jittrattaw l-access ghall-finijiet ta' infurzar tal-
ligi.

Barra minn hekk, II-Kummissjoni kkunsidrat li adozzjoni aktar bil-heffa tar-
Regolament EURODAC il-gdid, tiffacilita t-twaqqif f'waqtu tal-Agenzija
ghall-immanigjar operazzjonali ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira fil-qasam
tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja, peress li huwa ppjanat li din 1-Agenzija
tkun ukoll responsabbli mill-gestjoni tal-EURODAC.

Il-proposta Emendata ta' Ottubru 2010 bhalissa qed tigi diskussa mill-Kunsill
u I-Parlament Ewropew.

L-UNITA CENTALI TAL-EURODAC’
L-amministrazzjoni tas-sistema

Minhabba l-ammont dejjem jikber ta' dejta li ghandha tigi gestita (Certi
kategoriji ta' tranzazzjonijiet ghandhom jintrefghu ghal 10 snin), l-iskadenza
naturali tal-pjattaforma teknika (mwaqqfa f1-2001) u x-xejriet mhux
prevedibbli tal-volum tat-tranzazzjonijiet tal-EURODAC, il-Kummissjoni
wettqet titjib fis-sistema tal-EURODAC. Il-progett tal-IT, imsejjah
EURODAC PLUS, kien immirat biex a) jissostitwixxi l-infrastruttura tal-IT
li ghaddha Zmienha, b) tizdied il-kapacita u l-prestazzjoni generali tas-
sistema, c¢) l-izgurar ta' sinkronizzazzjoni tad-dejta aktar veloc¢i, sikura u
affaidabbli bejn is-Sistema tal-Produzzjoni u s-Sistema tal-Kontinwita tan-
Negozju. F1-2010, it-Testijiet tal-Accettazzjoni Provvizorja (PAT) u t-
Testijiet tal-Accettazzjoni Operazzjonali (OAT) tlestew b'success.

It-Test tal-Accettazzjoni Provvizorja sar bejn Marzu u Awwissu tal-2010 u
kien immirat biex jittestja l-konformita shiha tas-sistema 1-gdida mar-
rekwiziti stabbiliti tas-sistema . It-Test tal-Accettazzjoni Operazzjonali
(OAT) kien immirat biex jittestja I-konformita shiha tal-EURODAC PLUS
mas-sisteami ezistenti tal-IT tal-Istati Membri u inkluda I-involviment attiv
ta' 6 Stati Membri (il-Bulgarija, 1-Estonja, il-Finlandja, il-Germanja, is-
Slovenja u r-Renju Unit). Beda fid-9 ta' Awwissu 2010 u tlesta b'success fit-
13 ta' Settembru 2010.

COM(2010)96 finali

Ir-Regolament EURODAC jipprovdi ghall-implimentazzjoni ta' Unita Centrali mmaniggjata
mill-Kummissjoni Ewropea li tinkludi Sistema Awtomatizzata tal-Identifkazzjoni tal-Marki
tas-Swaba' (AFIS) li ghandha tir¢ievi d-dejta u titrazmetti twegibiet ta’ tiftix 1i jirrizulta jew
ma jirrizultax' lill-Unitajiet nazzjonali (Punti Nazzjonali ta' Ac¢cess) f'kull Stat Membru. Ir-
Regolament EURODAC u r-Regoli Implimentattivi tieghu jidentifikaw ir-responsabbiltajiet
ghall-gbir, it-trazmissjoni u t-tqabbil tad-dejta tal-marki tas-swaba', il-mezzi li permezz
taghhom tista' ssir it-trazmissjoni, il-kompiti statistici tal-Unitd Centrali u l-istandards uzati
ghat-trazmissjoni tad-dejta.
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2.2

2.3.

L-ahhar fazi tal-progett — it-Test Finali tal-Accettazzjoni — kien jinkludi I-
operazzjonijiet paralleli tas-sistema l-qadima u I-gdida ghal tliet (3) xhur
konsekuttivi u t-tqabbil tar-rizultati kuljum. It-Test Finali tal-Accettazzjoni
beda fNovembru u ntemm fi Frar tal-2011.

Il-kwalita tas-servizz u l-kost-effettivita

[1-Kummissjoni hadet hsieb sew li twassal servizz ta' kwalita gholja lill-Istati
Membri, 1i huma l-utenti finali tal-Unita Centrali tal-EURODAC. L-Istati
Membri kienu infurmati bis-shih dwar meta s-servizz ma kienx disponibbli,
li eskluzivament f'kull okkazjoni kien minhabba attivitajiet marbuta mal-
aggornament EURODAC (EURODAC PLUS). B'mod generali, f1-2010, 1-
Unita Centrali tal-EURODAC kienet disponibbli ghal 99.76% tal-hin.

In-nefqa ghall-manutenzjoni u ghall-operat tal-Unita Centrali f1-2010 kienet
ta' EUR 2 115 056,61. Iz-zieda fin-nefqa mgqgabbla mas-snin precedenti
(EUR 1 221 183,83 f1-2009, EUR 605 720,67 f1-2008) hi spjegata bl-
aggornament tas-sistema EURODAC (EURODAC PLUS). Il-prezz fiss
ghall-implimentazzjoni tal-EURODAC PLUS hu ta' EUR 3 055 695,49: 20%
(EUR 611 139,10) thallsu f1-2009, 60% (EUR 1 833 417,29) thallsu {1-2010
u l-bqija 20% (EUR 611 139,10) se jithallsu {1-2011.

Certu tfaddil kien possibbli permezz tal-uzu effi¢jenti tar-rizorsi u I-
infrastrutturi ezistenti amministrati mill-Kummissjoni, bhall-uzu tan-netwerk
s-TESTA®. Il-Kummissjoni tipprovdi wkoll (permezz tal-Programm ISA”) is-
servizzi ta' komunikazzjoni u ta' sigurta ghall-iskambju tad-dejta bejn I-
Unitajiet Centrali u Nazzjonali. Dawn il-kostijiet, li fil-bidu kienu mahsuba
biex jintrefghu minn kull Stat Membru skont I-Artikolu 21 (2) u (3) tar-
Regolament, f'dal-kaz gew koperti mill-Kummissjoni bl-uzu ta' infrastruttura
komuni disponibbli.

II-Protezzjoni tad-dejta u s-sigurta tad-dejta

L-Artikolu 18 paragrafu 2  tar-Regolament = EURODAC jistabbilixxi
kategorija ta’ tranzazzjonijiet li tipprovdi ghall-possibbilta 1i jsiru 1’hekk
imsejjha 'tfittxijiet spe¢jali’ fuq it-talba tal-persuna li d-dejta taghha hi
merfugha fil-bazi tad-dejta centrali biex tissalvagwardja d-drittijiet taghha,
bhala persuna li dwarha hemm id-dejta, biex ikollha access ghad-dejta
taghha.

In-netwerk S-TESTA  (Servizzi Trans-Ewropej Siguri ghal Telematika bejn I-
Amministrazzjonijiet) jipprovdi infrastruttura generika biex iservi l-htigijiet tan-negozju u I-
iskambju tal-informazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet Ewropej u dawk nazzjonali.

L-ISA (Soluzzjoni ghall-Interoperabilita ghall-Amministrazzjonijiet Pubbli¢i Ewropej) hu I-
programm il-gdid biex itejjeb il-kooperazzjoni elettronika fost 1-amministrazzjonijiet pubblici
fl-Istati Membri tal-UE. Dan ikompli mal-programm li kien hemm qabel I-IDA II
(Interskambju ta' Dejta bejn 1-Amministrazzjonijiet) u IDABC (it-Twassil Interoperabbli ta'
Servizzi Ewropej ta' eGovernment lill-Amministrazzjonijiet Pubbli¢i, lin-Negozji u li¢-
Cittadini).
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3.1.

Kif enfasizzat fir-rapporti annwali precedenti, matul l-ewwel snin tal-operat
tal-EURODAC, volumi kbar ta' "tfittxijiet specjali" taw bidu ghal thassib
dwar l-uzu mhux xieraq, li jista jsir mill-ghan ta' din il-funzjonalita mill-
amministrazzjonijiet nazzjonali.

F1-2010, saru total ta' 66 tfittxija bhal dawn li jirrapprezentaw zieda zghira
meta mqgabbla mal-2009 (42) u 1-2008 (56). Madankollu din i¢-¢ifra tindika 1i
l-volum ta' tfittxijiet specjali jidher 1i sar stabbli flivell accettabbli meta
mgqabbel mal-livell gholi tal-aktar recenti f1-2007 (195).

Biex dan il-fenomenu jigi mmonitorjat ahjar, il-Kummissjoni inkludiet, fil-
proposta taghha ghall-emenda tar-Regolament EURODAC, il-htiega 11 I-
Istati Membri jibaghtu kopja tat-talba ghal access tal-persuna li dwarha
hemm id-dejta lill-awtorita supervizorja nazzjonali kompetenti.

CIFRI U KONKLUZJONIJIET

L-anness mehmuz ma' dan ir-rapport annwali fih tabelli b'dejta fattwali
prodotta mill-Unita Centrali ghall-perjodu 01.01.2010 — 31.12.2010. L-
istatistiki tal-EURODAC huma bbazati fuq rekords ta' (1) marki tas-swaba'
mill-individwi kollha ta' 14-il sena jew aktar li applikaw ghall-asil fi Stati
Membri (‘kategorija 1'), (2) marki tas-swaba' ta' persuni li nqabdu meta kienu
ged jagsmu I-fruntiera esterna ta' Stat Membru b'mod irregolari
('kategorija 2'), jew (3) ta' persuni li nstabu prezenti illegalment fit-territorju
ta' Stat Membru (fil-kaz 1li l-awtoritajiet kompetenti jikkonsidrawha
necessarja jivverifikaw fuq applikazzjoni potezjonali ghall-asil precedenti)
('kategorija 3').

Id-dejta tal-EURODAC dwar Il-applikazzjonijiet ghall-asil ma jistghux
jitqabblu ma' dawk prodotti mill-Eurostat, 1i huma bbazati fuq dejta statistika
ta' kull xahar ipprovduta mill-Ministeri tal-Gustizzja u l-Intern. Hemm numru
ta' ragunijiet metodologi¢i ghal dawn id-differenzi. L-ewwel, id-dejta tal-
Eurostat tinkludi l-applikanti kollha ghall-asil, jigifieri ta’ kull eta. It-tieni,
id-dejta taghhom hi migbura b’distinzjoni bejn persuni li japplikaw ghall-asil
matul ix-xahar ta’ referenza (li jista’ jinkludi applikazzjonijiet repetuti) u
persuni li japplikaw ghall-asil ghall-ewwel darba.

It-tranzazzjonijiet b'sué¢c¢ess
"Tranzazzjoni b'success' hija tranzazzjoni li giet ipprocessata sew mill-Unita
Centrali, minghajr rifjut minhabba kwistjoni ta' validita tad-dejta, zbalji fil-

marki tas-swaba' jew kwalita mhix suffi¢jenti'”.

F1-2010, 1-Unita Centrali réeviet total ta' 299 459 tranzazzjoni b'suécess, li
huwa tnaqqis zghir ta' 15.3% meta mqabbel mal-2009 (353 561).

10

It-Tabella 2 tal-Anness turi fid-dettall it-tranzazzjonijiet b'suc¢cess ghal kull Stat Membru,
mgqassma skont il-kategorija, bejn 1-1 ta' Jannar 2010 u t-31 ta' Dicembru 2010.
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Ix-xejra dejjem tizdied tas-snin precedenti fir-rigward tan-numru ta'
tranzazzjonijiet tad-dejta ta' dawk li jfittxu l-asil ("kategorija 1') inkisret fl-
2010, li rat tnaqqis ghal 215,463 (9%) talba meta mgqgabbla mal-2009
(236 936) u 1-2008 (219 557).

Ix-xejra dwar in-numru ta' persuni li ngabdu b'konnessjoni ma' gsim
irregolari ta' fruntiera esterna ('kategorija 2') segwiet l-istess mudell tal-
2009. Wara li lahaq i1-61 945 f1-2008, in-numru ta' tranzazzjonijiet nizel ghal
31071 11-2009, u f1-2010 n-numru nizel ghal 11 156 tranzazzjoni. I1-Grecja,
I-Italja u Spanja jibqghu Il-aktar Stati Membri bil-kbir 1i introducew
tranzazzjonijiet bhal dawn. Filwaqt 1i baqghet il-pajjiz bl-akbar numru ta'
tranzazzjonijiet  f1-2010, il-Gre¢ja introduciet notevolment anqas
tranzazzjonijiet (4 486) milli f1-2009 (18 714). Bl-istess mod, 1-Italja (minn
7 300 ghal 2 485) u Spanja (minn 1 994 ghal 1 674) raw tnaqqis fin-numru ta'
tranzazzjonijiet f1-2010 meta mqgabbel mal-2009, bit-tnaqqis fi¢c-¢ifri tal-Italja
jkun partikolarment notevoli.

F1-2010, I-istess 6 Stati Membri (ir-Repubblika Ceka, 1-Islanda, il-Latvja, il-
Lussemburgu, in-Norvegja u 1-Portugall) bhas-sena prec¢edenti ma baghtu 1-
ebda tranzazzjoni tal-'kategotija 2'. Kif spjegat fir-rapport tal-2009, il-
kwistjoni ta’ divergenza bejn n-numru tad-dejta tal-kategorija 2 mibghuta
lill-EURODAC u sorsi ohrajn ta’ statistici dwar il-volum ta’ gsim irregolari
ta' fruntieri fl-Istati Membri, enfasizzati mill-istatistici tal-EURODAC, hi
minhabba d-definizzjoni vaga fl-Artikolu 8(1) tar-Regolament EURODAC'".
Din il-kwistjoni se tigi kkjarifikata fil-qafas tar-revizjoni attwali tar-
Regolament EURODAC.

In-numru totali ta' tranzazzjonijiet tal-“kategorija 3” (id-dejta ta’ persuni
magbuda waqt li ged jghixu illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru) nizel
f1-2010 (ghal 72 840) mqgabbel mal-2009 (85 554). L-Irlanda hi l-unika Stat
Membru li ma baghat 1-ebda tranzazzjoni tal-"kategorija 3".

Minkejja 1i tiftix tal-"kategorija 3" mhuwiex obbligatorju skont ir-
Regolament EURODAC, il-Kummissjoni tinkoragixxi lill-Istati Membri biex
juzaw din il-possibbilta gabel ma' jibdew il-proc¢eduri ta' ripatrijazzjoni skont
id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-
ritorn ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment'*.
F'dawn il-kazi msemmija mir-Regolament EURODAC", tali tiftix jista' jghin

'Kull Stat Membru ghandu, bi gbil mal-protezzjonjiet preskritti fil-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal,

jiehu fil-pront il-marki ta' swaba tas-swaba kollha ta' kull barrani li jkollu ta' I-inqas 14-il sena

li jingabad mill-awtoritajiet ta' kontroll kompetenti b'konnessjoni mal-gsim irregolari bl-art,

bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntjiera ta' dak 1-Istat Membru wara li jkun gie minn pajjiz terz u /i

ma jintbaghatx lura fih.'
GU L 348, 24.12.2008.
L-Artikolu 11 '(...) Bhala regola generali hemm bazi sabiex isiru kontrolli ta' jekk il-barrani

jkunx tefa' applikazzjoni ghal asil fi Stat Membru iehor fejn: (a) il-barrani jiddikjara li hu
pprezenta applikazzjoni ghall-asil imma minghajr ma indika 1-Istat Membru li fih kien ghamel

l-applikazzjoni; (b) il-barrani ma talabx l-asil imma joggezzjona li jintbaghat lura lejn il-pajjiz
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3.2.

3.2.1

biex jistabbilixxi jekk i¢-cittadin ta' pajjiz terz applikax ghal asil fi Stat
Membru iehor fejn din il-persuna ghandha tigi ripatrijata skont ir-
Regolament ta' Dublin.

'Hits'

Applikazzjonijiet multipli ghall-asil (hits ta' "kategorija 1 mgabbla ma'
kategorija 1")

Minn total ta' 215,463 applikazzjoni ghall-asil registrati fil-EURODAC fl-
2010, 24,16% gew irregistrati bhala 'applikazzjonijiet multipli ghall-asil'
(jigifieri t-tieni jew izjed), li jfisser 1i £52 064 kaz, il-marki tas-swaba' tal-
istess persuna kienu diga registrati bhala tranzazzjoni tal-"kategorija 1" (fl-
istess jew fi Stat Membru iehor). FI-2009, l-istess cifra kienet 55 226
(23,3%). Madankollu, il-prattika ta' whud mill-Istati Membri li jiehdu I-marki
tas-swaba' meta jittiechdu lura skont ir-Regolament ta' Dublin tirrizulta
f'distorsjoni tal-istatistika dwar l-applikazzjonijiet multipli: it-tehid u t-
trazmissjoni mill-gdid tal-marki tas-swaba' tal-applikant meta jasal, wara
trasferiment skont ir-Regolament ta' Dublin jindika bi zball li l-applikant
applika ghall-asil mill-gdid. II-Kummissjoni bi hsiebha 1i ssolvi din il-
problema u, fil-proposta taghha tal-emenda ghar-Regolament tal-
EURODAC, introduc¢iet il-htiega li t-trasferimenti m'ghandhomx jigu
registrati bhala applikazzjonijiet ghall-asil godda.

It-tabella 3 tal-Anness turi, ghal kull Stat Membru, in-numru ta'
applikazzjonijiet ghall-asil 1i jikkorrispondu ghall-applikazzjonijiet ghall-asil
registrati precedentament fi Stat Membru iehor ("hits barranin") jew fl-istess
Stat Membru ("hits lokali")'*.

F1-2010, total ta' 35% tal-applikazzjonijiet multipli kollha kienu hits lokali.
F'numru ta' Stati Membri (il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, ir-Repubblika Ceka,
l-Irlanda, 1-Italja, il-Polonja, I-Islovakkja, ir-Renju Unit) din ic¢-¢ifra
sahansitra tisboq 1l-50%. Il-persentagg ta' hits lokali f1-2009 kien ta' 38,8%.
Kazi specifici fejn persuna li tkun applikat ghall-asil fi Stat Membru taghmel
applikazzjoni ohra fl-Istess Stat Membru, fil-fatt il-hits lokali jirriflettu 1-
prin¢ipju ta' applikazzjoni sussegwenti skont 1-Artikolu 32 tad-Direttiva tal-

tal-origini tieghu ghaliex stqarr li kien se jkun fil-periklu, jew (c) il-barrani altrimenti jipprova
jipprevjeni t-tnehhija tieghu billi jirrifjuta li jikkoopera biex l-identitita tieghu tigi stabbilita,
b'mod partikolari billi juri dokumenti tal-identita ffalsifikati jew ma juri I-ebda dokument.'
L-istatistika dwar il-hits lokali li jinsabu fit-tabelli jistghu ma jikkorrispondux mat-twegibiet
ghall-hits trazmessi mill-Unita Centrali u rregistrati mill-Istati Membri. Ir-raguni ghal dan hi li
l-Istati Membri mhux dejjem juzaw il-possibbilta, stipulata fl-Artikolu 4(4), 1i titlob lill-Unita
Centrali biex tfittex li tqabbel mad-dejta taghhom stess li diga qieghda fid-database Centrali.
Madanakollu, ukoll meta I-Istati Membri ma juzawx din il-possibbilta, 1-Unita Centrali trid,
ghal ragunijiet teknici, dejjem taghmel tqabbil mad-dejta kollha (nazzjonali u barranija)
merfugha fl-Unita Centrali. F'dawn il-kazi konkreti, ukoll jekk ikun hemm gbil ma' dejta
nazzjonali, I-Unita Centrali se tirrispondi sempli¢iment li 'l-ebda hit' billi 1-Istat Membru ma
sagsiex ghat-tqabbil tad-dejta mressqa mad-dejta tieghu stess.
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3.2.3.

Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta' Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal
proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta' rifugjat’’.

Hits barranin jaghtu indikazzjoni tal-movimenti sekondarji tal-persuni li
jfittxu l-asil fl-UE. Bhal fis-snin precedenti, l-istatistika tikkonferma li 1-
movimenti sekondarji li rajna mhux necessarjament isegwu r-rotot 'logici'
bejn l-Istati Membri girien. Perezempju, Franza baqghet tirc¢ievi l-oghla
numru ta' hits barranin minn persuni li jfittxu l-asil qabel ipprezentaw
applikazzjoni fil-Polonja (2,081). L-istess mudell jista' jigi osservat fir-Renju
Unit fejn l-oghla numru ta' hits barranin saru meta mqgabbla mad-dejta mill-
Italja (484). L-istatistika fuq hits barranin ma timxix f'direzzjoni wahda biss
minn pajjizi bi fruntiera ta' art esterna jew dawk li jmissu mal-Mediterran
lejn 1-Istati Membri i qeghdin aktar 'il fuq. Madankollu, l-istatistika li tindika
flussi sekondarji lejn pajjizi bi fruntiera ta' art esterna jew dawk 1i jmissu
mal-Mediterran tista' fil-bicca l-kbira tigi attribwita ghall-prattika ta' xi Stati
Membri ghat-tehid ta' marki tas-swaba' meta l-persuni jittiehdu lura skont ir-
Regolament ta' Dublin.

Hits "Kategorija 1" mgabbla ma' "kategorija 2"

Dawn il-hits jaghtu indikazzjoni tar-rotot 1i uzaw persuni li dahlu
irregolarment fit-territorju tal-Istati Membri, qabel ma applikaw ghall-asil.
F1-2010, bhal f1-2009, il-bi¢ca 1-kbira tal-hits sehhew b'rabta mad-dejta 1i
ntbaghtet mill-Gre¢ja (6 934) u I-Italja (3 752). In-numri ghall-Ungerija
(545), il-Bulgarija (545), Franza (530) u Spanja (238) kienu wkoll pjuttost
notevoli. Madankollu, hu sorprendenti li fir-rigward tal-Bulgarija (96%) u
Franza (71,9%) il-bicca l-kbira ta' dawn il-hits, fil-fatt kienu hits lokali.

Meta qiehed iqabbel 1-2010 mal-2009 wiehed jista' josserva zieda zghira
minn 65,2% ghal 73,4% fil-kazijiet ta' persuni li nqabdu b'konnessjoni mal-
gsim irregolari tal-fruntieri, li aktar tard jiddeciedu li jipprezentaw talba
ghall-asil. Madankollu, meta wiehed igabbel in-numru assolut tal-hits, hemm
tnaqqis drammatiku minn 20 363 1-2009 ghal 11 939 f1-2010.

Il-bi¢cca 1-kbira ta' dawk li dahlu fl-UE illegalmement minn gol-Gre¢ja
(5930) u baqghu ghaddejjin, ivvjaggaw lejn il-Germanja (1 478), Franza
(886), u r-Renju Unit (645) jew l-Isvezja (635). Dawk 1i baqghu ghaddejjin
wara li dahlu illegalment mill-Itlaja 1-bi¢¢a I-kbira marru l-Isvizzera (1 222),
l-Isvezja (642) jew il-Germanja (419). Minn dawk li dahlu minn Spanja
(238) il-bicca l-kbira marru jew lejn Franza (98), il-Belgju (39) jew I-
Isvizzera (39), filwaqt li dawk li baqghu ghaddejjin wara li ttehdulhom il-
marki tas-swaba' fl-Ungerija (545) il-bicca I-kbira marru lejn il-pajjizi girien
tal-Awstrija (160) jew il-Germanja (82).

Hits "kategorija 3 mgabbla ma' kategorija 1"

Dawn il-hits jaghtu indikazzjoni fejn immigranti illegali applikaw ghall-asil
ghall-ewwel darba qabel ma vvjaggaw lejn Stat Membru iehor. Madankollu,
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wiehed ghandu jzomm f'mohhu, li s-sottomissjoni tat-tranzazzjonijiet tal-
"kategorija 3" m'humiex obbligatorji u li mhux I-Istati Membri kollha juzaw
il-possibbilta ta' dan il-kontroll sistematikament.

Id-dejta disponibbli tindika li I-maggornaza tal-flussi ta' persuni li ngabdu
meta kienu ged joqghodu illegalment fi Stat Membru differenti minn dak li
minnu talbu l-asil spi¢éaw fi ftit Stati Membri, b'mod partikolari 1-Germanja
(6 652), l-Isvizzera (2 542), il-Pajjizi 1-Baxxi (3 415), Franza (2 232) u I-
Astrija (1 668).

Id-dewmien tat-tranzazzjoni

Ir-Regolament EURODAC bhalissa jipprovdi biss skadenza vaga ghat-
trazmissjoni ta' marki tas-swaba’, 1i tista' twassal ghal dewmien sinifikanti
fil-prattika. Din hija kwistjoni kru¢jali minhabba 1i dewmien fit-trazmissjoni
jista' jwassal ghal rizultati li jmorru kontra l-prin€ipji ta' responsabbilta
stabbiliti fir-Regolament ta' Dublin. Il-kwistjoni ta' dewmien esagerat bejn it-
tehid tal-marki tas-swaba' u li dawn jintbaghtu lill-Unita Centrali EURODAC
kienet imsemmija fir-rapport annwali precedenti u enfasizzata bhala
problema ta' implimentazzjoni fir-Rapport ta' Evalwazzjoni.

L-istess bhas-sena precedenti, 1-2010, rat zieda totali ulterjuri fil-medja tad-
dewmien tat-trazmissjonijiet, jigifieri l-perjodu li jkun ghadda bejn meta
jittiehdu l-marki tas-swaba' u li jintbaghtu lill-Unitd Centrali EURODAC.
Din iz-zieda b'mod generali tista' tigi attribwita lill-Grec¢ja fejn id-dewmien
medju ghat-trazmissjoni tad-dejta ta' 'kategorija 2' twal minn 36,35 jum ghal
54,99 jum li hu l-akbar dewmien ghal kwalunkwe kategorija ta' dejta f'kull
Stat Membru. Stati Membri ohra b'dewmien sinjifikanti kienu I-Islanda,
Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Rumanija u r-Renju Unit. [I-Kummissjoni trid
ittenni 1i trazmissjoni tard tista' tirrizulta fin-nominazzjoni zbaljata ta' Stat
Membru minhabba zewg xenarji differenti msemmija fir-rapport annwali

precedenti: "hits hziena'®" u "hits mitlufa"'”.

Fil-kaz tal-hekk imsejha "hit zbaljata", ¢ittadin ta' pajjiz terz jitfa' applikazzjoni ghall-asil fi
Stat Membru (A), fejn l-awtoritajiet jehdulu I-marki tas-swaba'. Fil-waqt li dawk il-marki tas-
swaba' ghadhom qed jistennew biex ikunu trazmessi lill-Unita Centrali (tranzazzjoni tal-
kategorija 1), l-istess persuna tista' tipprezenta lilha nnifisha fi Stat Membru (B) u taghmel
talba ohra ghall-asil. Jekk il-marki tas-swaba' jintbaghtu l-ewwel mill-Istat Membru B, il-
marki tas-swaba' mibghuta mill-Istat Membru A jigu rregistrati fid-database Centrali aktar tard
mill-marki tas-swaba' mibghuta mill-Istat Membru B u ghandhom b'hekk jirrizultaw bhala hit
mid-dejta mibghuta mill-Istat Membru B meta mgabbla mad-dejta mibghuta mill-Istat
Membru A. B'hekk, I-Istat Membru B jkun ddeterminat li jkun responsabbli minflok I-Istat
Membru A fejn applikazzjoni ghall-asil kienet iddepozitata ghall-ewwel darba.

Fil-kaz tal-hekk imsejha "hit mitlufa", cittadin ta' pajjiz terz magbud fkonnessjoni ma' gsim
irregolari tal-fruntiera u l-marki tas-swaba' tieghu jittichdu mill-awtoritajiet tal-Istat Membru
(A) fejn hu jkun dahal. Fil-waqt li dawk il-marki tas-swaba' ghadhom qed jistennew biex
ikunu trazmessi lill-Unitd Centrali (tranzazzjoni tal-kategorija 2), l-istess persuna tista'
tipprezenta lilha nnifisha fi Stat Membru iehor (B) u tipprezenta applikazzjoni ghall-asil. F'dik
l-okkazjoni, il-marki tas-swaba' tieghu jittichdu mill-awtoritajiet tal-Istat Membru (B). Jekk
dan 1-Istat Membru (B) jibghat il-marki tas-swaba' (tranzazzjoni tal-kategorija 1) qabel, 1-
Unita Centrali ghandu jirregistra tranzazzjoni tal-kategorija 1 l-ewwel, u l-Istat Membru (B)
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34.

Minkejja dan l-izvilupp, in-numru totali ta' hits mitlufa minhabba dewmien
fit-trazmissjoni ta' marki tas-swaba' nagas bejn 1-2009 (1 060) u 1-2010 (362).

Bhas-sena precedenti, hu notevoli I-fatt 1i l-maggoranza enormi tal-hits
mitlufa tista' tigi attribwita ghad-dewmien fit-trazmissjoni min-naha tal-
Grec¢ja, partikolarment 353 (97.5%). U Il-mudell fir-rigward tad-
distribuzzjoni tal-hits hziena segwa wkoll l-istess mudell bhal tas-sena 2009
fis-sens li d-dewmien fit-trazmissjoni mid-Danimarka rrizulta '46 hits hziena
minn total ta' 83. Abbazi tar-rizultati ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni mill-gdid
theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu l-isforzi kollha mehtiega biex
jibaghtu minnufih id-dejta skont I-Artikoli 4 u 8 tar-Regolament EURODAC.

Il-kwalita ta' tranzazzjonijiet

F1-2010, ir-rata medja ta' tranzazzjonijiet irrifjutati'® ghall-Istati Membri
kollha zdiedet minn 8,92%, 'il fuq minn 7,87% f1-2009. L-10 Stati Membri li
gejjin kellhom rata ta' rifjut ta' 10% jew aktar: Malta (19,42%), 1-Estonja
(16,67%), il-Portugall (16,45%), Franza (13,58%), il-Pajjizi 1-Baxxi
(12,33%), il-Germanja (12,24%), ir-Renju Unit (11,77%), il-Litwanja
(11,74%), 1-Isvezja (10,39%) u I-Islanda (10%). 12-il Stat Membru kellhom
rata ta’ rifjut oghla mill-medja.

Ir-rata ta' rifjut ma kinetx tiddependi mit-teknologija jew dghufija fis-
sistema. Il-kawzi ta' din ir-rata ta' rifjut kienu prin¢ipalment marbuta mal-
kwalita baxxa tal-immagini tal-marki tas-swaba' mibghuta mill-Istati
Membri, zbalji umani jew il-konfigurazzjoni zbaljata tat-taghmir 1i 1-Istat
Membru li ged juza biex jibghat. Min-naha l-ohra, f'xi kazi dawn ic¢-¢ifti
inkludew numru ta' attentati biex jintbaghtu l-istess marki tas-swaba' wara li
dawn kienu rifjutati mis-sistema ghal ragunijiet ta' kwalita. Filwaqt 1i jigi
rikonoxxut i xi dewmien jista’ jigi kkawzat minhabba li ghal perjodu mhux
ser ikun possibbli li jittiehdu I-marki tas-swaba’ (il-ponot tas-swaba’ jkunu
danneggati jew kondizzjonijiet tas-sahha ohrajn li jfixklu t-tehid mill-ewwel
tal-marki tas-swaba’), il-Kummissjoni ttenni l-problema ta’ rati ta’ rifjut li
generalment hi oghlja li diga hi enfasizzata minn rapporti annwali pre¢edenti,
u [-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jipprovdu tahrig specifiku
tal-operaturi nazzjonali EURODAC, kif ukoll biex jikkonfiguraw it-taghmir
taghhom biex inaqqsu din ir-rata ta’ rifjut.

KONKLUZJONIJIET

L-Unita Centrali tal-EURODAC ipprovdiet rizultati sodisfacenti matul 1-
2010 f'termini ta' velo¢ita, output, sigurta u kost-effettivita.

ghandu jiehu hsieb I-applikazzjoni minflok I-Istat Membru A. Fil-fatt, meta tranzazzjoni tal-
kategorija 2 tasal iktar tard, tintilef hit ghaliex id-dejta tal-kategorija 2 ma tkunx tista' titfittex.
Tranzazzjoni tista' tigi rrifjutata minhabba kwistjoni ta' validazzjoni tad-dejta, zbalji fil-marki
tas-swaba' kew kwalita insuffi¢jenti (ara wkoll tagsima 3.1.ibid).
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F1-2010, il-volum generali tat-trazazzjonijiet naqas bi 15,3% (sa 299 459), bi
tnaqqis fit-tliet(3) kategoriji ta' tranzazzjonijiet kollha kemm huma. In-numru
ta' tranzazzjonijiet ta' 'kategorija 1' naqas b'9% (ghal 215 463), filwaqt li n-
numru ta' tranzazzjonijiet ta' 'kategorija 2' naqas b'64% (ghal 11 156) u n-
numru ta' tranzazzjonijiet ta' 'kategorija 3' naqas b'14.8% (ghal 72 840).

Ir-rata medja ta' tranzazzjonijiet irrifjutati ghall-Istati Membri kollha zdiedet
minn 8,92% f1-2010, 'il fuq minn 7,87% f1-2009.

Jibga’ xi thassib dwar id-dewmien persistenti u xi kultant anke qed jizdied
fit-trazmissjoni tad-dejta lill-Unita Centrali tal-EURODAC.
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ANNESS

Tabella 1: L-Unita Centrali tal-EURODAC, l-istatus tal-kontenut tad-Database

fil-31/12/2010

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 101.347 264 6.099
BE 109448 12 3584
BG 7.056] 00g] 12
CH 24 547 of 1.024
CY 26.633 24 0
CcZ 13313 ol 357
DE 210,056 17] 11817
DK 11.633 of 0
EE 07 ;I 8
ES 30.163 3400 442
FI 20.010 12 333
ER 280495 1.174 0
GR 00,793 20,5890 0
HU 14.706 1.736] 302
IE 25459 | 1.882
is 279 ol 0
IT 115.046 8 040] 1372
LT 1.001 1 33
LU 5.354 of 17
LV 167 o] 0
MT 6.203 137 0
NL 66874 13 3158
NO 64,049 of 8
PL 33.031 26] 378
PT 043 of 0
RO 3.248 183 254
SE 150.100 4 2,104
SI 3.125 44| 31
SK 14.930 86| 1
UK 230450 562l 26578

1666536 38154  60.696
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Tabella 2: Tranzazzjonijiet b'sué¢cess lejn

1-Unita Centrali tal-EURODAC, fl-

2010
Categoryl Categorvl Category3 TOTAL

AT 8,144 125 4,548 12,817
BE 19,236 11 3,734 22,981
BG 822 554 374 1,750
CH 11,824 2 5,519 17,345
s 2,162 12 285 2,459
cZ 616 0 1,082 1,698
DE 3,715 11 20167 51,8593
DK 4 306 1 697 5,004
EE 22 2 13 37
ES 2,0M 1,674 685 4,430
Fi 2,815 15 118 2,948
FR 35,844 537 5,659 42,040
GR 9,718 4 486 10 14,214
HU 1,735 728 591 3,054
IE 1,608 & o 1,614
IS 36 0 8 44
T 11,406 2,485 779 14,670
LT 338 6 105 449
L 552 4] 139 691
LV 49 0 15 54
MT 144 7 83 239
NL 11,248 12 11,578 22,839
NO 8,250 0 2,866 11,116
PL 4,085 14 440 4,539
PT 122 0 47 169
RO 8a3 112 432 1,437
SE 23,805 2 189 24,186
sl 191 19 283 493
SK 422 a7 385 864
UK 21,093 278 12,004 33,375
TOTAL 215,463 11,156 72,840 289 459
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Tabella 3: Tqassim tal-hits — Kategorija 1 mgabbla ma' Kategorija 1, f1-2010

22010 23:5
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Tabella 5: Tqassim tal-hits — Kategorija 3 mgabbla ma' Kategorija 1, f1-2010

Category 2 against Category 1 From 01/01/2010 00:00:00 to 31/42/2010 23:59:59
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MT 16



Tabella 6: Tranzazzjonijiet rifjutati, percentwal f1-2010

30

%

AT BG CY DE EE FI. GR [E IT LU MT NO PT SE SK
BE CH CZ DK ES FR HU IS LT LY NL PL RO SI UK

MT 17



Tabella 7: Tul ta' zmien medju bejn id-data meta ttiehdu l-marki tas-swaba' u meta ntbaghtu lill-Unita Centrali tal-EURODAC, f1-2010

60.00

20.00 1

4000

30.00 r

days

2000

10.00

0.00

-10.00
AT BEBGCHCY CZDEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK

Category 1 Category 2

MT 18



Tabella 8: Hit ta' Kategorija 1 mgabbla ma' Kategorija 1 fis-sens hazin, f1-2010

AT| |BE] [CH| [DE] [DK]| [ FI | [FR] [HU] [NL| [NOJ |PL
BE -_O 0 -_O 1 -_O o -_{J 0 -_O 1 -
CH L
DE 23 o0 0000
DK 0 1 a 0 o 4 1 0 o 11
ES 0 0 3 0 0 0 0 0
FI o020 e e e
FR o0 00000000
GR 0 L
NL 0 g a 0 1 o 0 0 o 0
SE 0 0 ] o 1 0 0 0 ] 0
UK o0 o o 00000
Total A 13

19

MT



Tabella 9: Distribuzzjoni tal-hits ta' CAT1/CAT?2 li ntilfu minhabba li damu ma ntbaghtu I-CAT 2, f1-2010

AT BE CH DE DK Fl FR HU IT NL NO RO SE UK Total
ES 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3
FR 0 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
GR 17 13 13 126 32 9 13 16 9 28 39 2 22 14 353
NL 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 17 15 15 127 34 9 15 16 9 28 39 2 22 14 362

20 MT




Tabella 10: Distribuzzjoni ta'

hits imqgabbla ma' kazi bblokkati (I-Artikolu 12 tar-Regolament tal-KE 2725/2000), f1-2010

AT

BE

CH

CZ

DE

ES

HU

LT

NL

PL

RO

SE

UK

Total

AT

17

26

BE

27

46

CH

12

24

CZ

DE

15

66

DK

10

ES

Fi

FR

HU

LT

NL

11

22

NO

16

28

PL

RO

SE

19

SK

UK

N

17

21

MT



Tabella 11: In-numru tal-kategorija 9 ghal kull Stat Membru, f1-2010

LA EER AR el PR AAT I LI AL SED oCg NV OEC Toial
BE 1 1 2 4
CH 1 8 1 1 11
ES 8 5 3 14
F1 1 2 3
IR 2 1 4 1 2 2 g 3 21
MT 1 1 3 1 1 7
SKE 4 4
UK 1 1 P
4 3 13 4 0 2 1] 4 2 14 14 é 66
MT 2

MT
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