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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

DWAR IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

(it-18-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jkopri s-sena 2010)

1. INTRODUZZJONI

Dan huwa t-tmintax-il rapport annwali dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u
tal-proporzjonalita fit-tfassil tal-ligijiet tal-UE. Skont il-Protokoll (Nru2) dwar I-
applikazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji (minn issa ’l quddiem ‘il-Protokoll’) anness mat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-Kummissjoni ghandha tressaq dan ir-
rapport kull sena lill-Kunsill Ewropew, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Parlamenti
nazzjonali'.

Ir-rapport jaghti harsa lejn il-mod dwar kif il-prin¢ipji qeghdin jigu implimentati minn
istituzzjonijiet differenti — il-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kumitat tar-
Regjuni, - u jipprezenta f"aktar dettall ¢erti inizjattivi li gajmu kwistjonijiet ta’ sussidjarjeta.
Huwa jezamina wkoll kif gie implimentat il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta tal-
Parlamenti nazzjonali, li kien wiehed mill-innovazzjonijiet introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona®.

2. IL-PRINCIPJI TAS-SUSSIDJARJETA U TAL-PROPORZJONALITA

Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalitd huma inkluzi fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea (TUE).

Is-sussidjarjeta hija prin¢ipju ta’ gwida li permezz tieghu tigi definita 1-linja li tissepara r-
responsabbiltajiet ta' Stat Membru minn dawk tal-UE - jigifieri, min ghandu jagixxi? Jekk I-
Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fqasam partikolari’, huwa c¢ar li hija 1-Unjoni li
ghandha tagixxi. Jekk 1-Unjoni u I-Istati Membri jagsmu l-kompetenza bejniethom®, il-
principju jistabbilixxi prezunzjoni favur I-Istati Membri li jiechdu azzjoni. L-Unjoni ghandha
tagixxi biss jekk I-Istati Membri ma jistghux jiksbu l-ghanijiet b'mod suffi¢jenti u jekk I-
Unjoni tkun tista' tiksibhom ahjar minhabba d-dimensjonijiet jew 1-effetti.

Fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Regolamentazzjoni Intelligenti (COM(2010) 543) gew
indirizzati kwistjonjiet usa’ dwar regolamentazzjoni intelligenti .

2 It-Trattat ta’ Lisbona dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 20009.

Skont 1-Artikolu 3 tat-TFUE dawn l-ogsma huma Il-unjoni doganali, ir-regoli tal-kompetizzjoni
necessarji ghall-funzjonament tas-suq intern, il-politika monetarja taz-zona tal-euro, il-konservazzjoni
tar-rizorsi marittimi, u l-politika kummercjali komuni.

Skont 1-Artikolu4 tat-TFUE dawn l-ogsma huma s-suq intern, il-politika so¢jali, il-koezjoni, 1-
agrikoltura u sajd, l-ambjent, il-protezzjoni tal-konsumatur, it-trasport, in-netwerks transEwrope;j, 1-
energija, il-liberta, is-sigurta u 1-gustizzja, u ¢erti kwistjonijiet tas-sahha pubblika.
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[1-proporzjonalita hija principju ta’ gwida sabiex jigi ddefinit kif 1-Unjoni ghandha tezercita
l1-kompetenzi taghha, sew b'mod eskluziv kif ukoll b'mod kondiviz — x'ghandha tkun il-forma
u n-natura tal-azzjoni tal-UE? 1t-TUE jipprovdi li I-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni
ma ghandhomx je¢¢edu dak 1i jkun necessarju sabiex jinkisbu Il-ghanijiet tat-Trattati.
Kwalunkwe decizjoni trid tkun favur lI-ghazla l-anqas restrittiva.

3. APPLIKAZZJONI TAL-PRINCIPJI MILL-ISTITUZZJONIJIET

Id-de¢izjonijiet dwar jekk ghandhiex tigi proposta azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta) u,
jekk dan isir, il-firxa tal-azzjoni (proporzjonalitd) huma fundamentali ghar-regolamentazzjoni
inteligenti'. Il-livell xieraq tal-azzjoni xi drabi johrog bhala parti mill-mod kif tkun imfassla I-
politika u I-process legizlattiv interistituzzjonali.

Huwa ta’ importanza imperattiva li l-argumenti dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita jsiru
b’mod trasparenti, ghax dan jippermetti lill-atturi differenti sabiex jirriflettu b’mod kostruttiv
dwar il-validita tal-pozizzjonijiet taghhom. Ghaldagstant, indipendentament minn fejn
torigina l-inizjattiva, l-abbozz ta’ att legizlattiv ghandu jinkludi ‘dikjarazzjoni’ dettaljata li
taghmilha possibbli ghall-atturi I-ohrajn biex jivvalutaw il-konformita mal-prin¢ipju. Skont il-
Protokoll, din id-dikjarazzjoni ghandha tinkludi xi valutazzjoni tal-impatt finanzjarju tal-
proposta, tqis il-pizijiet finanzjarji jew amministrattivi, u fil-kaz ta’ direttivi, issemmi
kwalunkwe implikazzjonijiet ghar-regoli nazzjonali u regjonali. Il-konkluzjonijiet ghandhom
jigu ggustifikati b’indikaturi kwalitattivi u, fejn ikun possibbli, kwantitattivi.

Is-sussidjarjeta ma tistax tigi vvalidata fa¢ilment bi kriterji operazzjonali. Il-Protokoll, kif
rivedut mit-Trattat ta’ Lisbona, m’ghadux isemmi testijiet ta’ konformita, bhal ‘necessitd’ u
‘valur mizjud tal-UE’. Minflok iddirezzjona l-metodu ta’ applikazzjoni lejn l-aspetti
procedurali 1i jizguraw li l-atturi ewlenin kollha jkunu jistghu jghidu l-opinjoni taghhom. Il-
Kummissjoni kompliet tuza t-testijiet tan-‘necessita’ u l-‘valur mizjud tal-UE’ bhala parti
mill-qafas analitiku taghha u tirrakkomanda lill-atturi 1-ohrajn sabiex jaghmlu l-istess.

Huwa importanti gudizzju politiku gust fil-fazi prelegizlattiva sabiex jigi zgurat li I-proposti
japplikaw kwistjonijiet tas-sussidjarjeta b’mod tajjeb mill-bidu nett. Fl-istadju postlegizlattiv,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tintalab sabiex tivverifika I-legalita tal-legizlazzjoni adottata. Il-
Qorti s’issa ghadha ma annullat 1-ebda mizura minhabba ksur tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

3.1. II-Kummissjoni
[I-Kummissjoni, bhala l-awtur ewlieni tal-proposti legizlattivi skont id-dritt taghha ta’

inizjattiva, ghandha tizgura li jsiru l-ghazliet it-tajba, dwar jekk issirx proposta ta’ azzjoni
Ewropea u kif ghandha ssir, fi stadju bikri tal-izvilupp ta’ politika.
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I1-Kummissjoni tippubblika pjanijiet direzzjonali® ghall-inizjattivi ewlenin kollha. Il-pjanijiet
direzzjonali jiddeskrivu Il-intenzjonijiet tal-Kummissjoni, inkluza gustifikazzjoni inizjali
rigward is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Dawn l-ideat jigu vverifikati aktar tard matul
hidma ta’ konsultazzjoni tal-partijiet interessati u dwar il-valutazzjoni tal-impatt (VI). 1d-
dikjarazzjoni ta’ sussidjarjeta ghal kull proposta legizlattiva hija pprezentata fil-memorandum
ta’ spjegazzjoni u mfakkar fil-premessi tal-proposta. Il-valutazzjonijiet tal-impatt, li
jakkumpanjaw il-proposti b’impatti sinifikanti, jaghtu l-analizi l-aktar dettaljata tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Il-kwalita ta’ din l-analizi hija ezaminata bir-reqqa mill-
Bord tal-VI.

F1-2010, il-Bord ikkumenta fuq kwistjonijiet tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita f’aktar
minn nofs il-kazijiet li ezamina®, u identifika tliet ogsma ewlenin li ghandhom bzonn titjib:

— Il-bZzonn ta’ aktar evidenza qawwija tal-valur mizjud tal-UE. Perezempju, ghall-
inizjattiva tad-Dimensjoni Ewropea fl-Isport’, il-Bord kien imhasseb dwar il-bazi ta’
evidenza limitata ghal programm ppjanat ta’ finanzjament. Bl-istess mod, il-Bord qajjem
dubji dwar il-valur mizjud tal-mizuri fil-livell tal-UE dwar 1-idea ta’ tikketta ghal prodott
tal-muntanja (li inizjalment kienet inkluza fil-Pakkett dwar il-Kwalita tal-Prodotti
Agrikoli®). Fiz-zewg kazijiet is-servizzi rilevanti ddecidew li jwettqu aktar analizi qabel ma
jipproponu azzjoni tal-UE.

— Il-bzonn ta’ analizi bir-reqqa tas-sussidjarjeta ghal inizjattivi li jestendu l-ambitu tal-
intervent tal-UE. Dan kien il-kaz ghal bosta inizjattivi adottati wara l-krizi finanzjarja —
emendi lid-Direttivi dwar l-Iskemi ta' Garanzija tad-Depoziti’ u I-Iskemi ta' Kumpens
ghall-Investitur'®, inizjattiva dwar il-Bejgh bin-Nieqes u s-Swaps ta' Inadempjenza tal-
Kreditu'', u I-White Paper dwar Skemi ta' Garanzija tal-Assigurazzjoni'?.

— I1-Bord qgajjem dubji dwar il-livell ippreferut ta’ armonizzazzjoni f’bosta okkazjonijiet,
minhabba d-differenzi fis-sitwazzjonijiet nazzjonali. Dan kien il-kaz tal-emendi lir-
Regolament dwar is-Sentenzi fi Kwistjonijiet Civili u Kummeréjali® u Regolament
propost dwar Kwistjonijiet tal-Effetti Patrimonjali ta’ Shubijiet Registrati'®.

3.2 Parlamenti nazzjonali

[I-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta li gie introdott mit-Trattat ta’ Lisbona jsahhah ir-
rwol tal-Parlamenti nazzjonali, 1i jistghu jaghtu l-opinjoni taghhom dwar jekk abbozzi ta’
proposti legizlattivi jikkonformawx mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Fuq il-bazi tan-numru ta’
opinjonijiet motivati 1i jikkonkludu li proposta tikser il-princ¢ipju tas-sussidjarjeta it-Trattat

L-access ghall-pjanijiet direzzjonali huwa permezz tal-Websajt tal-Kummissjoni dwar il-Valutazzjoni
tal-Impatt (VI): http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/sec_2011 126 en.pdf.

COM(2011) 12, minn issa 'l quddiem l-access ghall-VI u l-opinjonijiet tal-Bord tal-VI huwa permezz
tal-Websajt tal-Kummissjoni dwar il-VI:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2011_en.htm.

8 COM(2010) 733.
’ COM(2010) 368.
10 COM(2010) 371.
" COM(2010) 482.
12 COM(2010) 370.
13 COM(2010) 748 (riformulazzjoni).
14 COM(2011) 127.
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jipprovdi ghal zewg mekkanizmi — I-hekk imsejha ‘karta safra’ u ‘karta orangjo’"”. Iz-zewg
mekkanizmi jehtiegu revizjoni tal-abbozz ta' legizlazzjoni u jistghu jwasslu ghall-emenda jew
l-irtirar tal-proposta.

Mill-2006 1-Kummissjoni, fi hdan il-qafas tad-djalogu politiku'®, bdiet tibghat il-proposti 1-
godda kollha lill-Parlamenti nazzjonali, u twiegeb ghall-opinjonijiet taghhom'’. Mill-
1 ta’ Dicembru 2009, dan il-qafas ged jintuza b’mod parallel mal-mekkanizmu ta’ kontroll
tas-sussidjarjeta. Sat-tmiem tal-2010, il-Kummissjoni kienet baghtet 82 abbozz ta’ proposti
legizlattivi i jaqghu fl-ambitu tal-Protokoll u r¢eviet 211-il opinjoni. Filwaqt li bosta mill-
opinjonijiet ikkonc¢entraw fuq il-kontenut tal-proposta, kien hemm 34 opinjoni li gajmu
thassib dwar is-sussidjarjeta. Ghal hames proposti legizlattivi 1-Kummissjoni réeviet aktar
minn opinjoni motivata wahda'®, izda f’dawn il-kazijiet kollha I-limitu ghal ‘karta safra’ kien
ghadu ’1 boghod milli jintlahagq.

Xi twegibiet mill-Parlamenti nazzjonali enfasizzaw ukoll l-insuffi¢jenza jew in-nuqqas ta’
gustifikazzjoni rigward is-sussidjarjeta f'numru ta’ proposti tal-Kummissjoni. Dan deher li
kien b’mod partikolari 1-kaz ghal proposti ta’ emendi minuri ghal legizlazzjoni ezistenti. Il-
Kummissjoni se tiechu mizuri sabiex tizgura gustifikazzjoni xierqa dwar is-sussidjarjeta
f"memoranda ta’ spjegazzjoni tal-proposti legizlattivi kollha, inkluzi, perezempju, billi tfakkar
u tikkonferma mill-gdid l-analizi dwar is-sussidjarjeta li saret fil-passat.

3.3. II-Parlament Ewropew u I-Kunsill

I[l-legizlaturi — il-Parlament Ewropew u I[-Kunsill — jagixxu fl-istadju finali tal-fazi
prelegizlattiva. Huma jridu jivvalidaw il-konformita tal-proposta mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, u jaghtu gustifikazzjoni rilevanti jekk xi emenda li huma
jaghmlu taffetwa l-ambitu tal-azzjoni tal-Unjoni'”,

Fil-Kunsill, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti ta' kull Stat Membru (Coreper) jizgura
li 1-prin¢ipji huma rispettati’’. Fil-Parlament Ewropew, il-konformita hija vverifikata mill-
kumitati inkarigati mid-dossiers legizlattivi specifi¢i, flimkien mal-Kumitat ghall-Affarijiet
Legali.

N Ara wkoll 1-Artikolu 7 tal-Protokoll.

1o COM(2006) 211. Ara wkoll ir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2010 dwar ir-Relazzjonijiet mal-Parlamenti
nazzjonali.

v Ara wkoll http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index mt.htm.

8 Ara wkoll I-Anness, aktar dettalji peremezz tal-IPEX (websajt dedikata ghall-iskambju
interparlamentari): http://www.ipex.eu/ipex/.

19 Ara I-Ftehim Interistituzzjonali dwar is-sussidjarjeta (GU C 329, 6.12.1993, p. 132).

20 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/937/UE, GU L 325, 11.12.2009, p. 35.
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Kemm il-Kunsill u I-Parlament Ewropew stabbilixxew il-pro¢eduri propji taghhom sabiex
jimplimentaw il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjetd. Ir-Regoli ta’ Procedura tal-
Parlament gew emendati sabiex jigi zgurat li l-opinjonijiet ragunati tal-Parlamenti nazzjonali
jitgiesu fid-diskussjonijiet parlamentari*’. Il-Kunsill Zgura li 1-Parlamenti nazzjonali gew
ikkonsultati fir-rigward tal-inizjattivi li originaw minn grupp ta’ Stati Membri**

34. II-Kumitat tar-Regjuni

[I-Kumitat tar-Regjuni jesprimi l-opinjonijiet tieghu jew meta jigi kkonsultat jew meta jaghti
opinjonijiet fuq inizjattiva proprja. It-Trattat ta’ Lisbona jaghti s-setgha lill-Kumitat sabiex
jikkontesta ex post il-validita ta’ legizlazzjoni li tista’ tikser il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, izda
f"dawk l-ogsma biss fejn il-Kumitat ghandu jigi kkonsultat. Mill-2010 I-Kumitat adatta r-
Regoli ta’ Procedura tieghu® sabiex l-opinjonijiet kollha tieghu jkunu jinkludu referenza
esplicita ghall-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

Sa tmiem is-sena 2010 n-Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta (NMS) tal-Kumitat kien
jinkludi 113-il msieheb regjonali. F1-2010 n-NMS mexxa hames konsultazzjonijiet immirati.
Huwa ta wkoll bidu ghall-ewwel Pjan ta’ Azzjoni sabiex jigu identifikati l-ahjar prattiki fl-
applikazzjoni tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta fir-regjuni u fl-ibliet tal-Ewropa. Barra minn hekk,
il-Kumitat qieghed jippjana li jizviluppa ulterjorment I-funzjonalita tan-NMS sabiex jaghti
appogg lill-parteCipazzjoni tal-parlamenti regjonali fil-mekkanizmu ta’ kontroll tas-
sussidjarjeta.

[1-Kumitat hareg l-ewwel Rapport Annwali tieghu dwar is-Sussidjarjeta®’.
3.5.  Il-Qorti tal-Gustizzja

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, skont 1-Artikolu 263 tat-TFUE, hija kompetenti
sabiex tirrevedi l-legalita tal-atti legizlattivi, fir-rigward tal-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta. Il-Protokoll jiddikjara b’mod partikolari li 1-Kumitat tar-Regjuni jew I-Istati
Membri jistghu, jew huma nfushom jew f’isem il-Parlamenti nazzjonali taghhom, iressqu
kawza quddiem il-Qorti.

Apparti mid-decizjoni dwar ir-Regolament dwar ir—Roamingzs, li diga giet koperta fir-rapport
tal-2009, ma hemm I-ebda gurisprudenza gdida li ghandha tigi nnutata.

2 Regoli ta’ Proc¢edura tal-Parlament Ewropew,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language=MT&reference=TOC

F1-2010: 1d-Direttiva dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u t-traduzzjoni fi procedimenti kriminali
(2010/0801 (COD)), id-Direttiva dwar 1-Ordni ta' Protezzjoni Ewropea (2010/0802 (COD)) u d-
Direttiva dwar 1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropea (2010/0817 (COD)).

22

3 GU L 6, 9.1.2010, p. 14.
# http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/CoR Subsidiarity AnnualReport2010.aspx.
» Kawza C-58/8 Vodafone Ltd, Telefonica O2 Europe plc, T-Mobile International AG, Orange Personal

Communications Services Ltd vs is-Segretarju tal-Istat ghan-Negozju, I-Intrapriza u r-Riforma
Regolatorja dwar ir-Regolament tal-KE Nru 717/2007.
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4, KAZIJIET EWLWNIN FEJN TQAJJEM THASSIB DWAR IS-SUSSIDJARJETA U L-
PROPORZJONALITA

Din it-tagsima taghti harsa lejn il-proposti tal-Kummissjoni li qajmu l-aktar diskussjoni fost
il-legizlaturi u l-partijiet interessati fir-rigward tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

4.1. Segwitu tal-kazijiet imsemmija f’rapporti precedenti

Ghal xi whud mill-kazijiet imsemmija f’rapporti precedenti, bhad-Direttivi dwar I-Imposti
tas-Sigurta tal-Avjazzjoni’®, il-Protezzjoni tal-Hamrija®', it-Trattament Ugwali barra mill-
Impjieg® u d-Drittijiet tal-Konsumatur®’, ma kien hemm l-ebda zviluppi sinifikanti fil-
proceduri legizlattivi li hemm ghaddejjin.

Dwar is-suggett tad-Drittijiet tal-Pazjenti fil-Kura tas-Sahha Transkonfinali®®, imsemmi fir-
rapport tal-2009, intlahaq ftehim fit-tieni qari wara negozjati twal fil-bidu tal-2011. Matul il-
procedura kollha t-thassib ewlieni kien il-bilan¢ delikat li ghandu jinstab bejn l-irrispettar tal-
kompetenzi nazzjonali sabiex tigi organizzata u tigi ffinanzjata l-kura tas-sahha, minn naha, u
l-kodifikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti kif rikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja, min-naha I-
ohra.

Fir-rigward tad-Direttiva dwar il-Liv tal-Maternita®', imsemmija fir-rapport tal-2008, il-
legizlaturi ghadhom ma waslux ghal ftehim. F1-2008, wara li kkonsultat lill-imsiehba so¢jali
Ewropej, il-Kummissjoni pproponiet li testendi d-dritt tal-liv tal-maternita minn 14 sa 18-il
gimgha, fil-prin¢ipju b’salarju shih. Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament adottata f’Ottubru 2010
ssuggeriet approc¢¢ aktar ambizzjuz: li d-dritt minimu jsir ghal liv tal-maternita ta’ 20 gimgha
mhallas kollu kemm huwa u 1i jkun hemm ukoll dritt ghal gimaghtejn liv tal-paternita. Konxji
mill-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, il-maggoranza kbira tal-Membri vvutaw favur ‘klawsola
passerelle’ 11 taghti lill-gvernijiet nazzjonali d-dritt li jidde¢iedu huma kif jadottaw din il-
politika fis-sistemi  soc¢jali taghhom. Madankollu, id-delegazzjonijiet fil-Kunsill
rrakkomandaw approc¢¢ aktar flessibbli. Huma qiesu wkoll li 1-mizuri kienu jiswew hafna fi
zmien ta' awsterita ekonomika. Il-Presidenza Belgjana kitbet lill-imsiehba so¢jali u talbet
ghall-opinjonijiet taghhom.

4.2. Kazijiet ohrajn fejn giet diskussa s-sussidjarjeta

Haddiema Stagjonali

[1-Kummissjoni ressqet proposta ghal Direttiva dwar il-Haddiema Stagjonali*’ fi hdan pakkett
dwar il-migrazzjoni legali. S’issa din il-proposta kellha l-oghla numru ta’ opinjonijiet motivati

COM(2009) 217. Minn hemm ‘il quddiem, id-dettalji dwar diskussjonijiet interistituzzjonali jistghu
jinsabu fid-database tal-PreLex: http://ec.europa.cu/prelex/apcnet.cfm.

2 COM(2006) 232.
2 COM(2008) 426.
» COM(2008) 614.
30 COM(2008) 414.
3 COM(2008) 637.
32 COM(2010) 379.
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mill-Parlamenti nazzjonali® — b’kollox, disa’ kmamar esprimew thassib dwar is-
sussidjarjeta®®. Huma sabu li din il-kwistjoni hija diga suffi¢jentament regolata fil-livell
nazzjonali u li I-UE ma tistax tindirizza b’mod xieraq is-specificitajiet nazzjonali. Barra minn
hekk, peress li I-Istati Membri jibga’ jkollhom il-kontroll fuq il-volumi ta¢-¢ittadini minn
pajjizi terzi ammessi, il-proposta tista’ ma tiksibx I-ghan taghha li tiggestixxi I-flussi
migratorji. Fl-istess hin, disa’ kmamar® ressqu opinjonijiet pozittivi, li fihom innotaw li I-
proposta tghin sabiex jigi zgurat harsien, kriterji komuni ta' ammissjoni u kundizzjonijiet ta’
residenza uniformi madwar I-UE kollha. Huma apprezzaw il-fatt li I-Istati Membri nghataw
id-dritt 1i jistabbilixxu l-kwoti ta' ammissjoni.

Xi kmamar, kemm dawk 1li gajmu dubji dwar is-sussidjarjeta u dawk li ma qajmux, sabu li I-
proposta kisret il-principju ta’ proporzjonalitda minhabba li jista’ jkollha impatt fuq is-sistemi
nazzjonali ta’ sigurta so¢jali. Abbazi ta’ dawn ir-ragunijiet, zewg kmamar’® opponew b’mod
formali din il-proposta.

Fit-twegibiet taghha®’, il-Kummissjoni enfasizzat li li 1-holgien ta’ qafas komuni tal-UE huwa
necessarju sabiex tigi evitata distorsjoni tal-flussi migratorji u tad-dahliet irregolari, sabiex
jitharsu l-haddiema stagjonali minn pajjizi terzi u jitwaqqaf id-dumping soc¢jali. Hija
enfasizzat ukoll li l-proposta tinkludi dispozizzjonijiet 1i ghandhom jippermettu lill-Istati
Membri jaggustaw l-ispecific¢itajiet nazzjonali taghhom dwar is-suq tax-xoghol.

[I-Kumitat tar-Reguni, fl-opinjoni tieghu, innota l-opinjonijiet u l-argumenti tal-Parlamenti
nazzjonali. [I-Kumitat madankollu kkonkluda li I-proposta hija kompatibbli mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta minhabba li twaqqaf lis-sistemi nazzjonali milli jikkompetu bejniethom biex
joffru l-anqas protezzjoni lill-haddiema stagjonali. L-ezami tal-proposta mil-legizlaturi ghadu
fi stadju bikri.

L-Iskemi ta’ Garanzija tad-DepoZiti

F’Lulju 2010, il-Kummissjoni ressqet proposta sabiex issahhah il-qafas tal-Iskemi ta’
Garanzija tad-Depoziti>® fl-UE bhala rizultat tan-nuqgasijiet li nkixfu bil-krizi finanzjarja.

Il-proposta réeviet 11-il reazzjoni mill-Parlamenti nazzjonali. Minn dawn, hamsa® qajmu
thassib espli¢itu dwar is-sussidjarjeta; princ¢ipalment li d-Direttiva ma kinitx se tqis
suffi¢jentament il-karatteristi¢i tas-sistemi nazzjonali jew li tista’ tnaqqas il-livell ta’ harsien
attwali. Punt kontraversjali iehor kien il-facilita re¢iproka proposta ta’ tehid ta’ self bejn 1-
iskemi, li tqieset bhala li ser izzid potenjalment il-periklu morali u tagixxi bhala dizin¢entiv

3 Minn issa 'l quddiem, id-dettalji dwar opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali jistghu jinsabu fid-database

tal-IPEX:

http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20100210/lang/mt.

Ara 1-Anness ghad-dettalji

Is-Saeima tal-Latvja, is-Seimas tal-Litwanja, il-Bundesrat tal-Germanja, is-Senato u 1-Camera dei
Deputati tal-ltalja, 1-Eduskunta tal-Finlandja, 1-Assembleia tal-Portugall u 1-Congreso de los Diputados
u s-Senado ta’ Spanja.

Is-Saeima tal-Latvja u s-Seimas tal-Litwanja.

Minn issa ’l quddiem, id-dettalji dwar it-twegibiet tal-Kummissjoni lill-Parlamenti nazzjonali jistghu
jinsabu fugq:

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat general/relations/relations_other/npo/index mt.htm.

3 COM(2010) 368 (riformulat).
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sabiex tigi stabbilita kopertura nazzjonali xierqa. Fl-istess hin, sitt ikmamar™ ddikjaraw li 1-
proposta kienet skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, peress li tghin sabiex tingheleb il-
frammentazzjoni tar-regoli nazzjonali.

Fit-twegibiet taghha |-Kummissjoni nnotat li l-armonizzazzjoni tista’ tghin sabiex tigi
promossa l-integrazzjoni tas-swieq finanzjarji. L-iskemi, 1i ma jiggarantux depoziti izda li
jharsu b’mod rec¢iproku l-banek kontra nuqqas (l-iskemi ta’ garanzija reciproka), jistghu
jibgghu jissodisfaw il-funzjoni taghhom. Fir-rigward tal-fac¢ilita ta’ tehid ta’ self re¢iproku, il-
Kummissjoni kkjarifikat li se tintuza biss bhala l-ahhar possibbilta, 1i hija suggetta ghal
salvagwardji sabiex jigi evitat periklu morali u li, fl-ahhar mill-ahhar, ghandha tnaqqas il-
bzonn li jintuzaw il-flus ta' min ihallas it-taxxa.

Bhalissa 1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill geghdin jiddiskutu din il-proposta.

Distribuzzjoni tal-Ikel lin-Nies I-Aktar fil-Bzonn

F1-2008 1-Kummissjoni pproponiet revizjoni tal-programm ghad-Distribuzzjoni tal-Ikel lin-
nies fil-bzonn"', i ilu fis-sehh mill-1987. Il-Parlament Ewropew wera’ appogg ghall-proposta
u ghamel bosta modifiki, 1i bosta minnhom kienu tekni¢i. Fil-Kunsill, id-diskussjonijiet ma
rnexxewx minhabba li minoranza li timblokka ta’ Stati Membri argumentaw li din l-iskema
mhijiex relatata mal-Politika Agrikola Komuni, minhabba 1i d-distribuzzjoni tal-ikel taghmel
parti mill-politiki dwar l-ghajuna socjali li jagghu taht ir-responsabbilta nazzjonali.

F1-2010 I-Kummissjoni adottat proposta emendata*’, sabiex tadatta l-mekkanizmi ta’
implimentazzjoni tal-proposta tal-2008 ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lisbona. Bosta
Parlamenti nazzjonali ddikjaraw li l-proposta mhijiex skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. Bl-
istess mod bhal fid-diskussjonijiet tal-Kunsill, huma argumentaw li 1-ghanijiet kienu ¢¢aqalqu
minn politika agrikola ghal politika so¢jali. Uhud mill-Parlamenti nazzjonali nnutaw ukoll li
mal-proposta tal-2010 ma kien hemm I-ebda dikjarazzjoni ta’ sussidjarjeta.

Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni spjegat li l-iskop ta’ din il-proposta huwa doppju.
Filwaqt 11 ¢ertament tipprova tissodisfa I-ghan tat-Trattat dwar is-sigurta tal-ikel, hija ghandha
rwol primarju fil-gestjoni ta’ stokkijiet pubbli¢i ta’ intervent tal-prodotti agrikoli. Il-
Kummissjoni enfasizzat li giet ipprovduta analizi kompleta tas-sussidjarjeta fil-VI 1i kienet
takkumpanja I-proposta tal-2008.

Kemm il-Kumitat tar-Regjuni u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali kkunsidraw il-proposta bhala
accettabli. Bhalissa qieghda tigi diskussa mil-legizlaturi.

40 L-Assembleia tal-Portugall, il-Camera dei Deputati u s-Senato tal-Italja, in-Nationalrat u 1-Bundesrat

tal-Awstrija u s-Sendt tar-Repubblika Ceka.
4 COM(2008) 563.
42 COM(2010) 486.
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Appogs ghall-Izvilupp Rurali mir-Regolament FAEZR u
L-Istabbiliment ta’ regoli Komuni ghal Skema ta’ Appogg Dirett ghall-Bdiewa

L-ghan ta’ dawn il-proposti kien 1i s-setghat moghtija lill-Kummissjoni skont ir-
Regolament (KE) Nru 1698/2005 u r-Regolament (KE) Nru 73/2009 jigu allineati mad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lisbona®. Barra minn hekk il-Kummissjoni introduciet xi
elementi ta’ simplifikazzjoni.

Skont bosta Parlamenti nazzjonali, 1-argumenti dwar is-sussidjarjeta moghtija fil-memoranda
ta’ spjegazzjoni ma kinux suffi¢jenti. Uhud mill-kmamar hasbu wkoll 1i d-dispozizzjonijiet il-
godda dwar is-setghat delegati u dawk ta’ implimentazzjoni jistghu jaghtu de facto setghat
addizzjonali lill-Kummissjoni. Fit-twegibiet taghha, il-Kummissjoni kkjarifikat il-prin¢ipji
tad-dispozizzjonijiet ta’ Lisbona dwar l-atti delegati u dawk ta’ implimentazzjoni u spjegat kif
dawn il-proposti jkopru biss adattamenti u simplifikazzjoni tekni¢i. Ghal dawn ir-ragunijiet,
ma saret I-ebda analizi ezawrijenti gdida dwar il-kwistjoni tas-sussidjarjeta.

[I-Kummissjoni ghandha bosta atti simili ta’ allinjament ippjanati ghall-2011. Sabiex
takkomoda t-thassib tal-Parlamenti nazzjonali, il-Kummissjoni se taghmel l-ahjar li tista’
sabiex issahhah id-dikjarazzjonijiet ta’ sussidjarjeta ghal dawn il-proposti.

Il-Kultivazzjoni ta’ Organizmi Genetikament Modifikati (GMOs)

Dan il-pakkett, li jinkludi Komunikazzjoni, Rakkomandazzjoni u proposta ghal Regolament™,
gie adottat mill-Kummissjoni f’Lulju 2010. Il-pakkett huwa reazzjoni ghat-talbiet ripetuti tal-
Istati Membri sabiex dec¢izjonijiet dwar il-kultivazzjoni ta> GMOs awtorizzati jkunu jistghu
jittiehdu f’livell nazzjonali, filwaqt 1i jzomm is-sistema tal-UE ta’ awtorizzazzjoni, abbazi tal-
evalwazzjoni tar-riskji ghas-sahha u l-ambjent. Filwaqt 1i xi delegazzjonijiet fil-Kunsill
laqghu t-test, l-approc¢ qieghed jigi kkritikat minn ohrajn, li jippreferu approc¢¢ Ewropew
¢entralizzat ghal kollox, bosta drabi ghal ragunijiet marbuta mill-qrib mas-sensittivita tas-
suggett.

Zona Ferrovjarja Unika Ewropea

F’Settembru 2010 1-Kummissjoni pproponiet Direttiva li tistabbilixxi ‘Zona Ferrovjarja Unika
Ewropea’® bl-iskop li jigi rrivitalizzat is-settur ferrovjarju. Ix-Chambre des Députés tal-
Lussemburgu pprezentat opinjoni motivata li fiha kkonkludiet li, filwaqt li normalment hemm
ambitu ghal azzjoni mill-UE, bosta dispozizzjonijiet konkreti geghdin jiksru l-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

F’Dicembru 2010 1-Kunsill kellu l-ewwel dibattitu ta’ orjentazzjoni dwar il-proposta, li
enfasizza Certu thassib dwar is-sussidjarjeta. Wiehed mill-Isati Membri talab li jkun hemm
prudenza dwar il-proposta li jigu zviluppati u ppubblikati strategiji multiannwali ghall-
infrastrutturi ferrovjarji nazzjonali, minhabba li qies li l-ippjanar fit-tul ghall-infrastruttura
hija kwistjoni ta’ kompetenza nazzjonali. Fir-rigward tat-tnaqqis temporanju tat-tariffi ghall-
access ghall-binarji ghal ferroviji mghammra bis-sistema Ewropea ta’ kontroll tal-ferroviji,

s COM (2010) 537 u COM (2010) 539.
“ COM (2010) 380 u COM (2010) 375.
3 COM(2010) 475 (riformulat).
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bosta delegazzjonijiet enfasizzaw 1i huma jridu jibqghu jzommu d-dritt li jimponu tariffi
godda jew li jzidu dawk ezistenti sabiex jikkumpensaw ghal telf ta’ dhul kkawzat minn tali
tnaqqis.

[l-proposta ghad trid tghaddi mill-ewwel qari taghha fil-Parlament Ewropew. I1-Kumitat tar-
Regjuni, filwaqt li ghadu ma tax l-opinjoni tieghu dwar is-sussidjarjeta, indika li 1-kwistjoni
hija ta’ thassib kbir ghall-awtoritajiet regjonali u lokali*’.

Id-drittijiet tal-passiggieri fit-trasport bix-xarabank u bil-kow¢

F1-2008 1-Kummissjoni pproponiet li r-Regolament, li kellu 1-ghan 1i jizgura 1-kwalita tas-
servizzi u tad-drittijiet tal-passiggieri, ghandu japplika ghas-servizzi kollha tax-xarabank,
inkluzi dawk fZoni regjonali, urbani u suburbani*’. Din l-opinjoni giet kondiviza mill-
Parlament Ewropew. Madankollu, maggoranza kbira mill-Istati Membri fil-Kunsill insistew,
fuq il-bazi tas-sussidjarjeta, fuq l-eskluzjoni tas-servizzi regjonali, urbani u suburbani mill-
ambitu tar-Regolament. Fil-ftehim finali, li gie konkluz fil-Kumitat ta’ Konc¢iljazzjoni
f"Novembru 2010, il-Parlament Ewropew fl-ahhar qabel li l-applikazzjoni tar-Regolament,
ingenerali, tkun limitatat ghal servizzi b'distanza ta' vvjaggar ta' aktar minn 250 kilometru.
Min-naha tieghu, il-Kunsill gqabel mal-applikazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet ghas-servizzi
kollha.

Mizuri sabiex tigi ssalvagwardjata s-sigurta tal-provvista tal-gass

B’reazzjoni ghall-krizi tal-gass bejn ir-Russja u 1-Ukraina fJannar 2009, il-Kummissjoni
pproponiet™ 1i l-legizlazzjoni ezistenti dwar is-sigurtd tal-provvista tal-gass tigi riveduta
sabiex titjieb l-azzjoni preventiva kif ukoll bhala reazzjoni ghal interruzzjonijiet specifici. Fil-
prin¢ipju I-Kunsill laga’ 1-proposta, ghalkemm bosta delegazzjonijiet talbu ghal aktar kjarifiki
dwar ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-atturi tas-suq, I-Istati Membri u 1-Kummissjoni. II-
Kunsill insista wkoll li I-Istati Membri ghandhom jibqghu dawk li jidde¢iedu liema klijenti ta’
prijorita ghandhom l-ewwel servizz matul perjodu ta’ nuqqas ta’ gass. Eventwalment dawn il-
punti ghamlu parti mill-ftehim dwar l-ewwel qari tal-Parlament Ewropew f”Ottubru 2010.

5. KONKLUZJONIJIET

Il-kuncetti ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita huma elementi fundamentali tal-process tal-
izvilupp ta’ politiki tal-Istituzzjonijiet tal-UE. Il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta tal-
Parlamenti nazzjonali, kif introdott mit-Trattat ta’ Lisbona, ghamel il-process aktar trasparenti
u sahhah aktar id-diskussjonijiet.

[l-fatt 1i l-maggoranza tal-proposti tal-Kummissjoni ma qajmu I-ebda thassib dwar is-
sussidjarjeta fost il-Parlamenti nazzjonali, u gew adottati mil-legizlaturi minghajr
diskussjonijiet kbar dwar sussidjarjeta jindika li 1-kontrolli ta’ sussidjarjeta fi stadju bikri tal-
process tal-izvilupp ta’ politiki huma normalment effettivi. Madankollu, f’numru limitat ta’
kazijiet, kien hemm dibattitu estensiv bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill dwar kif
ghandha tigi interpretata s-sussidjarjeta. Diskussjonijiet politi¢i bir-reqqa ghenu sabiex jinstab
bilan¢ xieraq bejn ir-responsabbiltajiet tal-UE u tal-Istati Membri.

46 Opinjoni COR/2010/297.
4 COM(2008) 817.
4 COM(2009) 363
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http://www.euractiv.com/en/energy/commission-tables-eu-winter-gas-storage-plan/article-184199
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ANNESS

Lista tal-inizjattivi tal-Kummissjoni li dwarhom
il-Parlamenti nazzjonali ressqu opinjonijiet motivati
fir-rigward tar-rispett tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta

Titlu Kmamar nazzjonali li ressqu opinjonijiet motivati*’
1. | Direttiva dwar il-Haddiema Stagjonali, In-Nationalrat u 1-Bundesrat tal-Awstrija '
COM(2010) 379 Is-Senat u 1-Poslanecka snemovna tar-Repubblika Ceka

L-Eerste Kamer u t-Tweede Kamer tal-Pajjizi 1-Baxxi
Is-Senat tal-Polonja
[I-House of Commons u 1-House of Lords tar-Renju Unit

2. | Direttiva dwar Skemi ta' Garanzija tad- 1l-Bundesrat u 1-Bundestag tal-Germanja
Depoziti, COM(2010) 368 1-Riksdag tal-Isvezja

l-Folketinget tad-Danimarka

[I-House of Commons tar-Renju Unit

3. | Distribuzzjoni ta’ Prodotti tal-Ikel ghall- [lI-House of Commons tar-Renju Unit
Persuni 1-Aktar fil-Bzonn fl-Unjoni, Is-Sénat ta’ Franza
COM(2010) 486 [l-Folketinget tad-Danimarka

11-Riksdag tal-Isvezja
L-Eerste Kamer u t-Tweede Kamer tal-Pajjizi 1-Baxxi

4. | Appogg ghall-Izvilupp Rurali mir-Regolament | Is-Sejm u s-Senat tal-Polonja
FAEZR, COM(2010) 537 Is-Sejm tal-Litwanja
Ix-Chambre des Députés tal-Lussemburgu

5. | Direttiva dwar I-Iskema ta’ Appogg Dirett Is-Sejm u s-Senat tal-Polonja
ghall-Bdiewa COM(2010) 539 Is-Seimastal-Litwanja
Ix-Chambre des Députés tal-Lussemburgu
6. | Skemi ta’ Kumpens ghall-Investitur, 1-Riksdag tal-Isvezja
COM(2010)371 [1-House of Commons tar-Renju Unit
7. | Certifikat tal-Patrimonju Ewropew, Is-Sénat ta’ Franza
COM(2010) 76

8. | Regolament dwar il-Frontex COM(2010) 61 Is-Senat tal-Polonja

9. | Traduzzjoni u Interpretazzjoni fi Procedimenti | Il-Bundesrat tal-Awstrija
Kriminali, COM(2010) 82

10. | Importazzjoni ta’ prodotti tas-Sajd mill- Is-Senato della Repubblica tal-Italja
Groenlandja lejn 1-UE, COM(2010) 176

11. | Programm tal-Politika tal-Ispettru tar-Radju, Is-Sénat ta’ Franza
COM(2010) 471

12. | Zona Ferrovjarja Unika Ewropea, Ix-Chambre des Députés tal-Lussemburgu
COM(2010)475

9 Dawn jinkludu erba' opinjonijiet li waslu wara l-iskadenza ta' 8 gimghat jew 1i ma gewx adottati mill-

kmamar rispettivi skont ir-regoli interni taghhom.
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