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It-tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE

1. GHALIEX IL-VITTMI HUMA IMPORTANTI?

1l-kriminalita tista’ taffettwa lil kulhadd u fil-fatt, kull sena bosta miljuni ta’ persuni fl-Unjoni
Ewropea jisfaw vittmi tal-kriminalita. Skont dejta tal-Eurostat, jigu rregistrati madwar
30 miljun att kriminali kontra persuni jew proprjeta u hafna atti kriminali qatt ma jigu
rrappurtati. Spiss il-kriminalita taffettwa iktar minn vittma wahda u l-persuni qrib tal-vittma
Jjsofru wkoll b'mod indirett. Dan iwassal ghal stima kkwalifkata i turi li x aktarx kull sena
Jjkun hemm 75 miljun vittma diretta tal-kriminalita".

U kull sena, hafna persuni jisfaw vittmi ta’ in¢identi tat-traffiku fit-toroq. F1-2010, madwar I-
Unjoni Ewropea kollha kemm hi sehhew iktar minn miljun in¢ident tat-traffiku li swew il-
hajja ta’ 30 700 persuna. Kull sena fit-toroq imutu madwar 31 000 ruh, fosthom 850 tifel u
tifla taht l-eta ta’ 14-il sena, filwaqt li 250 000 ruh isofru minn griehi gravi u 1.2 miljuni
jsofru minn griehi hfief®,

In-nies jivvjaggaw u jaqsmu l-fruntieri kostantement, u r-riskju li jkunu vittmi jezisti bl-
istess mod meta jkunu barra minn pajjizhom. Mill-istima ta’ 1.4 miljun vjagg li 1-Ewrope;j
ghamlu fI-2008, madwar 90% kienu fl-Unjoni’. Barra minn hekk, madwar 11.3 miljun
Ewropew jirrisjedu b’mod permanenti barra minn pajjizhom, 10% ghexu u hadmu barra minn
pajjizhom xi darba f’hajjithom u 13% réevew l-edukazzjoni jew it-tahrig taghhom barra minn
pajjizhom"”.

Dawn i¢-¢ifri juru l-importanza li tittiehed azzjoni xierqa u effettiva fir-rigward tad-drittijiet
ta' dawk li jisfaw vittmi tal-kriminalita jew tal-in¢identi tat-traffiku, f’pajjizhom, wagqt li jkunu
ged jivjaggaw jew jghixu barra minn pajjizhom. Din hija problema transkonfinali kif ukoll
domestika u titlob azzjoni min-naha tal-UE.

Hemm ukoll dimensjoni tal-generu f’dak li jirrigwarda d-drittijiet tal-vittmi. In-nisa huma
partikolarment esposti ghal forom ta’ vjolenza mohbija jew mhux irrappurtata. [1-Kunsill tal-
Ewropa jaghmel stima li minn 20%-25% tan-nisa Ewropej jesperjenzaw atti ta' vjolenza
fizika mill-inqas darba fil-hajja taghhom ta' adulti, minn 12%-15% jispiccaw f’relazzjoni
b’abbuz domestiku u iktar minn 10% jsofru minn vjolenza sesswali’.

Eurostat, Statistics in focus, 36/2009; stimi msejsa fuq analizi tal-Istharrig tal-UE dwar I-Atti kriminali
Internazzjonali *‘II-Piz  tal-Kriminalita fl-UE’ (www.europeansafetyobservatory.eu) u bis-
suppozizzjoni li r-rata tal-atti kriminali li ma jigux irrappurtati hija ta’ 60%, u li I-vittmi jkollhom medja
ta’ tliet persuni membri tal-familja qrib taghhom. Din l-istatistika ma tinkludix ir-reati minuri.
Id-database CARE tal-Kummissjoni Ewropea.

COM(2010)352, ibbazat fuq il-Eurostat, Statistika dwar it-Turizmu 2008.

Eurostat, Statistics in Focus, 94/2009 Eurobarometer 337/2010.

[1-Kunsill tal-Ewropa, Studju ta’ valutazzjoni tal-vjolenza fuq in-nisa, 2006.
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Billi tfittex li tikkonsolida z-zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja, il-Kummissjoni identifikat
bhala prijorita strategika® msejsa fuq il-Programm ta’ Stokkolma u fuq il-Pjan ta’ Azzjoni
tieghu’, il-htiega li tittiched azzjoni biex jissahhu d-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita u biex
ikun zgurat 1i tigi ssodisfata 1-htiega taghhom ghall-protezzjoni, l-appogg u l-access ghall-
gustizzja.

L-UE diga hadet azzjoni fir-rigward tad-drittijiet tal-vittmi fi proceduri kriminali® u bosta
mill-Istati Membri ghandhom xi tip ta' protezzjoni tal-vittmi u appogg ghalihom. Madankollu,
ir-rwol u I-htigijiet tal-vittmi fi proc¢eduri kriminali xorta ghadhom mhux indirizzati bizzejjed
u I-livell tad-drittijiet tal-vittmi ghadu jvarja b’mod sinifikattiv madwar I-UE kollha.

Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni ged tipprezenta pakkett ta’ proposti bil-ghan li jissahhu I-
mizuri nazzjonali, jigi zgurat li I-vittmi tal-kriminalita jinghataw drittijiet minimi u mhux
diskriminatorji madwar 1-UE kollha, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom jew mill-
pajjiz ta’ residenza taghhom. Dan il-pakkett jinkludi wkoll mekkanizmu gdid ta'
rikonoxximent rec¢iproku biex ikun zgurat li 1-vittmi, jew il-vittmi potenzjali, 1i jibbenefikaw
minn din il-mizura ta’ protezzjoni fl-Istat Membru fejn jirrisjedu, ma jitilfuhiex meta jagsmu
|-fruntieri. Permezz ta’ dan il-pakkett, 1-UE se tikkontribwixxi biex tpoggi I-htigijiet tal-vittmi
tal-kriminalita fic-Centru tas-sistemi tal-gustizzja, flimkien mal-qbid u l-ikkastigar ta' min
jikser il-ligi.

[I-kumpens huwa wiehed mill-htigijiet bazi¢i tal-vittmi. Madankollu, il-persuni involuti
f’inc¢identi tat-traffiku fi Stat Membru iehor jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet amministrattivi u
proc¢edurali meta jfittxu li jiksbu kumpens, u dan minhabba perjodi differenti ta' preskrizzjoni.
[I-Kummissjoni se tindirizza din il-problema billi tipproponi li jkun hemm armonizzazzjoni
tar-regoli dwar il-perjodi ta’ preskrizzjoni estensiva sabiex il-vittmi ma jkunux f'riskju i jitilfu
d-dritt taghhom li jir¢ievu kumpens minhabba ragunijiet ta' pro¢edura.

Fl-ahhar nett, hemm rabta ¢ara bejn id-drittijiet tal-vittmi u l-prevenzjoni tal-kriminalita. Ghal
hafna snin il-Kummissjoni hadet azzjoni bil-ghan li timpedixxi I-kriminalita u l-vjolenza u
tippromwovi s-sikurezza fit-toroq’. Il-hidma favur il-prevenzjoni hija kru¢jali mhux biss biex
jitnaqgsu l-kriminalita u l-in¢identi fuq perjodu gasir u medju ta’ zmien, izda anki biex
tinbidel l-attitudni lejn I-imgiba kriminali jew imprudenti, u dan jista’ jaghti rizultati pozittivi
fit-tul u dejjiema.

2. GHALIEX JEHTIEG LI JKUN HEMM MIZURI GODDA GHALL-VITTMI FUQ IL-LIVELL
TAL-UE?
e Diga sar hafna progress rigward ir-rikonoxximent tal-vittmi, imma ghad baqa’ hafna xi

Jsir

6 COM(2010)623.

! GU C 115, 4.5.2010, p. 1; COM(2010) 171.

Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI dwar il-pozizzjoni tal-vittmi fil-pro¢eduri kriminali; Id-
Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE fir-rigward tal-kumpens ghall-vittmi ta' atti kriminali

Perezempju l-programm Daphne III; Prevenzjoni, Thejjija u Mmaniggjar tal-Konsegwenzi tat-
Terrorizmu u riskji ohra relatati mas-Sigurta; [1-Prevenzjoni u 1-glieda kontra l-kriminalita; Programm
ta’ Azzjoni Ewropew ghas-Sikurezza fit-Toroq 2011-2020.
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L-idea li d-drittijiet tal-vittmi ghandhom ikunu accessibbli fuq bazi ta’ ugwaljanza u bla
diskriminazzjoni mhix idea gdida. F1-1989 il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li d-dispozizzjoni
dwar il-kumpens, li hija htiega ewlenija ghall-vittmi, m’ghandhiex tkun limitata ghal
ragunijiet ta’ nazzjonalita'®. Minn dak inhar I-UE hadet azzjoni biex tistabbilixxi standards
minimi ghall-vittmi, b’mod partikolari permezz tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-2001"", kif
ukoll billi indirizzat gruppi specifici ta’ vittmi — il-vittmi tat-traffikar, tal-isfruttament sesswali
u l-abbuz tat-tfal u tat-terrorizmu'?. Il-Kummissjoni tat l-appogg finanzjarju taghha anki fil-
hidma tal-agenziji pubbli¢i u 1-NGOs li jahdmu mal-vittmi u ghalihom, li hafna minnhom
huma mmexxija minn voluntiera'’.

Madankollu, 1-implimentazzjoni tal-istandards stipulati fid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-
2001 mhix sodisfacenti.'® It-Trattat ta’ Lisbona issa jipprovdi bazi legali ¢ara li permezz
taghha I-UE tista’ tistabbilixxi regoli minimi dwar id-drittijiet tal-vittmi tal-kriminalita biex
ikun iffa¢ilitat ir-rikonoxximent re¢iproku tas-sentenzi u tad-decizjonijiet gudizzjarji. Barra
minn hekk, kemm il-Parlament Ewropew kif ukoll il-Kunsill Ewropew stiednu biex tittiched
azzjoni f'dan il-qasam". Filwaqt li jibnu fuq l-istrumenti ezistenti u jikkkumplimentawhom,
il-proposti tal-Kummissjoni ghandhom I-ghan li jsahhu I-qafas legali billi jintrodu¢u strumenti
legali vinkolanti b’mod dirett u 1i jistghu jigu infurzati kif xieraq.

o [Z-Zieda tal-fiducja fis-sistema tal-gustizzja u t-titjib tal-kwalita tal-gustizzja

Wiehed mill-objettivi tal-Unjoni Ewropea huwa li toffti lic-¢ittadini taghha Zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja fejn il-moviment hieles taghhom ikun zgurat. Madankollu, mhux possibbli
li jkun hemm fidu¢ja re¢iproka minghajr applikazzjoni effettiva madwar 1-UE kollha ta’ livell
minimu ta’ drittijiet ghall-vittmi. Dan ifisser li s-sistemi gudizzjarji ghandu jkollhom fiducja
shiha fl-istandards ta' xulxin f'dak li ghandu x'Jagsam mal-imparzjalita u 1-gustizzja, u ¢-
¢ittadini ghandu jkollhom fiduc¢ja li meta jivvjaggaw jew jghixu barra minn pajjizhom jigi
applikat l-istess livell ta' regoli minimi.

o L-istandards minimi ghandhom japplikaw fl-Istati Membri kollha

Bhalissa, il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jipprovdu xi tip ta’ protezzjoni lill-vittmi tal-
kriminalita u appogg ghalihom. Madankollu, ir-rwol u I-htigijiet tal-vittmi fi proceduri
kriminali ghadhom mhux qged jigu indirizzati bis-shih fis-sistemi gudizzjarji nazzjonali. Bl-
istess mod, filwaqt 1i l-Istati Membri kollha ghandhom proc¢eduri li permezz taghhom jista'
jintalab kumpens wara in¢ident tat-traffiku, ir-regoli dwar il-preskrizzjoni applikabbli fir-
rigward ta' dawn it-talbiet huma varji. Biex tigi indirizzata din il-problema, jehtieg li I-Istati
Membri jghollu Il-istandards dwar id-drittijiet tal-vittmi u 1-UE ghandha tizgura li l-vittmi
jibbenefikaw mill-istess kundizzjonijiet. L-applikazzjoni ta’ certu livell minimu ta’

Kawza 186/87 - lan William Cowan v Trésor public, sentenza tat-2 ta’ Frar 1989.

Ara nota tal-qiegh 8.

12 Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5ta' April 2011 dwar il-
prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, u li
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI; proposta ghal Direttiva dwar il-glieda
kontra l-abbuz sesswali, l-isfruttament sesswali tat-tfal u l-pedopornografija, li tirrevoka d-Dec¢izjoni
Qafas 2004/68/GAI; De¢izjoni Qafas 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-terrorizmu.

Iktar minn 20 000 voluntier jahdmu mal-organizzazzjonijiet ghall-appogg tal-vittmi fl-Ewropa (L-
Appogg tal-Vittmi fl-Ewropa 2010).

Rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni - COM(2009)166.

Rizoluzzjoni tal-PE tas-7 ta’ Gunju 2009 dwar l-izvilupp ta’ Zona ta' gustizzja kriminali tal-UE
(INV20092012y. prooramm ta’ Stokkolma (GU C 115, 4.5.2010, p. 1).
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protezzjoni u standards fl-Istati Membri kollha ghandha tiffacilita I-koperazzjoni gudizzjarja u
zzid il-kwalita tal-gustizzja kif ukoll ittejjeb il-fidu¢ja tal-poplu fil-kuncett tal-“gustizzja”.

o [d-drittijiet fundamentali ghandhom jigu rispettati

[t-trattament xieraq tal-vittmi huwa wiehed 1i jikkonforma ma' sensiela ta' drittijiet
fundamentali rikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta
tal-UE) u mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (ECHR)'®. Ghalhekk, ir-
rikonoxximent effettiv u r-rispett tad-drittijiet tal-vittmi, b’mod specjali tad-dinjita taghhom,
tal-hajja privata u tal-familja u tal-proprjeta taghhom, ghandhom jigu mharsa u fl-istess hin
ghandhom jigu zgurati ukoll id-drittijiet fundamentali tal-ohrajn, bhal perezempju l-imputat.
L-azzjoni min-naha tal-UE se tgholli l-istandards tad-drittijiet fundamentali ghal dawk kollha
milquta minn proc¢eduri kriminali — kemm jekk huma vittmi, kif ukoll jekk huma imputati jew
taht arrest, filwaqt li se jigi zgurat li kwalunkwe limitazzjoni ta’ dawn id-drittijiet issehh biss
meta dan ikun mehtieg u li ssehh b’mod proporzjonat.

o Jekk jigu sodisfatti I-htigijiet tal-vittmi, dan se jikkontribwixxi lejn it-tnaqqis tal-ispiza
marbuta mal-kriminalita

[t-tishih tad-drittijiet tal-vittmi ghandu impatt pozittiv fuq il-vittmi individwali u fuq is-so¢jeta
generali. Jekk jigu sodisfatti I-htigijiet tal-vittma gabel, waqt u wara l-pro¢eduri kriminali
jistghu jintnagqsu l-ispejjez globali marbuta mal-kriminalita'’. Dan jinkludi spejjez tangibbli
fil-qasam ekonomiku u fil-qasam tas-sahha kif ukoll fis-sistema tal-gustizzja kriminali, u
spejjez intangibbli bhas-sofferenza u t-tbatija tal-vittma u t-tnaqqis fil-kwalita tal-ghajxien
taghha. Il-vittmi 1i jkunu rapprezentati, appoggjati u protetti se jirpiljaw iktar malajr, kemm
fizikament kif ukoll emozzjonalment biex b’hekk ikunu jistghu jkomplu iktar malajr bil-hajja
normali taghhom. Dan jillimita t-telf ta’ qligh, I-assenza minn fuq il-post tax-xoghol kif ukoll
il-htiega ta’ iktar kura tas-sahha. Il-vittmi li jigu trattati tajjeb ghandhom iktar ¢ans li jinvolvu
ruhhom b’mod attiv fil-pro¢eduri, u dan izid il-possibilitajiet i 1-process u s-sentenza jkunu
success u allura jnaqqas ir-recidivizmu u s-sitwazzjonijiet fejn l-awtur ma jigix ikkastigat.

3. ATTENZJONI SPECIFIKA FUQ IL-VITTMI TAL-KRIMINALITA — X’INHUMA L-
HTIGIJIET TAGHHOM?

Kull sena, fI-UE, hafna nies jisfaw vittmi tal-kriminalitd. Dawn il-vittmi ghandhom sensiela
ta’ htigijiet li ghandhom jigu indirizzati sabiex jinghataw l-ghajnuna biex jirkupraw: il-htiega
li jigu rikonoxxuti u trattati b’rispett u b’dinjita; 1i jkunu protetti u appoggjati; i jkollhom
access ghall-gustizzja; u li jigu kkumpensati u li jinghataw lura dak li tilfu.

L-ghan princ¢ipali tal-pakkett legizlattiv tal-Kummissjoni huwa 1i I-htigijiet tal-vittmi jigu
trattati b’mod komprensiv. Fil-fatt, il-proposti tal-Kummissjoni jindirizzaw il-htigijiet tal-
vittmi diretti tal-kriminalita kif ukoll tal-vittmi indiretti, bhall-membri tal-familja li jsofru
wkoll il-konsegwenzi tad-delitt. Ghalhekk, il-qraba ta’ gewwa jew dawk li jiddependu mill-
vittmi, fejn xieraq, se jibbenefikaw mill-appogg u mill-protezzjoni proposti f’dan il-pakkett.

Id-drittijiet ewlenin huma: id-dinjita tal-bniedem, id-dritt ghall-hajja, ghall-integrita tal-persuna, ghal-
liberta u ghas-sigurta, ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, il-harsien tad-dejta personali, id-dritt
ghall-proprjeta, il-moviment u r-residenza hielsa, l-ugwaljanza quddiem il-ligi, id-drittijiet tat-tfal u tal-
anzjani, l-integrazzjoni ta' persuni b'dizabilitajiet u d-dritt ghal rimedju effettiv.

17 Ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SEC(2011)580, p. 14.
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L-ezempju ta’ hawn taht jispjega t-trattament hazin li vittma tista' tir¢ievi, u kif dan jista’
jaffettwalha hajjitha, jekk il-htigijiet individwali taghha ma jigux indirizzati sew waqt u wara
li jsir ir-rapport ta' delitt. Fit-tagsimiet li gejjin, se nuru kif l-istess storja jkollha rizultat
differenti - f'kull kategorija ta' htigijiet - kieku 1-vittma u l-familja taghha ré¢evew trattament
xieraq, b'konsegwenza tal-implimentazzjoni tal-proposti tal-Kummissjoni.

Alex kien ged jikri appartament ghall-vaganzi barra minn pajjizu biex iqatta’ [-vaganzi mal-familja, meta lejla
wahda xi hadd sgassa I-bieb u dahal. Meta pprova jwaqqaf lill-persuni li kienu dahlu fl-appartament, huma
aggredewh fil-prezenza tal-familja tieghu. Huwa ghamel rapport ghand il-pulizija lokali dwar dak li gara imma
peress li ma setax jiftichem sew, ma setax jaghtihom id-dettalji kollha dwar il-kaz. Fil-gimghat ta’ wara I-
incident ftit li xejn ircieva informazzjoni dwar il-kaz, u I-frustrazzjoni tieghu bdiet tikber peress li kienu ged jigu
interrogati hafna drabi minn ufficjali differenti tal-pulizija. Anki t-tfal tieghu kienu qed jigu interrogati b’mod
ripetut, u dan kien skonvolgenti ghalihom.

Meta Alex mar lura d-dar kellu jaghmel diversi operazzjonijiet minhabba I-griehi li sofra u ma setax jimxi ghal
bosta gimghat. Ma sema’ xejn iktar minghand il-pulizija sakemm darba minnhom intalab jidher u jixhed fil-
process ta’ zewg suspettati, li kien qged isir barra minn pajjizu. Il-process kien wiekied difficli ghalih ghax hadd
ma kien ged jispjegalu x kien ged jigri fil-proceduri tal-qorti barranija u hassu intimidat meta kellu jiffaccja lill-
imputati barra mill-awla.

Meta spicca l-process, Alex ma sema’ xejn iktar dwar il-kaz jew dwar x’kien sar mill-imputati. Imma ghal hafna
snin wara hu u I-familja tieghu garrew il-konsegwenzi emozzjonali, fizici u finanzjarji tad-delitt. Minkejja li [-fatt
gara f’post iehor u fpajjiz iehor, huma qatt ma regghu hassewhom sikuri, langas f’darhom stess".

3.1. Ir-rikonoxximent u t-trattament b'rispett

Id-dinjita tal-bniedem ta’ kull individwu hija dritt fundamentali li jinsab fil-qalba tal-kuncett
taghna ta' so¢jeta gusta, u li fuqu jissejjes it-trattament xieraq tal-vittmi. Ghalhekk, 1-individwi
li jkunu sofrew minhabba l-kriminalita jistennew li jkunu rikonoxxuti bhala vittmi, li s-
sofferenza taghhom tigi rikonoxxuta wkoll u li jigu trattati b'sensibilita u b'mod professjonali.
Irid jigi mifhum li I-vittmi huma individwi u li I-htigijiet taghhom ghandhom jigu rikonoxxuti.
Madankollu, il-membri tal-professjonijiet madwar I-Ewropa li jkollhom kuntatt regolari mal-
vittmi tal-kriminalita spiss ikollhom nuqqas ta’ tahrig dwar dawn il-htigijiet jew dwar kif
ghandhom jidentifikawhom permezz ta’ valutazzjoni individwali tal-htigijiet.

Alex gie attakkat fil-prezenza tal-familja tieghu waqt vaganza barra minn pajjizu. Meta rrapporta I-kaz, il-
pulizija hadet fisieb i ssib interpretu li jkun jista’ jispjega sew u fid-dettall dak li gara. Il-pulizija ghenuh biex
Jikkuntattja organizzazzjoni i toffri appogg lill-vittmi u infurmawh dwar id-drittijiet tieghu u dwar id-dritt i
Jircievi kumpens. Fil-gimghat ta’ wara, persuna mill-korp tal-pulizija kkuntattiatu u aggornatu dwar I-
investigazzjoni.

3.2 Protezzjoni

Minhabba l-mod ta’ kif tahdem is-sistema, il-vittmi jistghu jbatu waqt il-proc¢eduri kriminali.
Sabiex jigu evitati danni minhabba pro¢eduri mhux xierqga, bhall-interrogazzjonijiet ripetuti u
maghmula b’nuqqgas ta’ sensibilita, huwa importanti li jigi zgurat li l-vittmi jinghataw
protezzjoni waqt il-process kollu tal-investigazzjoni kriminali u tal-proc¢eduri fil-qorti. Din il-
protezzjoni hija essenzjali ghal vittmi 1i huma partikolarment vulnerabbli, perezempju t-tfal.

Anki wara li jsehh id-delitt, il-vittmi jibqghu wvulerabbli u jistghu jsofru iktar danni,
intimidazzjonijiet jew ritaljazzjoni mill-awtur tad-delitt. Madwar 40% tal-atti kriminali

8 Storja fittizja msejsa fuq problemi reali.
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rrappurtati huma atti kriminali ripetuti kontra l-istess vittma fl-istess sena'’. L-izgurar tad-
disponibilita ta’ mizuri ta’ protezzjoni jaf ikun krucjali fil-prevenzjoni ta’ iktar incidenti.
Barra minn hekk, minhabba z-zieda fil-mobilita fl-UE, iktar vittmi qed imorru barra mill-
pajjiz jew jivvjaggaw barra mill-pajjiz. Madankollu, kwalunkwe protezzjoni li jkollhom tista’
tintilef meta jagsmu I-fruntieri. Bil-ghan i tipprotegi lill-persuni li jezer¢itaw id-dritt taghhom
ghall-moviment hieles, il-Kummissjoni qed tipproponi ghall-ewwel darba li jkun hemm
rikonoxximent reciproku tal-mizuri ta’ protezzjoni.

Meta Alex irrapporta l-aggressjoni, il-pulizija stagsewh jekk kienx hemm il-possibilita li jkun jehtieg protezzjoni
Jjew ghajnuna wagqt il-proceduri. Waqt l-investigazzjoni kriminali li saret wara, Alex u l-mara tieghu gew
interrogati minimament u l-interrogazzjonijiet saru dejjem mill-istess ufficjal tal-pulizija, u t-tfal tieghu kienu
interrogati darba biss minn ufficjal specjalizzat biex jigi evitat kwalunkwe riskju ta' isara. Meta I-kaz ittiehed il-
qorti, Alex ircieva t-tahrika biex jixhed. Kien mohhu mistrieh meta dahal fil-bini tal-qorti peress li seta' jistenna
fkamra separata apposta ghall-vittmi biex jigi evitat li I-vittmi jkollhom jiffaccjaw lill-imputati barra [-awla.

3.3. Appogg

[l-kriminalita jaf ikollha effetti qerrieda u li jdghajfu fuq il-vittmi, li jistghu jkunu
trawmatizzati jew inkapaci li jiffac¢jaw il-kwistjonijiet prattici b’konsegwenza tad-delitt. Jekk
id-delitt jigi rrappurtat, il-vittma tkun tehtieg li tinnegozja biex timxi 'l quddiem fil-
kumplessitajiet tas-sistema legali. Ghalhekk, huwa essenzjali i jinghata appogg xieraq u fil-
hin biex il-vittmi jsibu l-ghajnuna biex jeghlbu l-ostakli emozzjonali, prattic¢i, amministrattivi
u legali u biex jirkupraw. Minkejja 1-hidma ta’ xi servizzi ezistenti ta’ appogg ghall-vittmi,
bhalissa I-ghajnuna ta’ dan it-tip ghadha mhix dejjem accessibbli b’facilita.

Permezz tal-pulizija, Alex ikkuntattja organizzazzjoni li toffri appogg ghall-vittmi. Huma taw lilu u lill-familja
tieghu l-appogg emottiv biex ikampaw ma' dak li ghaddew minnu. Tawh ukoll xi ghajnuna prattika, bhal
ghajnuna biex jinghataw kura medika u biex jirregolaw id-dokumenti kollha mehtiega. L-organizzazzjoni ghall-
appogg tal-vittmi infurmatu dwar il-proceduri kriminali u dwar id-drittijiet u r-rwol tieghu wagqt il-process.
Inghata d-dettalji ta’ kuntatt ta’ organizzazzjoni ta’ appogg ghall-vittmi f’pajjizu, u huwa kkuntattiaha b’mod
regolarli anki wara li nghalaq il-kaz. Permezz tal-appogg taghhom hu u I-familja tieghu rnexxielhom ihallu dak
li gara warajhom u jkomplu b hajjithom.

34. L-access ghall-gustizzja

[1-vittmi ghandhom interess legittimu li jizguraw li ssir gustizzja. Huma ghandhom jinghataw
access effettiv ghall-gustizzja, ghax dan jista' jkun element importanti li jghinhom jirkupraw.
L-ghoti ta’ informazzjoni lill-vittmi dwar id-drittijiet taghhom u dwar dati u decizjonijiet
importanti huwa aspett essenzjali biex huma jipparte¢ipaw fil-proc¢eduri, u din I-informazzjoni
ghandha tinghata b’mod li jiftichem minnhom. Ghandu jkun possibbli wkoll ghall-vittmi li
jkunu prezenti wagqt il-process u li jsegwu I-kaz taghhom mill-bidu sal-ahhar. Fil-fatt, il-vittmi
madwar 1-UE kollha kemm hi mhux dejjem ikollhom ac¢¢ess ghal dawn 1-elementi bazi¢i.

1l-pulizija fl-ahhar ikkuntattiaw lil Alex biex jinfurmawh li kienu gew arrestati zewgt irgiel u tressqu mixlija bid-
delitt. Huwa nghata wkoll informazzjoni dwar meta u fejn kien se jsir il-process u gie infurmat li kellu jixhed fil-
qorti. Wagqt il-process huwa kellu l-ghajnuna ta’ interpretu sabiex seta' jifhem il-mistogsijiet u partijiet I-ofira
tal-process.

19 Stharrig Internazzjonali dwar il-vittmi ta” atti kriminali, 2000.
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3.5. Kumpens u assistenza restorattiva

Spiss, il-persuni li jkunu sofrew dannu minhabba l-atti ta’ ohrajn jistennew li jir¢ievu xi tip ta’
kumpens finanzjarju, minghand I-Istat jew minghand min ikun kiser il-ligi. Il-kumpens
ghandu l-ghan li jsewwi d-danni finanzjarji, kemm dawk immedjati u kif ukoll dawk li
jirrizultaw fuq tul ta' zmien itwal. Jista’ jservi wkoll bhala forma ta' rikonoxximent permezz
ta' pagament simboliku.

[1-gustizzja restorattiva, li hija kuncett relattivament gdid fil-proc¢eduri kriminali, tmur lil hinn
mill-kumpens purament finanzjarju u tiffoka fuq l-irpiljar tal-vittma. Billi sservi ta’
alternattiva, jew billi tintuza flimkien mal-gustizzja formali, hija ghandha I-ghan li terga’
tpoggi lill-vittmi fl-istess sitwazzjoni li kienu fiha gabel id-delitt billi, jekk ikunu jixtiequ,
taghtihom il-possibilita li jikkonfrontaw wic¢ imbwi¢¢ lil min ikun kiser il-ligi fil-konfront
taghhom u billi dawk 1i jkunu kisru 1-1igi jassumu r-responsabilita ghal dak li jkunu wettqu.

Alex seta’ jikkuntattja awtorita li tipprovdi I-kumpens f’pajjizu u jimla d-dokumenti mehtiega bil-lingwa tieghu
stess qabel jibghathom fil-pajjiz fejn kienet sehhet l-aggressjoni. Permezz tal-flus huwa seta’ jhallas l-ispejjez
imgarrba wara l-aggressjoni, inkluzi l-ispejjez medici marbuta mal-operazzjoni.

4. KATEGORIJI SPECIFICI TA’ VITTMI
e [l-vittmi tat-terrorizmu

[l-vittmi tat-terrorizmu x'aktarx huma l-uni¢i fost il-vittmi li sofrew minn attakki li fl-ahhar
mill-ahhar huma intenzjonati biex jaghmlu hsara lis-so¢jeta. B’mod generali, dawn ghandhom
l-istess htigijiet ta' protezzjoni u ghajnuna bhall-vittmi ta' kwalunkwe att kriminali vjolenti u
serju. Dawn il-htigijiet ghandhom jigu ssodisfati, u dawk il-vittmi u l-familji taghhom
ghandhom jigu appoggjati b’modi simili.** Madankollu, minhabba n-natura tal-attakk, il-
vittmi tat-terrorizmu jista' jkollhom iktar attenzjoni pubblika u spiss ikunu jehtiegu iktar li
jigu rikonoxxuti so¢jalment u li jir¢ievu trattament ta' rispett minn kulhadd, kemm mill-
prattikanti kif ukoll mill-midja jew mill-individwi. Dawn il-vittmi se jibbenefikaw mill-enfasi
li sar fil-proposti tal-Kummissjoni fuq ir-rikonoxximent u t-trattament b'rispett.

o Vittmi ta’ incidenti tat-traffiku fit-toroq

[1-vittmi tal-in¢identi tat-traffiku fit-toroq spiss ihossu li 1-pozizzjoni taghhom ta’ vittma mhix
rikonoxxuta bizzejjed mis-soc¢jetd. Min-natura taghhom, l-investigazzjonijiet wara inc¢ident
tat-traffiku fil-bidu iktar ifittxu li jivverifikaw il-kawzi u ¢-¢irkostanzi tal-in¢ident milli
jiffukaw fuq il-htigijiet tal-vittmi. Madankollu, il-vittmi ta’ in¢identi bhal dawn naturalment
ikunu jridu jaraw li I-in¢ident ikun qieghed jigi investigat kif xieraq u, jekk ikun sehh delitt,
ikunu jridu jaraw li ssir gustizzja. Ovvjament, dawk involuti f’kazijiet bhal dawn iridu jkunu
mharrga biex jithmu u jirrikonoxxu dawn il-htigijiet.

[1-vittmi tal-inc¢identi tat-traffiku jista’ jkollhom id-dritt li jitolbu kumpens ghal danni. Fil-kaz
ta’ in¢identi transkonfinali tat-traffiku, wahda mill-problemi li jiffac¢jaw il-vittmi hija 1i I-
limiti ta’ zmien li fihom trid issir it-talba ghall-kumpens ivarjaw hafna madwar I-UE u
ghalhekk jista' jkun li 1-vittmi ma jkunux jafu r-regoli ta' liema pajjiz ikunu japplikaw. Ir-
rizultat ta’ dan jista' jkun li I-vittmi ma jircevux kumpens, partikolarment minhabba perjodi

20 Kif rikonoxxut fl-Artikolu 10 tad-De¢izjoni Qafas 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-terrorizmu.
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qosra tal-preskrizzjoni estensiva jew tal-preskrizzjoni fl-Istat Membru fejn ikun sehh I-
in¢ident. Dawn il-vittmi se jibbenefikaw minn revizjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-
kunflitt tal-ligijiet”, biex ikun possibbli ghalihom li jimxu mal-perjodu ta' preskrizzjoni ta'
pajjizhom.

o Vittmi partikolarment vulnerabbli

Xi vittmi huma iktar vulnerabbli minn ohrajn ghar-riskju li jsofru iktar danni wagqt il-
proceduri kriminali, u ghalhekk trid tigi ssodisfata 1-htiega spe¢jali taghhom ghall-protezzjoni
u l-appogg. Ghaldagstant, skont metodi internazzjonali u nazzjonali ezistenti, il-Kummissjoni
ghall-ewwel darba qieghda tidentifika z-zewg kategoriji ta' vittmi vulnerabbli u I-mekkanizmi
biex jigu identifikati persuni ohrajn li jkunu friskju, u dan fuq il-bazi ta' valutazzjonijiet
individwali tal-htigijiet.

[1-kategoriji tal-vittmi vulnerabbli huma t-tfal, il-persuni b’dizabilita u 1-vittmi tal-vjolenza
sesswali u tat-traffikar tal-bnedmin. Barra minn hekk, il-vittmi jistghu jkunu vulnerabbli ghal
ragunijiet ohra marbuta mal-karatteristi¢i personali taghhom (perezempju livell gholi ta’
biza’ u niket, riskju ta’ intimidazzjoni jew vjolenza ripetuta, jew minhabba li jkunu jinsabu
f’sitwazzjoni personali, so¢jali jew ekonomika li taghmilha difficli ghal vittma li tiffaccja 1-
konsegwenzi tad-delitt jew li tifhem il-proceduri gudizzjarji) u/jew mat-tip u man-natura
tad-delitt (perezempju t-terrorizmu, il-kriminalita organizzata, 1-atti kriminali ta’ pregudizzju
jew il-vjolenza minhabba l-generu). Perezempju, il-vittmi tal-kriminalitd organizzata huma
partikolarment vulnerabbli li jigu intimidati u li jgarrbu vjolenza ripetuta mill-awturi u jistghu
jkunu jehtiegu mizuri spe¢jali ta' protezzjoni.

Il-metodu li adottat il-Kummissjoni huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tad-direttiva I-
g¢dida proposta dwar l-abbuz sesswali u l-isfruttament sesswali tat-tfal u I-
pedopornografija u tad-direttiva 1-gdida dwar it-traffikar tal-bnedmin®>. Dawn iz-zewg
mizuri jindirizzw il-htigjiet specific¢i ta' dawk il-vittmi vulnerabbli.

Skont il-Karta tal-UE u I-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal, kif rikonoxxuti mit-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, it-tfal ghandhom id-dritt fundamentali li fil-ligijiet u fil-
politiki internazzjonali kollha, u anki fil-process gudizzjarju, jitgiesu dejjem l-ahjar interessi
taghhom. Minhabba l-vulnerabilita taghhom, il-Kummissjoni ged tippromwovi b'mod attiv
metodu ta' 'gustizzja adattata ghat-tfal' fir-rigward ta’ tfal involuti fi proceduri kriminali®.
Investigazzjoni kriminali tista’ tkun process trawmatiku ghat-tfal, spec¢jalment jekk kienu
vittmi ta’ abbuz, u ghandu jkun hemm disponibbli mizuri spe¢jali biex jipproteguhom.

II-vittmi tal-vjolenza sesswali — li l-maggoranza taghhom ikunu nisa — jehtiegu protezzjoni
biex ma jsofrux iktar vjolenza, u appogg u ghajnuna speéjalizzati biex jeghlbu l-konsegwenzi
multipli ta’ vjolenza bhal din u jkunu jistghu jergghu jibnu hajjithom. Minhabba I-misthija u
s-sens ta’ htija li jgib mieghu t-tigrib ta' dawn l-atti kriminali, u peress li spiss il-vittma jkollha
relazzjoni mill-qrib mal-persuna li tkun uzat il-vjolenza kontrieha, dawn il-vittmi jsibuha bi
tqila biex jirrappurtaw id-delitt. Il-vittmi tal-vjolenza sesswali jehtiegu b’mod partikolari 1-
ghajnuna medika u psikologika, inkluz ezami forensiku immedjat, u ghalhekk ir-rappurtar tad-
delitt m’ghandux ikun kundizzjoni sabiex jiksbu access ghal servizzi bhal dawn.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 864/2007 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali

(Ruma II).
Ara nota tal-qiegh 12.
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ‘Agenda tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal' - COM (2011) 60.
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Huwa ta' importanza kbira li jigu zgurati s-sikurezza u l-protezzjoni ta' individwi li huma
esposti ghal vjolenza ripetuta mill-istess persuna. Il-protezzjoni hija krucjali biex jigi evitat
u limitat ir-riskju ta’ iktar danni, u ghandha tinkludi I-possibilita 1i titpoggja garanzija, ordni
ristrettiva jew ordni ta’ protezzjoni fuq il-persuna li tkun uzat il-vjolenza biex jigi evitat iktar
kuntatt mal-vittma. Ghandu jkun possibbli li din il-protezzjoni tigi trasferita fi Stat Membru
iehor tal-UE jekk il-vittma tmur jew tivvjagga f*dak 1-Istat.

Barra milli jigi zgurat 1i 1-vittmi jkollhom access ghal appogg u protezzjoni xierqa, huwa
importanti 1i jkun hemm prevenzjoni tal-vjolenza sabiex l-ewwel u gabel kollox din ma
ssehhx. In-nisa huma esposti b’mod partikolari ghal forom differenti ta' vjolenza fizika,
sesswali u psikologika, spec¢jalment fil-familja taghhom u fir-relazzjonijiet mill-qrib.
Ghalhekk, il-Kummissjoni se tkompli tiechu azzjoni biex ma thallix li ssehh il-vjolenza fuq in-
nisa fl-Ewropa u biex tiggilidha, u biex tappoggja u tipprotegi lill-vittmi u lill-gruppi li
qeghdin friskju®*.

5. IR-REAZZJONI TAL-KUMMISSJONI — ISSA HUWA Z-ZMIEN GHALL-AZZJONI

[I-Kummissjoni qed tipproponi l-pakkett ta' strumenti legizlattivi li gej biex twiegeb ghall-
htigijiet deskritti hawn fuq u tizgura li l-vittmi fl-Ewropa jir¢ievu livell minimu ta' drittijiet,
protezzjoni, appogg, access ghall-gustizzja u ghajnuna biex jergghu lura ghall-hajja normali.
[I-Kummissjoni se tipproponi:

e Direttiva li tistabbilixxi standards minimi dwar id-drittijiet, l-appogg u I-
protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-2001. Id-
Direttiva se tizgura li l-vittmi jigu ttrattati b’rispett u li 1-htigijiet specjali ta’ vittmi
vulnerabbli jigu indirizzat kif xieraq. Se tizgura wkoll li I-vittmi jinghataw l-appogg li
jehtiegu, 1i jkunu jistghu jippartec¢ipaw fil-proceduri fil-qorti u li jir¢ievu u jithmu I-
informazzjoni rilevanti u li jkunu protetti waqt l-investigazzjonijiet kriminali u matul il-
proc¢eduri kollha fil-qorti.

e Regolament dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ mizuri ta’ protezzjoni fi
kwistjonijiet ¢ivili li se jkunu ta’ ghajnuna biex ikun hemm prevenzjoni ta’ danni u
vjolenza u jkun zgurat li l-vittmi (perezempju tal-vjolenza domestika) li jibbenefikaw
minn mizura ta’ protezzjoni mehuda fi Stat Membru, jibqghu jir¢ievu l-istess livell ta’
protezzjoni fi Stati Membri ohra fil-kaz li huma jmorru jew jivvjaggaw fihom. Dawn il-
proceduri ghandhom jinghataw minghajr il-htiega li 1-vittma tghaddi minn proceduri
ulterjuri. Din il-mizura tikkumplimenta l-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar 1-Ordni Ewropea ta’ Protezzjoni>’, mibdija minn grupp ta’ Stati
Membri f’Settembru 2009 u li bhalissa qed tigi diskussa fil-Parlament Ewropew u fil-
Kunsill.

Dan il-pakkett legizlattiv huwa l-ewwel pass biex il-vittmi jitpoggew fil-qalba tal-agenda tal-
UE dwar il-gustizzja kriminali. B harsa lejn il-futur, ghall-fazi li jmiss dwar id-drittijiet tal-
vittmi, il-Kummissjoni se tirrevedi d-Direttiva 2004/80/KE dwar il-kumpens lill-vittmi ta’ atti
kriminali u r-Regolament “Ruma II” (biex tindirizza l-kwistjoni tal-ligi applikabbli fir-

Ara d-Dikjarazzjoni 19 annessa mal-Att Finali tal-KIG li adottat it-Trattat ta’ Lisbona (GU C 83,
30.3.2010, p. 345).
» GU C 69, 18.3.2010, p. 5.
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rigward tal-preskrizzjoni fkazijiet ta' in¢identi transkonfinali tat-traffiku). Bil-ghan i tittejjeb
is-sitwazzjoni ta’ dawn il-vittmi, se jitwettqu wkoll iktar studji u se tittiched azzjoni ulterjuri,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ kategoriji specifici ta’ vittmi, bhall-vittmi tat-terrorizmu, tal-
kriminalita organizzata u tal-vjolenza minhabba I-generu, inkluza I-mutilazzjoni genitali
femminili.

Barra minn hekk, u b’mod parallel ma’ dawn l-azzjonijiet, il-Kummissjoni se timplimenta
sensiela ta' mizuri kollaterali li se jkollhom rwol kru¢jali biex jassiguraw li fil-prattika 1-vittmi
jir¢ievu drittijiet effettivi, u mhux necessarjament biss meta jkunu involuti fi proceduri
kriminali. Dan se jinkludi t-tahrig u I-bini ta' kapacita, l-iskambju ta' prattiki tajbin, il-
prevenzjoni tal-kriminalita u 1-vjolenza (bhas-sensibilizzazzjoni u 1-ghoti ta' informazzjoni),
il-gbir tad-dejta u r-ricerka. Se nibqghu naghtu wkoll appogg finanzjarju skont il-programmi
finanzjarji ezistenti biex jigu promossi l-kwistjonijiet rilevanti ghad-drittijiet u 1-htigijiet tal-
vittmi.

Dawn l-isforzi kollha se jaghtu iktar sustanza lill-kisbiet li diga saru fuq il-livell nazzjonali u
fuq dak tal-UE. Se jippermettu li I-UE tpoggi d-drittijiet u I-htigijiet tal-vittmi fi¢c-¢entru tal-
process li permezz tieghu ssir gustizzja. Jehtieg li 1-UE tizgura li I-vittmi jigu rikonoxxuti kif
xieraq u li d-drittijiet taghhom jigu rispettati madwar 1-UE kollha, minghajr diskriminazzjoni
tal-ebda forma.
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