MT

MT

MT



MT

2% % IL-KUMMISSJONI EWROPEA

% %
X X

o W

Brussel 20.4.2011
KUMM(2011) 220 finali

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Evalwazzjoni interim tal-Programm “Zghazagh fl-Azzjoni”

MT



MT

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Evalwazzjoni interim tal-Programm “Zghazagh fl-Azzjoni”

1. INTRODUZZJONI

Il-Programm Zghazagh fl-Azzjoni (YiA), li jimmira li jizviluppa kooperazzjoni fil-qasam taz-
zghazagh fl-Unjoni Ewropea, ikopri s-snin mill-2007 sal-2013. Skont I-Artikolu 15 tad-
Decizjoni Nru 1719/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Novembru 2006
li tistabbilixxi 1-Programm’, "Il-Kummissjoni ghandha tissottometti (...) rapport interim ta'
evalwazzjoni dwar ir-rizultati miksuba u l-aspetti kwalitattivi u kwantitattivi tal-
implimentazzjoni tal-Programm".

Dan hu s-suggett ta' dan ir-rapport, imsejjes fuq evalwazzjoni esterna indipendenti u fuq ir-
rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-YiA pprezentati lill-Kummissjoni mill-pajjizi li qed
jiehdu sehem fil-YiA.

L-evalwazzjonijiet huma disponibbli fuq:
http://ec.europa.cu/dgs/education_culture/evalreports

2. GHANUIET TAL-PROGRAMM

Sa mill-2007 l-implimentazzjoni tal-YiA:

e offriet liz-zghazagh opportunitajiet ta' taghlim mhux formali, bl-ghan 1i ssahhah il-hiliet u
l-kompetenzi (I-impjegabbilta) taghhom kif ukoll i¢-¢ittadinanza attiva (il-partecipazzjoni)
taghhom,

o offriet lill-ghaqdiet taz-zghazagh u lill-haddiema Zzghazagh opportunitajiet ghal tahrig u

kooperazzjoni, bl-ghan li sahhah il-professjonalizmu u d-dimensjoni Ewropea tal-hidma
fil-qasam taz-zghazagh fl-Ewropa.

Dan jorigina mill-ghanijiet generali tal-YiA 1i huma:

(1) "li jippromwovi ¢-Cittadinanza attiva taz-zghazagh b'mod generali u ¢-Cittadinanza
Ewropea taghhom b'mod partikolari;

(2) li jizviluppa s-solidarjeta u jippromwovi t-tolleranza fost iz-zghazagh, b'mod
partikolari sabiex isahhah il-koezjoni soc¢jali fl-UE;

3) li jheggeg intendiment reciproku bejn iz-zghazagh f'pajjizi differenti;

! GU L 327, 24.11.2006, p. 30.
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(4)  lijikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-kwalita tas-sistemi ta' appogg ghal attivitajiet taz-
zghazagh u l-kapacitajiet tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-qasam taz-
zghazagh;

(%) li jippromwovi kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh"

u li "jikkumplimentaw l-ghanijiet segwiti foqsma ohra tal-attivitajiet tal-Komunita, b'mod
partikolari fil-qasam tat-taghlim tul il-hajja, inkluz it-tahrig vokazzjonali u taghlim mhux
formali u informali, kif ukoll foqsma ohra, bhall-kultura, I-isport u l-impjiegi".

3. CIFRI EWLENIN

L-eziti kwantitattivi ewlenin tal-YiA matul it-tliet snin bejn 1-2007 u 1-2009 (ara 1-Anness)
huma dawn li gejjin:

e aktar minn 380 000 persuna (278 000 zaghzugh/a u 102 000 haddiema Zzghazagh) hadu
sehem fil-YiA;

e minn 42 700 progett 1i gew ipprezentati nghataw 21 800 progett (zieda ta' 14 % mill-2007
sal-2008 u ta' 18 % mill-2008 sal-2009); il-proporzjon tal-progetti moghtija naqas minn
52 % f1-2007 ghal 43 % f1-2009;

e [I-YiA involviet madwar 20 000 promotur fis-sena (organizzazzjonijiet taz-zghazagh,
gruppi informali taz-zghazagh, korpi pubbli¢i...); skont analizi mwettqa fuq id-dejta tal-
2009, kien hemm rata ta' tigdid sinifikanti minn sena ghal sena (28 % biss mill-benefi¢jarji
tal-2009 kienu diga benefi¢jarji tal-YiA f1-2008).

L-approprjazzjonijiet operazzjonali allokati lill-YiA mill-2007 sal-2009 ammontaw ghal
EUR 405,4 miljuni (EUR 360,9 miljuni mill-bagit annwali ta" EUR 27 u EUR 44,5 miljuni li
jikkorrispondu ghal approprjazzjonijiet addizzjonali inkluzi kontribuzzjonijiet mill-pajjizi tal-
EFTA, taz-ZEE u dawk kandidati) u ntuzaw kompletament.

Minhabba 1-ghadd kbir ta' progetti u I-htiega ta' qrubija ghall-benefi¢jarji, 1l-YiA huwa fil-
bicca I-kbira tieghu (81 % tal-bagit) mmaniggjat b'mod "decentralizzat" mill-agenziji
nazzjonali (AN) mwaqqfa fil-pajjizi parte¢ipanti. Tmien AN, minbarra l-missjoni taghhom
bhala AN ghall-pajjizi taghhom, jikkostitwixxu SALTOs (Support, Advanced Learning and
Training Opportunities — Opportunitajiet ta' Sostenn, Taghlim u Tahrig Avvanzat) — Centri ta'
Rizorsi li jipprovdu sostenn ghan-NA kollha billi jizviluppaw ogsma specjali ta' kompetenza
geografika jew tematika. Il-YiA jsostni wkoll i¢-¢entri 1i jipprovdu taghrif dwar
opportunitajiet ghaz-zghazagh mal-Ewropa kollha (in-netwerk Eurodesk).

Xi partijiet tal-YiA, li jehtiegu approcc¢ "centralizzat" fil-livell Ewropew, huma mmaniggjati
mill-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA).
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4.

4.1.

EVALWAZZJONI

Proceduri

L-evalwazzjoni interim hija msejsa fuq:

rapporti ta' evalwazzjoni mill-Istati Membri u pajjizi partec¢ipanti ohra (rapporti
nazzjonali);

rapport imhejji minn evalwatur indipendenti estern li, flimkien mar-rapporti nazzjonali
msemmija gabel u r-rizultati tal-monitoragg permanenti mwettaq mill-Kummissjoni, uza r-
rizultati tar-ricerka tieghu stess. Din l-evalwazzjoni esterna twettqet minn ECORY'S, skont
kuntratt ta' gafas konkluz mal-Kummissjoni fl-2006, wara sejha ghall-offerti.

L-approc¢¢ maghzul ghall-evalwazzjoni esterna kien imsejjes fuq l-attivitajiet li gejjin:

ricerka sekondarja;

intervisti (partikolarment mal-benefic¢jarji, l-Awtoritajiet Nazzjonali u 1-AN);

gruppi ta' riflessjoni maz-zghazagh;

l-esplojtazzjoni tar-rizultati ta' stharrig li tnieda mill-Kummissjoni fJannar 2010 fost
kampjun ta' 4 550 partecipant (zghazagh, haddiema zghazagh u organizzazzjonijiet taz-
zghazagh), bl-ghan 1i jkejjel l-impatt tal-YiA fir-rigward tal-eziti ta' taghlim tieghu u ¢-

¢ittadinanza attiva tal-partecipanti zghazagh;

kwestjonarju onlajn li tnieda minn ECORYS fGunju2010 fost kampjun ta'
3 920 partecipanti zghazagh;

kwestjonarju onlajn fost 2 000 zaghzugh/a mhux partecipanti (grupp ta' kontroll);

ir-rapporti nazzjonali.

4.2. Konkluzjonijiet tal-evalwaturi

L-evalwaturi waslu ghal konkluzjonijiet pozittivi ferm dwar ghadd ta' aspetti li jirrigwardaw
ir-relevanza, il-komplementarjeta u l-valur mizjud tal-YiA, l-effikacja u l-effi¢jenza tieghu. I1-
valutazzjoni taghhom hija fil-bicca l-kbira sostnuta mill-konkluzjonijiet 1i thejjew mill-
awtoritajiet nazzjonali fir-rapporti taghhom.

Barra minn hekk, dawn jenfasizzaw bosta titjib meta mqgabbla mal-Programm precedenti,
ghalkemm il-logika tal-intervent xorta ghad ghandha xi dghufijiet u 1-YiA ghadu struttura
kumplessa.
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Dawn waslu wkoll ghall-konkluzjoni li I-YiA jitqabbel tajjeb ma' skemi ohra fir-rigward tas-
"sodisfazzjon tal-klijenti" espress mill-parte¢ipanti. Ir-rizultati ferm pozittivi ftermini tas-
sodisfazzjoni tal-parte¢ipanti tal-YiA huma kkonfermati meta jitqabblu mal-livell ta'
sodisfazzjoni tal-grupp kampjun ta' dawk "mhux partec¢ipanti" li hadu sehem fil-progetti taz-
zghazagh iffinanzjati minn skemi ohra.

4.2.1.  Relevanza, komplementarjeta u valur mizjud

[I-YiA tindirizza l-problemi identifikati fil-waqt tal-adozzjoni tieghu (bhal partecipazzjoni
baxxa fil-hajja tal-komunita u I-kwistjoni tal-impjegabbiltd). Id-diversi Azzjonijiet jitqiesu
rilevanti mill-parte¢ipanti zghazagh u minn partijiet interessati ohra. B'konformita mal-
problemi attwali identifikati, xi partijiet interessati talbu biex issir enfasi aktar qawwija fuq I-
impjegabbilta; fuq il-bazi tal-analizi tal-problema, dan il-fattur jista' jigi rinfurzat, minghajr
ma jiddghajfu I-ghanijiet tal-partecipazzjoni u billi titqies il-komplementarjeta tal-attivitajiet
ma' programmi ohra. Is-sostenn ghaz-zghazagh haddiema jitqies rilevanti ghax
jikkontribwixxi ghall-kwalita tal-hidma fil-qasam taz-zghazagh u r-rikonoxximent taghha kif
ukoll ghall-kwalita tal-edukazzjoni mhux formali. L-organizzazzjonijiet taz-zghazagh jqisu I-
YiA rilevanti ghax bis-sahha tieghu jistghu jittestjaw approc¢¢i innovattivi kif ukoll
jizviluppaw il-kapacitajiet taghhom.

II-YiA huwa integrat sewwa fil-politiki usa' tal-UE ghaz-zghazagh 1i gew definiti meta
twaqqaf; dan jikkomplementa ferm ukoll l-istrategiji li gew adottati aktar re¢entement, bhall-
Qafas imgedded ghall-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh (2010-2018)° u z-
Zghazagh Attivi®.

F'termini ta' komplementarjeta, il-YiA jikkomplementa 1-Programm ta' Taghlim Tul il-Hajja
billi jiffoka fuq l-edukazzjoni mhux formali u jimmira lejn haddiema zghazagh li jsostnu liz-
zghazagh. Barra minn hekk, I-ghanijiet tieghu huma marbuta mal-Programmi L-Ewropa ghac-
¢ittadini u Kultura ghalkemm l-ambitu tal-YiA huwa differenti billi jiffoka fuq it-taghlim
mhux formali u fuq iz-zghazagh bhala 1-grupp destinatarju. Il-fatt 1i jiffoka fuq l-inkluzjoni
taz-zghazagh b'inqas opportunitajiet huwa fattur uniku iehor meta mqgabbel ma' programmi
ohra.

Hemm ukoll grad sinifikanti ta' komplementarjeta b'rabta mal-programmi nazzjonali. Il-
kuntesti nazzjonali huma ferm differenti fost il-pajjizi li jippartecipaw fil-Programm f'termini
ta' politiki u programmi ohra disponibbli. Xi pajjizi ghandhom attivitajiet nazzjonali 1i huma
komparabbli ma' dawk tal-YiA, spec¢jalment dawk li jsostnu I-inizjattivi u I-volontarjat
mahsuba ghaz-zghazagh. Ghal grupp iehor ta' pajjizi, il-YiA huwa prin¢ipalment strument
komplementari, billi jiffoka specifikament fuq it-taghlim mhux formali, ikopri skambju ta'
gharfien u esperjenza fost il-pajjizi partecipanti, joffri opportunitajiet transnazzjonali u jpoggi
enfasi fuq is-so¢jeta ¢ivili u l-inkluzjoni so¢jali. Fit-tielet grupp ta' pajjizi, ftit li xejn hemm
programmi mahsuba ghaz-zghazagh, u 1-YiA jpatti ghan-nuqqas ta' finanzjament ghal dan il-
grupp destinatarju f'dawn il-pajjizi.

3 GU C 311, 19.12.2009, p. 1.
4 COM/2010/0477 finali tal-15.09.2010.
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F'termini ta' valur mizjud, il-kontribuzzjoni ewlenija tal-YiA hi li jiffacilita 1-kooperazzjoni
internazzjonali fil-qasam taz-zghazagh. Barra minn hekk, hemm evalwazzjoni pozittiva ta'
¢erti aspetti bhall-ambitu tat-taghlim mhux formali, il-partecipazzjoni attiva taz-zghazagh u 1-
possibbiltajiet ta' aktar taghlim dwar I-Ewropa, u I-fatt li z-zghazagh b'inqas opportunitajiet
huma grupp destinatarju specifiku. Ghall-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u z-zghazagh
haddiema, 1-iskambju internazzjonali tal-esperjenzi, it-taghlim interkulturali u internazzjonali
u l-opportunitajiet ta' tahrig u netwerking jikkostitwixxu valur mizjud. 1z-zghazagh infushom
jishqu fuq l-aspett ta' kooperazzjoni, il-komponent internazzjonali u l-ghazla wiesgha ta'
attivitajiet bhala aspetti ta' valur mizjud importanti tal-YiA.

L-iskambju ta' esperjenza u kooperazzjoni huma whud mill-elementi 1-aktar apprezzati tal-
YiA, li ma jistghux jinkisbu fac¢ilment minn programm nazzjonali jew regjonali; Il-istess
jeghodd b'rabta mal-miri ta' mobilita tal-YiA. L-attivitajiet i jistghu jigu implimentati f'pajjiz
wiehed biss (bhall-inizjattivi tas-sub-Azzjoni Zghazagh) hafna drabi jitqiesu bhala l-ewwel
stadju fil-YiA u li ghandhom livell limitu baxx ta' parte¢ipazzjoni, li hu veru spec¢jalment
ghaz-zghazagh b'inqas opportunitajiet; ghaldaqgstant, il-valur mizjud jinsab pjuttost fl-
iskambju internazzjonali.

4.2.2.  Effikacja

[I-YiA huwa effettiv fl-ilhiq tal-ghanijiet marbuta maz-zghazagh u ghandu impatti socjali 1il
hinn mit-taghlim mhux formali. Ghalkemm I-Azzjonijiet kollha jikkontribwixxu b'mod
sinifikanti ghall-ghanijiet, hemm differenzi fil-limiti safejn id-diversi sub-Azzjonijiet jaghmlu
dan. L-iskambji fost iz-zghazagh, b'mod partikolari, jikkontribwixxu ghas-sens ta'
appartenenza ghall-UE u l-partecipazzjoni fil-hajja demokratika; is-Servizz Volontarju
Ewropew ghandu l-oghla kontribuzzjoni ghall-impjegabbilta, 1-izvilupp personali, il-mobilita
u l-hiliet lingwisti¢i u l-inizjattivi taz-zghazagh jikkontribwixxu specifikament biex jitheggu I-
ispirtu imprenditorjali u I-kreattivita. I¢-certifikat tal-Youthpass (bl-ghan li jivvaluta 1-eziti ta'
taghlim tal-partec¢ipazzjoni fi progett tal-YiA) huwa ghodda siewja biex jitjiebu I-
possibbiltajiet fis-suq tax-xoghol.

II-YiA jimmira b'mod effettiv lejn iz-zghazagh b'inqas opportunitajiet permezz tal-progetti i
jsostni. Jigu organizzati attivitajiet ohra biex jilhqu I-grupp destinatarju, bhat-tahrig u I-ghoti
ta' taghrif dwar I-inkluzjoni, 1i ghandhom effett usa'. Madankollu, jista' jkun hemm
opportunitajiet biex tizdied l-inkluzjoni ta' zghazagh inqas vantaggati billi I-
organizzazzjonijiet taz-zghazagh jkomplu jitheggu biex jimmiraw lejn dan il-grupp.

I1-bicca 1-kbira tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh huma indikazzjoni ta' kontribuzzjoni
pozittiva tal-YiA ghall-izvilupp tas-sistemi ta' sostenn tal-kwalita ghall-attivitajiet taz-
zghazagh u l-kapacitajiet tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili kif ukoll ghall-promozzjoni
tal-kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh. Il-bi¢ca 1-kbira tal-organizzazzjonijiet taz-
zghazagh u l-haddiema zghazagh huma involuti fl-iskambji ta' prassi tajba u fil-holgien ta'
netwerks. Id-dimensjoni internazzjonali hija apprezzata ferm u jinkiseb gharfien dwar it-
taghlim mhux formali fil-hidma fil-qasam taz-zghazagh. Ghaldagstant, generalment jigi
rrapportat titjib fil-kwalita tal-hidma fil-qasam taz-zghazagh.
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L-influwenza tal-YiA fuq il-legizlazzjoni nazzjonali hija limitata. L-impatt tieghu fuq il-
politika u l-prassi nazzjonali fil-qasam taz-zghazagh huwa aktar promettenti ghaliex 1-AN
huma involuti dejjem aktar fit-tfassil tal-politika.

Aktar minn zaghzugh wiehed minn kull tlieta semghu dwar il-YiA jew 1-Azzjonijiet tieghu’.
Fl-istess waqt, il-partecipanti kif ukoll dawk mhux partecipanti fil-YiA jqisu li I-programm
mhuwiex vizibbli jew ippubblic¢izzat bizzejjed, u dan juri li ghad jista' jitjieb aktar.

[I-YiA ghandu impatt sostenibbli fuq il-partecipanti u l-haddiema zghazagh f'termini ta'
parteCipazzjoni flavvenimenti wara 1-YiA, fhidma ta' segwitu ghall-NGOs u f'mobilita
sussegwenti akbar. Is-sostenibbilta f'termini ta' shubiji u netwerks ta' organizzazzjonijiet
tvarja filwaqt li hija aktar konsistenti fir-rigward tan-netwerks taz-zghazagh.

[I-YiA huwa importanti f'termini tas-sostenibbilta fit-tul tat-tip ta' attivitajiet sostnuti minnu.
Dawn l-attivitajiet probabbilment ma jistghux jigu sostnuti finanzjarjament minn ghejun ohra
fin-nuqqas tal-YiA. Il-partijiet interessati generalment ma jistax ikollhom access ghal bagit
addizzjonali fil-klima ekonomika attwali. Ghaldagstant, il-possibbiltajiet ta' zieda fil-livell ta'
kofinanzjament huma limitati. Madankollu, fejn ikun possibbli, ghandu jintalab il-
kofinanzjament ghaliex jistimola s-sjieda u jiggenera ghejun addizzjonali.

4.2.3. Efficienza

[I-YiA jinsab konformi man-nefqa b'rata ta' assorbiment gholja li tirrizulta minn interess
gawwi fost il-partijiet interessati.

Ghalkemm l-ispejjez tal-manigment tal-YiA b'mod generali dehru relattivament gholjin, dan
hu ggustifikat bl-involviment tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh li japplikaw ghall-ewwel
darba u hafna drabi jkunu organizzazzjonijiet minghajr esperjenza. L-AN zviluppaw approcc
ta' sostenn ta' livell gholi, li jikkontribwixxi wkoll konsiderevolment ghall-bini tal-kapacita ta'
dawn l-organizzazzjonijiet. Barra minn hekk, il-fatt 1i l-attenzjoni tikkoncentra fuq progetti
zghar iwassal ghal ghadd relattivament kbir ta' progetti li jridu jintghazlu, jigu kuntrattati u
mmonitorjati. Fl-ahhar nett, 1-applikazzjonijiet johorgu hames darbiet fis-sena sabiex jigu
pprovduti aktar opportunitajiet biex wiehed japplika kif ukoll ma jintilifx l-impetu.
Ghaldagstant, jinhtiegu rizorsi ta' manigment biex isostnu l-punt fokali tal-YiA u 1-bini ta'
kapacita b'konformita mal-ghanijiet tal-Programm.

I1-bagit huwa mqassam b'mod xieraq u I-AN ghandhom ftit flessibbilta li j¢aqilqu 1-bagit bejn
is-sub-Azzjonijiet, sabiex id-divizjoni tkun adattata ghal htigjiet reali. B'mod generali, 1-AN
jqisu lilhom infushom li ghandhom bizzejjed persunal ghall-kompiti taghhom, li jitgiesu minn
xi whud minnhom bhala piz amministrattiv relattivament gholi, ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira
minnhom jixtiequ jwettqu aktar. It-titjib ta' xi ghodod, bhall-ghodda ta' monitoragg
YouthLink, jista' potenzjalment jghin biex jonqos dan il-piz.

Il-process ta' applikazzjoni ma johlogx problemi sinifikanti f'termini tal-proc¢eduri ta' ghazla u
tat-taghrif dwar fejn wiehed japplika (¢entralizzat jew decentralizzat). Il-piz amministrattiv

> Stharrig fost dawk mhux partec¢ipanti
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marbut mal-mili tal-formola ta' applikazzjoni u mar-rappurtar generalment jitqies bhala gholi
fid-dawl tal-bagits tal-progetti disponibbli. Hemm talba ghal aktar semplifikazzjoni, inqas
kliem tekniku u 1-ghoti ta' ghodod ta' rappurtar u applikazzjoni elettronika.

It-tqassim tal-kompiti bejn 1-AN u 1-Agenzija Ezekuttiva (EACEA) generalment huwa car,
inkluz fkazijiet fejn Azzjoni tigi implimentata fuq iz-zewg livelli. Madankollu, aktar
decentralizzazzjoni tista' tkun ta' ghajnuna. L-implimentazzjoni ¢entralizzata ghadha mixtieqa
ghal (a) sub-Azzjonijiet b'bagits limitati wisq biex jigu implimentati b'mod effi¢jenti fil-livell
decentralizzat, u (b) progetti li jinvolvu partijiet interessati/benefic¢jarji fil-livell tal-UE.

L-ghodod ta' manigment tjiebu konsiderevolment meta mqabbla mal-Programm precedenti.
[I-monitoragg huwa msejjes fuq indikaturi u gew zviluppati bosta formati standard. Barra
minn hekk, hemm livell gholi ta' sodisfazzjon fost il-benefi¢jarji vis-a-vis Il-istrutturi li
jimplimentaw il-YiA.

4.2.4.  Impatt generali tal-YiA

Tista' tintwera konvergenza notevoli kemm fost 1-evalwazzjonijiet nazzjonali, kif ukoll b'rabta
mal-evalwazzjoni mwettqa fil-livell Ewropew, b'mod partikolari fir-rigward tal-impatt tal-
YiA.

[l-partecipazzjoni fil-YiA titqies bhala experjenza qawwija ta' taghlim: "[II-YiA] jaghmel
kontribuzzjoni importanti biex jitheggeg it-taghlim mhux formali kif ukoll biex jitheggu u
jigu zviluppati l1-kompetenzi ewlenin. Barra minn hekk, (...) il-YiA jghin biex jiddistingwi t-
taghlim mhux formali bhala qasam separat ta' ksib ta' hiliet." (DE) "[Dan] ghandu impatt fuq
il-hajja tal-benefi¢jarji tieghu u jwassal ghal opportunitajiet ta' edukazzjoni u impjieg ahjar."
(UK)

Din l-esperjenza ta' taghlim fambjent mhux formali tista' tohloq rabta mal-edukazzjoni
formali u t-tahrig: "II-YiA jaghti lill-partecipanti 1-possibbiltajiet li mhumiex se jsibu fil-qafas
tal-istituzzjonijiet edukattivi formali. Dawn il-possibbiltajiet mizjuda ghandhom ukoll 1-effett
li jzidu x-xewqa tal-partecipanti li mhumiex sejrin tajjeb fis-sistema edukattiva formali, li
jissoktaw jew jergghu lura ghas-settur edukattiv formali. Ghaldagstant, jidher 1i xi whud mill-
gruppi "li mhux fa¢li tilhaghom" permezz tal-partecipazzjoni fl-attivitajiet tal-YiA, jistghu
jitheggu jkomplu t-taghlim taghhom, u b'hekk jikkontribwixxu ghall-prijorita nazzjonali ta'
95% ta' dawk li jtemmu l-edukazzjoni sekondarja gholja." (DK) "L-effetti so¢jali u
sekondarji l-aktar importanti huma 1i 1-YiA jistimola l-innovazzjoni u jzid il-motivazzjoni taz-
zghazagh biex jistudjaw." (NL)

Rigward il-partecipazzjoni u ¢-¢ittadinanza attiva: "Mill-perspettiva tal-politika Ewropea
dwar 1z-zghazagh, il-YiA huwa ghodda edukattiva importanti biex jigi stimolat I-interess
ghar-realtajiet socjali u politici Ewropej u ghall-imgiba ¢ivika fuq il-bazi tal-valuri Ewropej."
(RO) "L-attivitajiet (...) jitgiesu li jtejbu l-mod kif iz-zghazagh iharsu lejn 1-UE. (...) II-YiA
jtejjeb bil-kbir l-gharfien soc¢jali tal-parte¢ipanti kif ukoll is-sens ta' responsabbilta u I-
maturita taghhom." (DK)

[1-kontribuzzjonijiet nazzjonali jirrapportaw dwar il-ftuh tal-YiA fil-konfront taz-zghazagh
b'inqas opportunitajiet: "Iz-zghazagh qieghda (...) sarulhom offerti specifici. Hemm ukoll
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kooperazzjoni mal-Fond Estonjan ta' Assigurazzjoni ghall-Qghad." (EE) "Ghal bosta
zghazagh partecipanti, din hija l-ewwel darba li jinsabu mhux biss barra mill-Isvezja, izda
mir-regjun taghhom." (SE)

[I-YiA jitqies li ghandu impatt gawwi fuq il-professjonalizzazzjoni tal-hidma fil-qasam taz-
zghazagh: "lI-YiA ghandu dimensjoni edukattiva gawwija, filwaqt li johloq kontinwament
kontributuri kompetenti godda ghall-politika nazzjonali u Ewropej dwar iz-zghazagh. It-tahrig
imwettaq fil-YiA huwa ta' kwalita gholja, specifiku u aggornat." (FI) "ll-valur mizjud tal-YiA,
ghall-promoturi, jinsab fuq naha wahda fit-tahrig (kontinwu) tal-persunal tieghu fir-rigward
tat-temi u l-metodi ta' hidma fil-qasam internazzjonali taz-zghazagh, fuq in-naha l-ohra fit-
twaqqif u l-izvilupp ta' strutturi ta' netwerk u l-estensjoni jew il-profil tal-offerti taghhom."
(DE) "Permezz tal-accessibbilta estiza, il-YiA rnexxielu jattira organizzazzjonijiet godda, kif
ukoll kategoriji taz-zghazagh li jkollhom inqas ac¢cess ghal programmi edukattivi ordinarji."
(RO) "Mhuwiex probabbli li I-progett se jissokta jekk il-finanzjament jieqaf ghaliex mhu se
jkun hemm l-ebda finanzjament mill-gvern Olandiz li jehodlu postu u I-bi¢ca 1-kbira tal-
benefi¢jarji jindikaw li minghajr finanzjament ma kinux jibdew il-progett. It-tixrid u I-
esplojtazzjoni tar-rizultati mill-progetti sejrin tajjeb." (NL)

[1-kontribuzzjonijiet nazzjonali jirrapportaw impatt sistemiku usa' tal-YiA: "II-YiA holoq
valur mizjud sinifikanti fil-livell nazzjonali. Dan dahhal il-kuncett ta' edukazzjoni mhux
formali fil-qasam tal-edukazzjoni. (...) Barra minn hekk (...) dan il-Programm jipprovdi
kontribuzzjonijiet sinfikanti ghat-twaqqif ta' politiki dwar iz-zghazagh fit-Turkija." (TR) "II-
ligi gdida dwar il-hidma fil-qasam taz-zghazagh, 1i giet infurzata fI-1 ta' Settembru 2010, hija
sa certu punt imsejsa fuq l-esperjenza miksuba matul il-YiA, perezempju din tenfasizza 1-
kuntest ta' taghlim informali u mhux formali fil-hidma fil-qasam taz-zghazagh." (EE) "It-
taghlim mhux formali huwa fundamentali fil-YiA u jirrapprezenta valur importanti biex titjieb
it-tranzizzjoni bejn l-istudji u 1-hajja tax-xoghol taz-zghazagh. Dan il-Programm huwa marbut
sewwa mal-prijoritajiet nazzjonali u ghandu rwol importanti fis-sostenn taghhom. Fost 1-
izviluppi nazzjonali influwenzati mill-YiA, wiehed jista' jsemmi l-adozzjoni ta' skemi
nazzjonali bhalma hu s-"Service volontaire d'orientation" (...) ispirat mis-Servizz Volontarju
Ewropew." (LU)

L-importanza tal-YiA fil-kuntest nazzjonali tidher iktar bi¢-car permezz ta' diversi ezempji:
"II-YiA ghandu rwol partikolari billi ma hemm I-ebda politika koerenti dwar iz-zghazagh
implimentata mill-Istat fil-livell nazzjonali. Dan jippermetti l-implimentazzjoni tal-politika
Ewropea [dwar iz-zghazagh] fil-livell nazzjonali, filwaqt li jaghti rwol ferm importanti lill-
AN f'dan il-qasam fil-Polonja. (...) [Dan] huwa l-aqwa ghodda uzata ghall-promozzjoni u I-
implimentazzjoni tal-edukazzjoni mhux formali fil-Polonja. (...) [Dan] jinsab fuq quddiem
nett f'¢erti ogsma (skambji multilaterali, b'mod partikolari ma' pajjizi mhux membri tal-UE).
(...) [Dan] joffri opportunitajiet ta' zvilupp estensivi ghall-organizzazzjonijiet taz-zghazagh,
kemm fir-rigward tal-uzu ta' firxa wiesgha ta' opportunitajiet ta' kofinanzjament ta' attivitajiet
kif ukoll tal-izvilupp personali tal-impjegati." (PL) "Il-firxa wiesgha ta' azzjonijiet u tipi ta'
attivitajiet jaghtu lill-gruppi destinatarji opportunitajiet differenti li mhumiex disponibbli fis-
sistema nazzjonali." (DK) "II-YiA jipprovdi ghadd ta' opportunitajiet li mhumiex sostnuti
x'imkien iehor, bhalma huwa I-kuncett uniku tas-Servizz Volontarju Ewropew jew is-sostenn
ghal inizjattivi lokali taz-zghazagh, li hawnhekk jistghu jitghallmu ghall-ewwel darba dwar 1-
immaniggjar tal-progett." (CZ) "Il-YiA jsostni attivitajiet li ghalihom ma hemm kwazi l-ebda
finanzjament disponibbli". (BE-NL) "II-YiA [isostni] s-settur taz-zghazagh f'Malta u permezz
tieghu l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh jistghu jorganizzaw attivitajiet li, minghajr is-
sostenn tal-Programm, ma kinux ikunu possibbli." (MT)
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5. RAKKOMANDAZZJONIJIET EWLENIN U KUMMENTI TAL-
KUMMISSJONI

L-evalwaturi ghamlu serje ta' rakkomandazzjonijiet 1i jikkostitwixxu reazzjoni importanti u
spunti ta' riflessjoni b'rabta kemm mal-implimentazzjoni li ghaddejja tal-YiA kif ukoll mal-
ezercizzju koncettwali rigward programm futur. Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin li saru gew
indikati hawn taht (bil-korsiv), inkluza indikazzjoni ta' kif il-Kummissjoni behsiebha
twegibhom.

5.1. Titjib tal-prin¢ipju baziku ta' Programm futur

Ghalkemm giet imtejba meta mqabbla mal-Programm precedenti, il-logika ta' intervent tal-
YiA ghad tista' titjieb iktar.

[I-Kummissjoni behsiebha tnaqqas 1-ghadd ta' Azzjonijiet proposti fi Programm futur, bl-ghan
li tirrazzjonalizzah u tissemplifikah, li taghmlu aktar vizibbli u jinqara ahjar u li r-rizultati
tieghu jkunu jistghu jitkejlu aktar fa¢ilment.

5.2. Titqies enfasi akbar fuq l-impjegabbilta

L-istrategiji godda li jipprovdu I-bazi ghal programmi futuri jissuggerixxu enfasi akbar fuq [-
impjegabbilta. Madankollu, dan ghandu jsir minghajr ma jintesew l-ghanijiet tas-socjeta
civika u l-partecipazzjoni taghha.

Fil-kuntest ta' Zghazagh Attivi u tal-Istrategija Ewropa 2020, il-Kummissjoni behsiebha
ssahhah mill-gdid l-enfasi tal-attivitajiet proposti ghaz-zghazagh dwar id-dimensjoni ta'
taghlim taghhom, bl-ghan li ssostni bl-aktar mod effettiv il-ksib tal-hiliet u l-kompetenzi
permezz ta' attivitajiet mhux formali bhal dawn.

5.3. Tinzamm it-tahlita ta' sostenn ghall-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u I-
haddiema zghazagh u tal-ghotjiet diretti ghaz-zghazagh

It-tishih tal-kapacitajiet tal-hidma fil-qasam taz-zghazagh jikkontribwixxi ghal Zieda fil-
kwalita, u ghadu mehtieg finanzjament ghall-partecipazzjoni taz-Zghazagh fattivitajiet ta'
taghlim mhux formali. Il-bilan¢ attwali huwa xieraq u mhuwiex mixtieq I-ghoti ta' sostenn
ghall-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u [-haddiema zghazagh akkost tal-ghotjiet ghaz-
zghazagh, billi ma hemmx hafna rizorsi ohra ghall-partecipazzjoni taghhom flattivitajiet tat-
tip tal-YiA.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li Programm futur ghandu jissokta jimmira lejn iz-zghazagh
infushom, filwaqt 1i jqis l-effikacja tal-attivitajiet u l-fatt li f'certi pajjizi dawn huma l-unici
opportunitajiet tranznazzjonali offruti. Min-naha I-ohra wiehed irid iqis il-limitu safejn jista'
jintlahaq impatt usa' billi jissahhah is-sostenn ghall-hidma fil-qasam taz-zghazagh. II-
Programm futur irid johloq bilan¢ tajjeb bejn dawn 1z-zewg ghanijiet.
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5.4. Tissokta l-promozzjoni ta' Youthpass

Sabiex jizdied il-valur ta' Youthpass, ghandhom jintuzaw aktar attivitajiet ta' promozzjoni u
biex jitqajjem [-gharfien.

Youthpass gie introdott ghall-ewwel darba f1-2007 u fil-bidu gie applikat ghal numru limitat
ta' Azzjonijiet tal-YiA. [I-Kummissjoni issa behsiebha tippromwovih b'mod aktar wiesa'.

5.5. Promozzjoni u definizzjoni ahjar tal-ispejjez koperti ghaz-'""zghazagh b'inqas
opportunitajiet"

L-opportunitajiet ta' finanzjament addizzjonali  proposti  ghaz-zghazagh  b'inqas

opportunitajiet jistghu jigu promossi u definiti ahjar.

[I-Kummissjoni behsiebha tqis din ir-rakkomandazzjoni meta tiddefinixxi r-regoli ta'
finanzjament fil-gejjieni.

5.6. Jitjieb il-mod Kkif jigu indirizzati z-zghazagh permezz ta' strategiji ta'
komunikazzjoni addizzjonali

L-organizzazzjonijiet taz-zghazagh u [-haddiema zghazagh jidhru i ntlahqu bizzejjed.
Ghaldagstant, il-vizibilita u I-promozzjoni tal-YiA ghandhom jghaddu minn kanali
addizzjonali biex ikunu jistghu jilhqu grupp usa' Is-suggerimenti jinkludu [-promozzjoni
permezz tal-iskejjel, uzu ahjar tal-Internet (b'taghrif li jolqot ahjar l-interessi taz-zghazagh) u
l-uzu tal-midja socjali.

[I-Kummissjoni behsiebha ssegwi din ir-rakkomandazzjoni dwar zewg aspetti: titjib tat-tixrid
u l-esplojtazzjoni tar-rizultati tal-progetti moghtija (partikolarment permezz ta' pjattaforma bl-
ghan li turi r-rizultati tad-diversi programmi Ewropej fil-qasam tal-Edukazzjoni u 1-Kultura);
tishih tal-vizibilita tal-YiA (possibbilment permezz ta' midja so¢jali gdida).

5.7. Jitqiesu mizuri biex jitnaqqas il-piz amministrattiv

Il-finanzjament ta' progetti relattivament zghar li jinvolvu organizzazzjonijiet qrib i¢-cittadini
huwa ghazla esplicita maghmula fi hdan il-YiA skont il-bazi legali tieghu u jikkontribwixxi
ghall-bini ta' kapacita fuq naha wahda, izda jimplika piz amministrattiv u spejjez ta'
manigment relattivament gholjin fuq in-naha [-ohra. Hu rrakkomandat i titwettaq
investigazzjoni dwar jekk dawn jistghux jitnaqqsu billi jigu implimentati xi mizuri ta'
efficjenza.

L-implimentazzjoni tal-Programm futur ghandha tigi semplifikata b'diversi modi (ir-
razzjonalizzazzjoni tal-azzjonijiet proposti, il-holgien tal-ahjar bilan¢ bejn l-ispejjez u I-
beneficc¢ji ta' kontrolli, jissahhah 1-uzu ta' forom semplifikati ta' finanzjament b'rata fissa, ecc.)
bl-ghan i jista' jintuza b'mod aktar facli mill-benefi¢jarji izda wkoll jikkonsma inqas f'termini
ta' rizorsi amministrattivi ghall-organi ezekuttivi. Xi mizuri diga se jigu introdotti fil-
Programm attwali.
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5.8. It-titjib tas-sistema ta' monitoragg
1t-thiddil tas-sistema ta' monitoragg ghal ghodda ta' manigment usa' jkun utli.

[I-Kummissjoni diga nediet il-process bl-ghan li jiddefinixxi sistema ta' manigment u
monitoragg aktar adegwata ghall-Programm futur. Dan il-process jinvolvi grupp ta' utenti li
jinkludi r-rapprezentanti tal-AN.

6. KONKLUZJONIJIET TAL-KUMMISSJONI

[l-valutazzjoni pozittiva li tirrizulta minn din l-evalwazzjoni interim tappoggja r-rizultati tal-
istharrig ta' monitoragg li tnieda f1-2010 fost id-diversi kategoriji ta' beneficjarji tal-YiA, li
wera inter alia li:

o 77 % tal-partecipanti zghazagh tghallmu ahjar kif jidentifikaw l-opportunitajiet ghall-
gejjieni personali jew professjonali taghhom u 66 % jemmnu li l-opportunitajiet ta' impjieg
taghhom tjiebu bis-sahha tal-esperjenza tal-progett;

e 88 % tal-haddiema zghazagh jqisu li kisbu hiliet u gharfien li ma setghux jiksbu permezz
ta' progetti organizzati f'livell nazzjonali;

e 92 9% tal-organizzazzjonijiet taz-zghazagh jqisu li hu "veru minnu" jew "xi ftit minnu" li I-
parte¢ipazzjoni fi progett sostnut minn Zghazagh fl-Azzjoni zied il-hiliet manigerjali
taghhom tal-progett.

[I-Kummissjoni behsiebha timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha maghmula mill-
evalwaturi bl-ghan li tissokta ttejjeb l-effikacja u l-effi¢jenza ta' Programm li jir¢ievi, sena
wara sena, ghadd dejjem akbar ta' talbiet ghal ghajnuna finanzjarja. Xi whud minn dawn ir-
rakkomandazzjonijiet se jwasslu ghal pjan ta' azzjoni mmirat biex diga jtejjeb il-manigment
tal-Programm attwali, filwaqt li ohrajn se jikkontribwixxu ghad-definizzjoni tal-azzjonijiet li
jridu jigu proposti ghaz-zghazagh fil-livell Ewropew wara li I-Programm attwali Zghazagh fl-
Azzjoni jasal fi tmiemu.
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Zshazagh fl-Azzjoni — Rizultati 2007-2009

Zghazagh ghall-Ewropa
1.1 Skambji
taz-zghazagh
1.2 Sostenn ghall-inizjattivi
taz-zghazagh
1.3 Progetti ta' demokrazija
partecipattiva

Servizz Volontarju Ewropew
Servizz
Volontarju Ewropew
Zghazagh fid-Dinja
3.1 Kooperazzjoni mal-pajjizi
girien tal-UE
3.2 Kooperazzjoni ma'
pajjizi ohra
Sistemi ta’ sostenn ghaz-zghazagh
4.1 Sostenn ghall-korpi attivi fil-livell Ewropew
fil-qasam taz-zghazagh
4.2 Sostenn
ghall-Forum Ewropew taz-Zghazagh
4.3 Tahrig u netwerking ta’ dawk attivi fil-hidma u fl-
organizzazzjonijiet taz-zghazagh
4.4 Progetti li jheggu
l-innovazzjoni u l-kwalita
4.5 L-attivitajiet ta’ taghrif ghaz-zghazagh u ghal
dawk attivi fil-hidma u fl-organizzazzjonijiet taz-
zghazagh
4.6 Progetti ta'
shubijiet
4.7 Sostenn ghall-istrutturi
tal-Programm
4.8 Zieda mal-valur
tal-Programm

Sostenn ghal kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-
zghazagh
5.1 Laqghat ta’ zghazagh u dawk responsabbli mill-
politika taz-zghazagh
5.2 Sostenn ghall-attivitajiet mahsuba ghal fehim u
gharfien ahjar tal-qasam taz-zghazagh
5.3 Kooperazzjoni ma'
organizzazzjonijiet internazzjonali

Total

13

Anness

Rizultat Numru ta’  Numru ta’
(MioEUR) progetti partecipant
maghzula i
82.293 3947 123 286
29.244 3970 40 396
21.315 301 22 647
128.023 6 675 16 491
23.140 1511 40 807
7.360 85 -
8.965 275 -
6.855 - -
37.634 4 630 88313
2314 28 -
2.448 37 -
1.950 30 11785
39.552 - -
1.311 - -
10.363 283 37432
0.134 - -
2.476 - -
405.377 21772 381157
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