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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Evalwazzjoni Interim tal-Programm Kongunt Eurostars

1. KUNTEST

[I-Programm Kongunt Eurostars ghandu I-ghan li jappoggja 1ill-SMEs li jwettqu Ricerka u
Zvilupp billi jikkofinanzja l-progetti taghhom orjentati ghas-suq u billi jaghtihom il-qafas
legali u organizzattiv mehtieg. Dan huwa bbazat fuq kooperazzjoni Ewropea fuq skala kbira
bejn I-Istati Membri fir-ricerka applikata u l-innovazzjoni fi kwalunkwe qasam teknologiku
jew industrijali. Dan gie applikat mill-Istati Membri kollha' u minn 6 pajjizi asso¢jati mas-
Seba’ Programm Kwadru®, fil-kuntest ta’ Eureka, organizzazzjoni Intergovernattiva Ewropea
responsabbli biex tappoggja attivitajiet li jwettqu Ricerka u Zvilupp l-eqreb ghas-suq’.

Permezz tad-Decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, [-UE
ddecidiet 1i tippartecipa fil-finanzjament tal-Eurostars® b’kontribuzzjoni sa massimu ta’
EUR 100 miljun ghall-perjodu 2008-2013°, ekwivalenti ghal massimu ta’ terz tal-
kontribuzzjonijiet effettivi tal-Istati Membri u tal-pajjizi parte¢ipanti l-ohra. Is-Segretarjat tal-
Eureka huwa responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-programm u biex jir¢ievi, jalloka u
jissorvelja l-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE.

Id-Decizjoni msemmija hawn fuq (minn hawn ’il quddiem id-“Dec¢izjoni Eurostars”) hija
bbazata fuq l-Artikolu 185 TFUE (li qabel kien I-Artikolu 169 tat-Trattat KE) 1i, fl-
implimentazzjoni tal-Programm ta’ Qafas Multiannwali, tippermetti 1-koordinazzjoni tal-
programmi ta’ ricerka nazzjonali, permezz ta’ proc¢edura ta’ integrazzjoni volontarja bejn I-
Istati Membri, li tkopri aspetti xjentifici, ta’ gestjoni u finanzjarji.

Fid-decizjoni Eurostars, il-Parlament u I-Kunsill jirreferu, b’mod partikolari, ghall-importanza
tal-SMEs ghat-tkabbir u l-kompetittivita Ewropea, ghall-htiega li Il-Istati Membri u I-
Kummissjoni jtejbu l-effettivita u lI-komplementarjeta tal-programmi ta’ appogg nazzjonali u
Ewropej ghall-SMEs®, ghall-importanza tal-promozzjoni tal-innovazzjoni industrijali (inkluzi

Eurostars inizjalment inkludiet 26 Stat Membru. Permezz tas-shubija ta’ Malta fil-Eurostars f’Ottubru
2010, I-Istati Membri kollha tal-UE jipparte¢ipaw fiha.

2 Id-Dec¢izjoni Nru 1982/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2006, dwar
is-Seba’ Programm Kwadru tal-Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta’ ricerka, ta’ zvilupp teknologiku

Islanda, I-Izrael, in-Norvegja, 1-Isvizzera u t-Turkija.

EUREKA kienet stabbilita permezz ta’ Konferenza tal-Ministri ta’ 17-il pajjiz u Membri tal-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, li Itaqghu "Parigi fis-17 ta’ Lulju 1985.

4 Id-De¢izjoni Nru 743/2008/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2008, dwar il-
partec¢ipazzjoni tal-Komunita fi programm ta’ ricerka u zvilupp mibdi minn diversi Stati Membri li
ghandu I-ghan li jappoggja lill-imprizi zghar u ta’ dags medju li jwettqu attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp
(GU L 201, 30.07.2008, p.58).

[l-kontribuzzjoni tal-UE gejja mill-bagit FP7 allokat ghar-“Ricerka ghall-benefic¢ju tal-SMEs” fil-
Programm Specfiku “Kapacitajiet”

6 Konkluzjonijiet tal-Kunsill, 25-26 ta’ Novembru 2004
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rabtiet mal-Eureka, specjalment b’referenza ghall-SMEs), u  ghall-importanza tal-
koordinazzjoni tal-programmi nazzjonali ghall-izvilupp taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ERA).

Fil-Komunikazzjoni ricenti taghha dwar I-Inizjattiva Ewlenija Unjoni tal-Innovazzjoni’,
adottata fil-kuntest tal-istrategija l-gdida tat-tkabbir tal-UE “Ewropa 2020, il-Kummissjoni
kkonfermat l-importanza tal-SMEs, spe¢jalment dawk b’potenzjal kbir ta’ tkabbir, li kapaci
facilment jibdlu r-rizultati fi prodotti u servizzi godda. Dawn jirrapprezentaw is-sinsla tal-
ekonomija Ewropea, filwaqt li jikkontribwixxu bis-sahha ghall-kompetittivita u t-tkabbir
taghha. Sar impenn ¢ar biex jigu ddisinjati programmi ta’ ricerka u innovazzjoni tal-UE li
jizguraw access sempli¢i u involviment aktar b’sahhtu tal-SMEs. Sabiex tilhaq din il-mira, il-
Kummissjoni rreferiet ukoll ghall-htiega li jintuzaw shubijiet ulterjuri ma’ agenziji tal-Istat
Membri, ibbazati b’mod partikolari fuq l-esperjenza tal-inizjattiva Eureka-Eurostars.

[1-Kunsill Ewropew ghamel talba gawwija biex jigu ssimplifikati l-istrumenti ta’ finanzjament
tar-ricerka u innovazzjoni tal-UE, inkluzi dawk ghall-SMEs.” Il-pajsagg Ewropew kurrenti
ghall-appogg tal-SMEs huwa mifrux ferm u 1-Kummissjoni Ewropea qieghda fil-process li
terga’ tifformula l-approc¢ globali. Filwaqt 1i jirrikonoxxi l-importanza tal-SMEs biex
jixprunaw l-innovazzjoni fl-Unjoni Ewropea, il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni
biex tesplora I-fattibilita ta’ skema ta’ Ricerka fl-Innovazzjoni ghan-Negozji z-Zghar, bhala
parti minn ezercizzju ta’ evalwazzjoni generali mmirat biex jissodisfa l-bzonnijiet ta’
kumpaniji innovattivi li ged jikbru malajr permezz ta’ approc¢¢ ibbazat fis-suq.

Ir-Revizjoni tal-Bagit'® ipproponiet li I-firxa shiha ta’ strumenti tal-UE ghar-ricerka u I-
innovazzjoni jahdmu flimkien f’Qafas Strategiku Komuni ghall-finanzjament tar-Ricerka u 1-
Innovazzjoni'', kuncett li gie appoggjat mill-Kunsill Ewropew biex itejjeb 1-efficjenza tal-
finanzjament tar-ricerka u I-innovazzjoni fuq livell nazzjonali u tal-UE, filwaqt li jippermetti
finanzjament uniformi fis-sistema kollha ta’ innovazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni ta’ strumenti
bl-eliminazzjoni ta’ duplikazzjonijiet potenzjali.

Id-Decizjoni Eurostars tirrikjedi ssir evalwazzjoni interim li ssir sentejn wara l-bidu tal-
programm. Din l-evalwazzjoni twettqet minn Grupp ta’ Esperti Indipendenti (“Grupp”),
ippresedut mis-Sinjura Laperrouze, ex-Membru tal-Parlament Ewropew u 1-Vi¢i President tal-
Kumitat ITRE.

Fuq bazi ta’ dokumentazzjoni estensiva, studji tal-kazijiet, rapporti tal-pajjizi, u intervisti mal-
SMEs u l-partijiet interessati, ir-rapport tal-evalwazzjoni interim (minn issa ’l quddiem ir-
“Rapport”) ipprovda analizi tal-aspetti prin¢ipali tal-programm Eurostars (operazzjonali u
strategi¢i) u rakkomandazzjonijiet kemm dwar il-futur fil-qrib u kif ukoll dak izjed fil-
boghod. II-Grupp ezamina, b’mod partikolari, il-progress lejn l-ghanijiet princ¢ipali tal-
Eurostars li jappoggjaw 1ill-SMEs li jwettqu Ri¢erka u Zvilupp u li jalinjaw u jissinkronizzaw
programmi ta’ ricerka u innovazzjoni nazzjonali.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tas-6.10.2010 “Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 Unjoni
tal-Innovazzjoni ” COM(2010)546 finali

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tat-3.3.2010, “Ewropa 2020 Strategija ghal tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inklussiv' (COM(2010) 2020 finali

Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-4 ta’ Frar 2011

10 “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE” — COM(2010) 700

Green Paper 'lIl-bidla ta’ Sfidi f’Opportunitajiet: Lejn Qafas Strategiku Komuni ghall-finanzjament tar-
Ric¢erka u l-Innovazzjoni tal-UE' COM(2011) 48
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Dan ir-rapport jipprovdi opinjonijiet lill-Kummissjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin
espressi mill-esperti.

2. EVALWAZZJONI INTERIM TAL-GRUPP TA’ ESPERTI INDIPENDENTI:
OSSERVAZZJONIJIET TAL-KUMMISSJONI

Skont 1-Artikolu 13.2 tad-Decizjoni Eurostars, l-evalwazzjoni interim ghandha tkopri I-
progress lejn l-ghanijiet stabbiliti fl-Anness 1  tad-de¢izjoni Eurostars; inkluzi
rakkomandazzjonijiet dwar l-iktar modi xierga sabiex titjieb aktar l-integrazzjoni xjentifika,
gestjonarja u finanzjarja, tigi evalwata l-kapacita tal-SMEs li jwettqu Ric¢erka u Zvilupp biex
ikollhom access ghall-Programm Kongunt Eurostars, u tigi evalwata l-kwalita u 1-effi¢jenza
tal-implimentazzjoni tieghu.

Ir-Rapport tal-Grupp kopra dawk l-aspetti kollha u pprovda ghadd importanti ta’ fatti,
kummenti u rakkomandazzjonijiet. Il-Kummissjoni tqis ir-Rapport kollu'? bhala parti integrali
tal-Process ta’ evalwazzjoni interim stabbilit fl-Artikolu 13.2. II-Kummissjoni ghalhekk, fis-
subparagrafi i gejjin, se tenfasizza biss l-aktar sejbiet/rakkomandazzjonijiet rilevanti dwar it-
triq ’il quddiem u se tiffoka l-osservazzjonijiet taghha fuq dawk.

2.1. Il-progress tal-Eurostars lejn I-ghanijiet tieghu
2.1.1. Htiega ghal Eurostars

[I-Grupp issuggerixxa li l-popolazzjoni fil-mira tal-SMEs Ewropej li jwettqu Ricerka u
Zvilupp, b’mod konformi mal-ghan ewlieni spjegat fl-Anness 1 ghad-Dec¢izjoni Eurostars ged
tintlahaq u i din il-popolazzjoni tipprovdi ambjent sostenibbli mill-perspettiva tad-domanda.
[l-programm, bit-tahlita partikolari tal-karatteristi¢i tieghu, jidher li jindirizza 1-htigijiet reali
tal-SMEs li jwettqu Ricerka u Zvilupp u attira ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet, bin-numru ta’
progetti kkwalifikati jagbzu l-allokazzjonijiet tal-bagit originali. Peress li 1-appro¢¢ miftuh tal-
innovazzjoni qieghed isir dejjem izjed prattika komuni u l-importanza rikonoxxuta tar-
Ricerka u I1-Izvilupp ghall-prestazzjoni tal-SMEs, il-Grupp jemmen li l-domanda ghal
kollaborazzjonijiet ta’ Ri¢erka u Zvilupp internazzjonali mill-SMEs x’aktarx li se tikber. Il-
Grupp ghalhekk jirrakkomanda li 1-Eurostars ghandu jitkompla wara 1-2013 u li fl-edizzjoni li
jmiss tal-Programm Eurostars, il-Kummissjoni Ewropea ghandha thejji proposta biex
tespandi I-bagit, billi tuza klawzoli ta’ flessibbilta, biex twiegeb ghad-domanda li gieghda
dejjem tikber.

[I-Kummissjoni tilga’ I-interess qawwi tal-SMEs fil-Eurostars. Se jkun importanti li
wiehed jara jekk jinzammx dan il-livell tad-domanda u 1i 1-pajjizi Eurostars ikunu
kapaci jilhquh. Barra minn hekk, attwalment, il-maggoranza tal-SMEs partec¢ipanti
diga kienu involuti fir-ricerka internazzjonali, kif spjegat fil-kapitolu 2.3. Huwa
kontestabbli jekk dan jikkostitwixxix il-grupp fil-mira intenzjonat. Diskussjonijiet
dwar l-allokazzjoni tal-bagit futur ghall-Eurostars ghandhom isehhu fid-dawl tal-
izvilupp ulterjuri tal-programm u eventwalment fil-kuntest globali tal-finanzjament
fil-futur tal-Qafas Strategiku Komuni ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni u tal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-4 ta’ Frar 2011.

12 Rapport ippubblikat fuq il-websajt http://ec.europa.eu/research/evaluations/index en.cfm?pg=fp7-

evidence under 'Other FP7 Panel Evaluations'
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2.1.2.  L-impatt soc¢joekonomiku tal-Eurostars

[l-programm Eurostars huwa pjuttost ricenti, ghalhekk ftit biss mill-progetti tlestew sa issa.
Kif gie rikonoxxut mill-Grupp, l-apprezzament kwalitattiv tal-impatt, permezz tal-mizuri ta’
addizzjonalita tal-progett (input, output u addizzjonalita tal-imgiba), huwa diffi¢li hafna fin-
nuqqas ta’ dejta konkreta, peress li hatha minnhom ghandhom jingabru fit-tmiem tal-progett.

L-istima preciza tal-addizzjonalita tirrikjedi l-applikazzjoni ta’ tekniki xierqa, 1i jehtiegu dejta
specifika 1i 1-Grupp indika fir-rakkomandazzjonijiet tieghu, li ghandha tingabar mis-
Segretarjat tal-Eureka u mill-Korpi ta’ Finanzjament Nazzjonali.

[I-Kummissjoni tilga’ r-rakkomandazzjonijiet dwar I-indikaturi ta’ impatt u dwar id-
dejta mehtiega li ghandhom iwasslu ghal evalwazzjoni ahjar tal-impatt tal-progett li
johloq il-Eurostars. Hija theggeg lis-segretarjat tal-Eureka biex jizviluppa dawn I-
indikaturi u jigbor din id-dejta, minghajr madankollu ma jimponi piz ta’ rappurtar
gholi wisq fuq 1-SMEs. II-Kummissjoni se tikkunsidrahom fid-dawl tal-evalwazzjoni
finali, 1i skont id-Decizjoni Eurostars se ssehh fl1-2013. Se jkun kruc¢jali f'dak iz-
zmien li jintlahaq ftehim komprensiv tal-impatt tal-Eurostars fuq in-negozji tal-SMEs
partecipanti.

2.1.3.  Finanzjament tal-progetti eligibbli

Fir-rigward tar-rizorsi tal-Eurostars ghall-perjodu gabel 1-2013, il-Grupp osserva li I-
finanzjament disponibbli ghal kull sejha mhuwiex bizzejjed biex ikopri l-progetti 1i jkunu
qabzu l-limitu tal-evalwazzjoni. Il-Grupp jirrakkomanda /ill-Kummissjoni Ewropea u lill-
Istati Membri biex jipprovdu bizzZejjed fondi sabiex ikun possibbli li jigi ffinanzjat sehem
akbar ta’ progetti li jilhqu [-limitu tal-evalwazzjoni tal-Eurostars.

[I-Kummissjoni tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni safejn tippermetti I-
finanzjament tal-ahjar progetti kollha skont il-prin¢ipju tal-fond komuni. Kif
imsemmi fid-Decizjoni Eurostars, “l-allokazzjoni tal-fondi mill-kontribuzzjoni
Komunitarja u bagits nazzjonali allokati ghall-progetti Eurostars maghzula ghandha
ssegwi l-ordni tal-lista ta’ klassifikazzjoni”. Minhabba I-mod kif jahdem il-mudell ta’
finanzjament attwali (mhux ¢entralizzat), madankollu jidher li mhuwiex probabbli li
zieda fil-bagit twassal ghal Zieda ekwivalenti ta’ progetti ffinanzjati. Dan jista’
jinkiseb biss jekk il-pajjizi Eurostars jaghmlu dispozizzjoni suffi¢jenti ghal
finanzjament tal-progetti kollha li ghandhom Il-ahjar pozizzjoni fil-klassifika. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li d-dejta attwali dwar il-fondi allokati b’mod
effettiv mill-Korpi Nazzjonali ta’ Finanzjament turi li s’issa gie uzat biss sehem zghir
mill-bagit. Ghandhom jitqiesu wkoll kunsiderazzjonijiet dwar I-impatt tal-krizi
finanzjarja attwali fuq id-disponibbilta tal-finanzjament fhafna Stati Membri.

[I-Kummissjoni ghalhekk tissuggerixxi li wiehed iqis soluzzjonijiet alternattivi, bhar-
restrizzjoni tal-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-progetti kif propost mill-Grupp, jew ir-
riallokazzjoni tal-bagit minn sejhiet futuri ghal dawk attwali, bil-possibilita 11 1-bagit
li ma jintefagx jintuza s-sena ta’ wara.

2.2, Titjib ulterjuri tal-integrazzjoni xjentifika, gestjonarja u finanzjarja
[1-Grupp stqarr li, fuq livell kun¢ettwali, il-Eurostars ghandu livell tajjeb ta’ integrazzjoni tal-

programmi nazzjonali, fit-tliet aspetti kollha (xjentifi¢i, gestjonarji u finanzjarji), billi waqqaf
il-korpi ewlenin u l-proc¢eduri kif imsemmi fid-Dec¢izjoni.
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Madankollu, xorta jehtieg li jsir titjib ulterjuri sabiex jintlahaq il-livell mixtieq ta’
integrazzjoni fuq 1il-livell ta’ implimentazzjoni, spec¢jalment fl-ogsma 1i gejjin:
armonizzazzjoni tar-rati ta’ finanzjament nazzjonali u r-regoli ta’ finanzjament, is-
sinkronizzazzjoni u t-tnaqqis fil-prattiki tal-hin ghall-kuntratt u l-armonizzazzjoni tar-
rappurtar. Dawn l-aspetti, marbuta iktar fil-fond mal-aspetti ta’ implimentazzjoni/operattivi
tal-Eurostars, huma trattati fil-paragrafu 2.4.

[I-Grupp jirrakkomanda 1i dawn il-kwistjonijiet importanti jigu indirizzati permezz tal-
izvilupp ta’ pjan direzzjonali b'punti importanti li jistghu jitkejlu biex jiffacilitaw il-
monitoragg u l-implimentazzjoni tal-procedura ta’ integrazzjoni u billi jitwagqaf Grupp ta’
Hidma permanenti ghall-iskambju ta’ Prattiki tajba.

[I-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjonijiet tal-Grupp bil-ghan li jithaffef iktar
il-process ta’ integrazzjoni. II-Kummissjoni tistieden lill-pajjizi tal-Eurostars biex
igisu l-ghan tal-integrazzjoni tal-Programm Kongunt Eurostars permezz tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ahjar tar-regoli ta’ finanzjament tal-eligibbilta u
l-alinjament tal-prattiki ta’ finanzjament u hlas.

Barra minn hekk, il-Grupp identifika u kkummenta fuq “oqsma ghal titjib” ulterjuri (indikati
hawn taht) li [-Kummissjoni tqis li huma fundamentali ghas-su¢cess shih u fit-tul tal-
programm, li hu fil-qalba tal-kostruzzjoni tal-Eurostars.

2.2.1.  Konformita mar-regoli tal-Eurostars: Kriterji Komuni ta’ Eligibbilta u Ftehimiet
Bilaterali Ffirmati

Filwaqt li ma jikkummentax fuq il-pajjizi individwali, il-Grupp jindika li kriterji ta’
eligibbilta tal-Eurostars ghandhom jigu applikati universalment fil-pajjizi partecipanti kollha.
L-ebda pajjiz m’ghandu jithalla jimponi kundizzjonijiet ta’ eligibbilta li jmorru lil hinn mill-
kriterji ta’ eligibbilta tal-Eurostars. 1I-Grupp jirrakkomanda wkoll li [-Ftehimiet Bilaterali
mas-Segretarjat tal-Eureka ghandhom jigu ffirmati mill-Korpi kollha ta’ Finanzjament
Nazzjonali® .

[I-Kummissjoni tapprova din ir-rakkomandazzjoni ghas-Segretarjat tal-Eureka u I-
pajjizi Eurostars b’mod shih. It-tlestija tal-process tal-iffirmar tal-ftehimiet bilaterali
li jibqa’ hija kwistjoni ta’ prijorita. Ghandu jigi zgurat 1i I-kriterji ta’ eligibbilta tal-
Eurostars jkunu I-kundizzjoni necessarja u suffi¢jenti biex kwalunkwe progett
partecipanti jigi ffinanzjat fi kwalunkwe pajjiz partecipanti. Il-konformita mar-regoli
Eurostars hija essenzjali sabiex jigi rilaxxat il-potenzjal gholi tal-programm b’mod
shih, issahhah il-kredibbilta fit-tul tieghu u tiffacilita 1-process ta’ integrazzjoni. Id-
Decizjoni Eurostars tipprevedi li jigu rispettati sett ta’ kriterji komuni u sett ta’ regoli
komuni ghall-finanzjament ta’ progetti maghzula 1i huma parti minn lista ta’
klassifikazzjoni komuni 1i jsegwu l-ordni li gejja. [I-Kummissjoni tenfasizza I-htiega
li dan I-impenn jigi onorat totalment sabiex il-programm ikollu success fit-tul.

2.2.2.  Is-“Somma Komuni Virtwali” (Virtual Common Pot (VCP))

b9

Eurostars beda I-programm ibbazat fuq mudell ta’ finanzjament ta’ “somma komuni virtwali”,
li jfisser 1i l-pajjizi u r-regjuni jhallsu ghall-partecipanti taghhom 1i japplikaw regoli
nazzjonali ezistenti, billi japplikaw principju ta’ “qligh gust”. Madankollu, skont il-Ftehim ta’

1 Seba’ Ftehimiet Bilaterali li ghadhom ma gewx iffirmati
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Delegazzjoni, mizuri konkreti ghall-progress lejn “somma komuni reali" ghandhom jigu
proposti f'nofs it-terminu mis-Segretarjat, bhala parti mill-pro¢edura ta’ integrazzjoni
finanzjarja.

[1-Grupp iqis li I-VCP kien prin¢ipju ta’ organizzazzjoni xieraq ghall-finanzjament tal-attivita
Eurostars. Madankollu, osserva wkoll li jekk pajjiz wiehed partecipanti jispiccalu l-bagit
allokat, dan jista’ jaffettwa b’mod negattiv il-progetti sussegwenti kollha b’partecipanti li
jehtiegu finanzjament minn dak il-pajjiz.

[1-Grupp jirrakkomanda li /-Eurostars ghandu jibga’ jigi organizzat fuq il-bazi ta’ principju
ta’ “Somma Komuni Virtwali”. Madankollu, huwa rakkomandat ukoll li Programm Kongunt
Eurostars jesperimenta bl-approcéc tal-allokazzjoni ta’ 10% tal-fondi totali allokati ghal
Somma Komuni Reali, i tintuza biex tiffinanzja progetti kklassifikati tajjeb hafna li jirriskjaw
li ma jigux iffinanzjati minhabba kumplikazzjonijiet fuq il-livell tal-pajjiz.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-merti tas-“somma komuni virtwali” f’dan l-istadju tal-
Programm FEurostars. Madankollu hemm thassib li l-applikazzjoni kontinwa tas-
“somma komuni virtwali” bhala mudell ta’ finanzjament jista’ jwassal ghal rati ta’
success zbilanc¢jati bejn il-pajjizi Eurostars skont id-disponibilita tal-finanzjament
nazzjonali, filwaqt 1i I-programm ghandu jipprovdi “opportunitajiet indaqs” ghall-
SMEs fil-pajjizi kollha u jiddependi b’mod shih fuq il-prin¢ipju tal-eccellenza.

Kif diga indikat b’mod c¢ar fl-okkazjoni tal-Adozzjoni ta’ Programm Kongunt ta’ Ri¢erka u
Zvilupp fil-Bahar Baltiku (BONUS) ibbazat fuq Artikolu 185 TFUE (ex-Artikolu 169 KE), is-
“somma komuni reali”, filwaqt 1i mhix ghan fiha nnifisha, hija mezz 1i jiggarantixxi I-
eccellenza u l-impenn finanzjarju tal-Istati Membri ghall-inizjattivi kollha relatati mal-
finanzjament u l-kollaborazzjoni transkonfinali, li jibqa’ kru¢jali ghall-avvanz fit-twettiq taz-
Zona Ewropea tar-Ricerka.

[I-Kummissjoni ghalhekk tagbel mar-rakkomandazzjoni li jigi ttestjat tali approcé
parzjali ta’ “somma komuni reali”, li ghandu jitlesta sal-2013. [I-Kummissjoni
tistieden lis-Segretarjat tal-Eureka biex jipproponi mizuri rilevanti ohra ghall-istess
ghan. Dan huwa b’mod konformi mal-prin¢ipju li ghal kwalunkwe inizjattiva tal-
Artikolu 185, huwa mehtieg l-impenn shih, kemm finanzjarju kif ukoll politiku, tal-
Istati Membri u dan huwa kundizzjoni sine qua non biex jinghataw fondi Ewrope;.

2.3. Il-kapadéita tal-SMEs li jwettqu Ri¢erka u Zvilupp biex ikollhom aééess ghall-
Eurostars

Fuq il-bazi ta’ analizi bir-reqqa permezz tal-uzu tal-istharrig tar-registranti tal-Eurostars'*
b’mod partikolari u d-dejta tal-Isharrig tal-Innovazzjoni tal-Komunita' il-Grupp ikkonkluda li
Eurostars huwa ac¢cessibbli facilment u li r-regoli tieghu jinftichmu fac¢ilment mill-applikanti,
l-ispiza tal-applikazzjoni hija ragonevoli u I-ghodod disponibbli jistghu jintuzaw facilment.

[I-programm jidher 1i jattira prin¢ipalment SMEs diga involuti fkollaborazzjonijiet
internazzjonali. Filwaqt 11 l-programm jidher 1i ghandu potenzjal kbir biex jiffacilita

Is-Segretarjat tal-Eureka mniedi f"Mejju 2010 Stharrig tar-Registranti tal-Eurostars 1i lahaq 3182
registrant minn Cut-off 1 sa Cut-off 3. 442 registrant irrisponda. Ir-rizultati tal-istharrig saru disponibbli
ghall-grupp tal-Esperti

[1-Grupp uza xejriet differenti tal-Istharrig tal-Innovazzjoni Komunitarju.
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kollaborazzjoni internazzjonali ta’ Riéerka u Zvilupp ibbazata fuq esperjenzi precedenti,
hemm ftit evidenza ta’ relazzjonijiet de novo, ghalhekk l-impatt fuq il-generazzjoni ta’ shubiji
godda huwa limitat.

[1-Grupp jirrakkomanda li s-Segretarjat tal-Eureka u I-Koordinaturi tal-Programm Nazzjonali
(NPCs) tal-Eureka ghandhom jippruvaw [i sal-2013, izidu [-effett tieghu f'SMEs [i
m’ghandhomx konnessjonijiet internazzjonali diga ezZistenti .

[I-Kummissjoni tagbel ma’ din ir-rakkomandazzjoni, filwaqt li tqis li 1-Eurostars
huwa mistenni li jikkumplimenta l-opportunitajiet offruti 1ill-SMEs minn strumenti
ezistenti fit-twettiq ta’ ricerka internazzjonali, u li l-prin¢ipju ta’ trasparenza huwa
essenzjali ghall-impatt b'success tal-programm u ghandu jigi rrispettat kompletament.

Din tistieden lill-Segretarjat tal-Eureka u lill-pajjizi tal-Eurostars biex jindirizzaw din
il-problema u jsibu modi biex jattiraw SMEs godda billi jaghmlu 1-programm aktar
accessibbli u trasparenti. Fil-futur, l-attenzjoni primarja ghandha tkun ukoll lejn I-
indirizzar tal-SMEs bil-profil mehtieg iktar milli jigu reklutati izjed SMEs.

[I-Kummissjoni se tahdem biex tiffacilita I-interazzjoni u I-holqgien ta’ sinergija ma’
inizjattivi ohra tal-UE li jappoggjaw in-netwerking bejn proponenti potenzjali,
inkluzi 1-SMEs godda fir-ricerka internazzjonali.

24, Kwalita u effi¢jenza tal-implimentazzjoni tal-Eurostars

Kif previst taht regim ta’ gestjoni indiretta Centrali, is-segretarjat tal-Eureka 1i jagixxi bhala I-
Istruttura Dedikata tal-Implimentazzjoni huwa kompletament responsabbli ghall-gestjoni u I-
implimentazzjoni operattiva/finanzjarja ta’ FEurostars. Fl-analizi tieghu tal-attivitajiet
differenti ghall-implimentazzjoni tal-programm (sejhiet, evalwazzjoni, finanzjament, gestjoni
tal-progett, monitoragg) il-Grupp isib li l-process jimxi minghajr xkiel. Madankollu, dan
jidentifika xi ogsma li jehtiegu titjib, relatati 1-izjed mal-proc¢edura ta’ evalwazzjoni: il-Grupp
sab kumplessitajiet evidenti, l-ewwel nett, fl-allokazzjoni tal-fondi nazzjonali ghall-progetti, u
t-tieni nett, f'negozjati kuntrattwali bejn l-applikanti li kellhom suc¢cess u 1-Korpi ta’
Finanzjament Nazzjonali.

2.4.1.  Il-process ta’ evalwazzjoni centrali

L-evalwazzjoni ssegwi procedura f’zewg stadji: evalwazzjoni tal-bidu mill-esperti teknic¢i u
evalwazzjoni ohra mill-Bord ta’ Evalwazzjoni Indipendenti li jipprocedu wkoll bil-
klassifikazzjoni generali tal-proposti.

F’dak Ii jirrigwarda l-esperti tekni¢i, il-Grupp jirrakkomanda li s-Segretarjat tal-Eureka jiehu
l-passi mehtiega biex, sat-tmiem 1-2013, jikseb zZieda fl-ghadd taghhom izda fl-istess hin
izomm livell gholi ta’ kompetenza u bilanc¢ ahjar tal-kompetenza teknika u tas-suq fi hdan il-
konsorzju kif ukoll bilanc¢ geografiku ahjar tal-esperti fil-pajjizi partecipanti.

F’dak li jirrigwarda 1-Bord ta’ Evalwazzjoni Indipendenti (IEP), il-Grupp jirrakkomanda li
ghandu jigi allokat aktar zmien lill-membri tal-IEP ghal analizi iktar preciza tal-proposti li
ghandhom jigu kklassifikati u r-reazzjonijiet aktar precizi u sistematici ghandhom jigu
pprovduti lill-applikanti tal-progett u lill-esperti teknici.
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Kif jindika korrettament ir-rapport, is-success tal-Eurostars jiddependi fuq il-kredibbilta tal-
process kollu ta’ evalwazzjoni.Tliet aspetti tal-process ta’ evalwazzjoni huma partikolarment
importanti f’dan ir-rigward: l-imparzjalita, il-kwalita u 1-hin.

[I-Kummissjoni tagbel bis-shih mar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq. B’mod
partikolari, l-esperti jehtieg li jkollhom il-kompetenza necessarja biex jevalwaw
ukoll I-impatt so¢joekonomiku tal-progetti, wiehed mill-karatteristi¢i partikolari ta’
Eurostars.

[I-Kummissjoni tfakkar li t-trasparenza tal-proc¢edura kollha hija princ¢ipju ewlieni li
hija bbazata fuqu d-decizjoni “Eurostars”. Ghalhekk tagbel kompletament mat-talba
mill-Grupp ghat-titjib tal-kwalita tal-informazzjoni moghtija mill-evalwaturi lill-
applikanti.

[I-Kummissjoni theggeg lis-Segretarjat tal-Eureka biex jiehu l-passi mehtiega biex
itejjeb il-kwalita tal-evalwazzjonijiet, mir-reklutagg u I-ghazla tal-esperti, bl-uzu
perezempju ta’ konnessjoni iktar facli ghall-utent ghall-ghodda tal-applikazzjoni biex
wiehed isir espert fil-websajt pubblika Eurostars u permezz tal-mobilizzazzjoni tal-
Koordinaturi tal-Programm Nazzjonali Eureka sabiex jitwettqu dawn il-kompiti.

2.4.2.  Finanzjament decentralizzat - Zmien sal-kuntratt

It-tieni sett ta’ rakkomandazzjonijiet operattivi li ghandu jigi implimentat sal-2013 jirreferi
ghall-process ta’ finanzjament, fejn il-livell nazzjonali jkun l-attur ewlieni. II-Grupp isib li 1-
process ta’ implimentazzjoni jvarja b’mod pjuttost sostanzjali bejn il-pajjizi. Huwa importanti
li I-Eurostars jikseb livell gholi ta’ armonizzazzjoni madwar il-pajjizi li tilhaq prestazzjoni
operattiva omogenja u zieda fl-effi¢jenza globali tal-programm. Ladarba proposta tkun giet
maghzula ghal finanzjament, tibda I-fazi tan-negozjati bejn kull applikant u l-korp tal-
finanzjament nazzjonali tieghu. II-Grupp identifika din il-fazi bhala l-iktar wahda kumplessa.

[1-Grupp iqis li -tnaqqis taz-zmien sal-kuntratt (definit bhala z-zmien bejn id-data tal-limitu
tas-sejhiet u d-data tal-iffirmar tal-ftehim ta’ ghotja) ghandu jibga’ wahda mill-prijoritajiet

mistiedna li jdahhlu fis-sehh il-miZuri necessarji.

[I-Grupp jissuggerixxi wkoll azzjonijiet possibbli biex jitnaqqas iz-zmien sal-kuntratt:
evalwazzjoni finanzjarja precedenti mil-livell nazzjonali; biex is-Segretarjat jissorvelja u
jiddiskuti ma’ pajjizi ‘li jimxu iktar bil-mod; skadenzi komuni u iktar stretti ghall-iffirmar tal-
konsorzju u ftehim ta’ ghotja.

[I-Kummissjoni tagbel mar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn fuq, u tinkoragixxi lill-
pajjizi  Eurostars biex kemm jista’ jkun possibbli, ihaffu I-proceduri fl-
amministrazzjonijiet nazzjonali. L-ghan, kif previst fil-Ftehim ta’ Delegazzjoni'®
bejn il-Kummissjoni Ewropea u s-Segretarjat tal-Eureka, kien li jigi ffirmat il-ftehim
ta’ ghotja individwali mal-parte¢ipanti tal-progett sa mhux aktar tard minn 6 xhur
wara d-data tal-limitu, sa nofs it-terminu tal-programm. Filwaqt 1i ghandha l-istess
perspettiva tal-Grupp, il-Kummissjoni theggeg lis-Segretarjat biex ikompli bl-isforzi
tieghu fil-monitoragg taz-zmien sal-kuntratt u fl-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki.

o Ftehim ta’ Delegazzjoni tal-Programm Kongunt Eurostars (30-CE-0270684/00-14) tad-19.06.2009 bejn
il-Kummissjoni Ewropea u s-Segretarjat tal-Eureka AISBL
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3. KONKLUZJONIJIET

Fl-ewwel snin tieghu, il-Eurostars wera potenzjal tajjeb bhala programm ta’ interess ghal
SMEs li jwettqu Ricerka u Zvilupp, u appoggjat l-innovazzjoni taghhom. Il-Kummissjoni
ghalhekk se tkompli tappoggja I-programm attwali sal-2013 kif previst.

Wara li beda f1-2008, il-prestazzjoni operattiva tal-programm ghadha tehtieg titjib ulterjuri.
F’dan ir-rigward, il-mizura ewlenija ghas-suc¢¢ess hija tnaqqis sostanzjali taz--zmien sal-
kuntratt.

Minn perspettiva usa’, il-procedura ta’ integrazzjoni tal-programmi nazzjonali parte¢ipanti
jehtieg li tigi rinfurzata. Ghalhekk, is-Segretarjat tal-Eureka u 1-pajjizi Eurostars ghandhom
jaghmlu sforzi akbar biex ihaffu l-armonizzazzjoni tar-regoli nazzjonali b’rispett totali ghall-
kriterji u l-proc¢eduri ta’ eligibbilta u evalwazzjoni tal-Eurostars Komuni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tkun involuta b’mod attiv f’diskussjonijiet dwar is-segwitu
possibbli ghall-programm Eurostars attwali fil-kuntest tal-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss, minghajr pregudizzju ghall-preparazzjoni tal-Qafas Strategiku Komuni ghall-
finanzjament tar-Ricerka u I-Innovazzjoni u 1-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-UE, filwaqt
li jitqies il-kuntest politiku usa’ tal-Inizjattiva Ewlenija Unjoni tal-Innovazzjoni u I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-4 ta’ Frar 2011.
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