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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

It-tieni rapport dwar it-twettiq u t-thaddim tas-sistema tat-traffiku lokali tal-fruntiera
stabbilit permezz tar-Regolament Nru 1931/2006

1. INTRODUZZJONI

Ir-Regolament tal-2006 li jippreskrivi r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri
esterni fuq l-art tal-Istati Membri' jippermetti li jsiru derogi, ghal persuni li joqoghdu fzona
ta' mal-fruntiera, mir-regoli generali dwar il-kontrolli tal-fruntiera ddikjarati fil-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta' Schengen. L-ghan hu li jigi evitat li jinholoq xkiel ghall-kummer¢, ghall-iskambji
so¢jali u kulturali jew ghall-koperazzjoni regjonali mal-pajjizi girien. Ir-Regolament
jawtorizza lill-Istati Membri jikkonkludu ftehimiet bilaterali ma' pajjizi girien li mhumiex
parti mill-UE, dment li dawn il-ftehimiet ikunu konformi ghal kollox mal-parametri ffissati
mir-Regolament.

Fl-ewwel rapport taghha dwar it-thaddim tas-sistema tat-traffiku lokali tal-fruntiera (TLF)?, il-
Kummissjoni stqarret li 'informazzjoni aktar komprensiva se tkun disponibbli b’mod gradwali
hekk kif aktar u aktar ftehim huma implimentati fil-prattika. II-Kummissjoni hi lesta [i
tissottometti rapport gdid dwar l-implimentazzjoni u [-funzjonament tar-regim tat-traffiku
lokali tal-fruntiera lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fit-tieni nofs tal-2010.’

[I-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri ghal taghrif dwar it-twettiq u l-effetti tas-sistema tat-
traffiku lokali tal-fruntiera. Dan it-tieni rapport tfassal fuq il-bazi tat-twegibiet 1i taw tmintax-
il Stat Membru. Sitt Stati Membri (NL, IT, CZ, EL, CY and BG) ma wegbux. Madanakollu, I-
Istati Membri 1i m'ghandhomx fruntieri esterni fuq l-art, jew li m'ghandhomx il-hsieb li
jikkonkludu ftehimiet tat-TLF, m'ghaddew l-ebda kummenti generali dwar it-twettiq u t-
thaddim tas-sistema tat-TLF.

2. KONSULTAZZJONIJIET IMSEJSIN FUQ L-ARTIKOLU 13 TAR-REGOLAMENT TAT-TLF

Din it-tagsima tipprovdi aggornament dwar is-sitwazzjoni ta' bhalissa rigward il-ftehimiet
bilaterali minn mindu hareg I-ewwel rapport f'Lulju 2009 'l hawn.

2.1. Ftehimiet fis-sehh

Minn mindu gie adottat ir-Regolament, dahlu fis-sehh erba' ftehimiet tat-TLF: Bejn 1-Ungerija
u I-Ukraina f'Jannar 2008, bejn is-Slovakkja u 1-Ukraina f'Settembru 2008, bejn il-Polonja u I-
Ukraina f'Lulju 2009, u bejn ir-Rumanija u 1-Moldova fI-2010. Huwa biss il-ftehim bejn ir-
Rumanija u 1-Moldova 1i jikkonforma ghal kollox mar-Regolament tat-TLF. Il-ftehmiet I-
ohrajn jew ghandhom zona ta' mal-fruntiera li tmur lil hinn minn dak 1i huwa permess mir-
Regolament (HU-UA; SK-UA, ghalkemm f'Zona limitata), jew jitolbu assigurazzjoni medika
ghall-ivvjaggar kontra r-Regolament (PL-UA).

Barra minn dan, is-Slovenja u 1-Kroazja ghandhom ftehim bilaterali dwar il-koperazzjoni
dwar it-traffiku tal-fruntiera li ilu mill-2001 u 1i hu inkompatibbli mar-Regolament b'diversi

! Regolament Nru 1931/2006 tal-20 ta’ Dicembru 2006; GU L 29, 3.2.2007, p.3.
2 COM (2009) 383 finali tal-24 ta’ Lulju 2009.
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modi importanti’. Il-Kummissjoni ghal darba wara l-ohra talbet lis-Slovenja temenda l-ftehim
sabiex iggibu skont ir-Regolament. Madanakollu, il-Kummissjoni la giet mgharrfa 1i saret xi
emenda bhal din u lanqas ma réeviet xi gafas ta' zmien ghal xi emenda ppjanata.

[1-ftehim dwar it-TLF bejn 1-Awstrija u 1-Liechtenstein se jaga', minhabba li I-Liechtenstein
jinsab fil-process li jinghaqad maz-zona tax-Schengen.

2.2 Ftehimiet li dalwaqt jidhlu fis-sehh

¢ Bejn il-Polonja u I-Bjelorussja

[I-Kummissjoni giet ikkonsultata dwar abboz ta' ftehim u indikat li l-assigurazzjoni medika
ghall-ivvjaggar mitluba ghall-qsim tal-fruntieri ma kinitx kompatibbli mar-Regolament.
Minhabba 1i ma giet ipprovduta I-ebda mappa taz-zona Bjelorussa ta' mal-fruntiera, kien
impossibbli 1i wiehed jivvaluta jekk dik iz-zona tikkonformax mar-Regolament. L-abbozz tal-
ftehim ma giex emendat. II-Polonja u 1-Bjelorussja ffirmaw il-ftehim fit-12 ta' Frar 2010. II-
proceduri tar-ratifikazzjoni mexjin fiz-zewg pajjizi. Il-ftehim hu mistenni jidhol fis-sehh
kmieni f1-2011.

e Bejn il-Latvja u 1-Bjelorussja

F’Awissu 2009, abbozz ta’ ftehim bejn il-Latvja u 1-Bjelorussja gie trazmess ghall-
konsultazzjoni. II-Kummissjoni nnutat zewg inkompatibbiltajiet mar-Regolament: lir-rekwizit
11 wiehed irid ikollu assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar kif ukoll in-nuqqas ta' kundizzjoni
obbligatorja li wiehed jaghti prova tar-residenza tieghu fiz-zona ta' mal-fruntiera u ragunijiet
legittimi ghaliex jagsam il-fruntiera ta' spiss. F'Dicembru 2010, il-Latvja gharrfet lill-
Kummissjoni li I-ftehim kien iffirmat fit-23 ta' Awwissu 2010 u li I-Latvja rratifikatu
f'Ottubru 2010. L-abbozz tal-ftehim ma giex emendat.

e Bejn il-Litwanja u I-Bjelorussja

[I-Kummissjoni giet ikkonsultata dwar abbozz ta' ftehim u qieset li kien jikkonforma mar-
Regolament. Il-Litwanja u 1-Bjelorussja ffirmaw il-ftehim dwar it-TLF f1-20 ta' Ottubru 2010.
[1-proceduri tar-ratifikazzjoni ghaddejjin. Il-ftehim hu mistenni jidhol fis-sehh f1-2011.

e Bejn in-Norvegja u I-Federazzjoni Russa

[I-Kummissjoni giet ikkonsultata dwar abbozz ta' ftehim u vvalutatu bhala li jikkonforma
mar-Regolament. In-Norvegja u I-Federazzjoni Russa ffirmaw il-ftehim dwar it-TLF fit-2 ta'
Novembru 2010. Il-proc¢eduri tar-ratifikazzjoni ghaddejjin. Il-ftehim hu mistenni jidhol fis-
sehh f1-2011.

2.3. Konsultazzjonijiet ohrajn

[I-Kummissjoni kienet giet ikkonsultata dwar l-abbozz ta' ftehimiet bejn il-Latvja u I-
Federazzjoni Russa, bejn il-Litwanja u I-Federazzjoni Russa, u bejn ir-Rumanija u 1-Ukraina.
Dawn il-ftehimiet instab li kienu inkompatibbli mar-Regolament, izda ghadhom ma gewx
iffirmati.

F'Ottubru 2008 1-Kummissjoni kkummentat dwar l-abbozzi ta' ftehim bejn il-Bulgarija u s-
Serbja u bejn il-Bulgarija u Dik li Kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, izda minn
dakinhar 'l hawn ma gietx ikkonsultata aktar dwar dawn l-abbozzi.

} Ghad-dettalji, ara 1-ewwel rapport dwar it-TLF, COM (2009) 383, p. 6-7.
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3. IT-THADDIM TAS-SISTEMA TAT-TLF FIL-PRATTIKA
3.1.

Fl-ewwel rapport taghha I-Kummissjoni sabet li I-ftehimiet tat-TLF jippreskrivu
kundizzjonijiet aktar stretti minn dawk permessi mir-Regolament tat-TLF. Sabet ukoll i 1-
ebda wiehed mill-ftehimiet fis-sehh jew iffirmati ma juza l-firxa shiha tal-mizuri ta'
facilitazzjoni. Minn dakinhar 'l hawn ma nbidel xejn li jbiddel din il-valutazzjoni.

Mizuri ta' facilitazzjoni uzati mill-Istati Membri fi ftehimiet bilaterali

B'mod partikulari, hemm il-hsieb li jiddahhlu restrizzjonijiet rigward it-tul ta’ zmien li
persuna tista' toqghod fl-UE. Fejn ir-Regolament jippermetti lil persuna li toqghod fi Stat
Membru sa tliet xhur f'perjodu partikulari, ¢erti (abbozzi ta') ftehimiet inaqqsu l-permanenza
massima ghal 15-il jum f'perjodu partikulari, jew ghal 90 jum f'180 jum. Tliet ftehimiet jitolbu
li l-persuna tkun residenti fiz-zona ta' mal-fruntiera ghal tliet snin; l-ohrajn jitolbu biss
perjodu ta' residenza ta' sena, skont ir-Regolament. Fl-ahhar nett, il-permessi tat-TLF ma
jinhargux minghajr hlas, kif jippermetti r-Regolament, izda huma suggetti ghal hlas ta' bejn
20 u 35 Ewro.

3.2

Sabiex wiehed ikollu stampa generali ta' kif i¢-¢ittadini juzaw il-ftehimiet dwar it-traffiku
lokali tal-fruntiera, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jibghatulha informazzjoni dwar
in-numri ta' permessi mahrugin b'rabta mal-popolazzjoni eligibbli totali, L-ghadd ta'
applikazzjonijiet irrifjutati u r-raguni ghaliex, it-tul tal-permanenza u l-ghadd ta' abbuzi/irtirar.

3.2.1.

L-uzu li jaghmlu r-residenti ta' mal-fruntiera mill-ftehimiet bilaterali

Ghadd ta' permessi li nhargu

Ghadd tal- | Perjodu’ Popolazzjoni Permessi
permessi eligibbli totali | mahrugin
imqabblin mal-
popolazzjoni
eligibbli
L-Ungerija | 58 055 1/2008- 5/2010 | 400 000 madwar 13 %
450 000
1l-Polonja 31652 7/2009—3/2010 | 1.2 miljun madwar 2.7 %
Is-Slovakkja | 1106 9/2008 -6/2010 | 415 000 madwar 0.3 %
Ir-Rumanija | 20.308 10/2010- 1,2 miljun madwar 2 %
12/2010
Is-Slovenja | Bhalissa hemm 15 250 000 madwar 6.2 %
623 pass validu

Hemm uzu kbir min-nies li joqoghdu fi nhawi li jmissu mar-Rumanija, minhabba rabtiet
gqawwijin bejn ir-Rumanija u 1-Moldova, u I-Ungerija, ghax il-bi¢¢a I-kbira ta' dawn in-nies
jappartjenu ghall-minoranza etnika Ungeriza u ghandhom rabtiet gawwijin mal-Ungerija. In-
nies li joqoghdu qrib il-fruntieri tas-Slovenja u 1-Polonja jaghmlu inqas uzu mill-permessi tat-
TLF, u n-nies li joqoghdu qrib il-fruntiera tas-Slovakkja huma l-inqas li juzawhom.

[l-perjodi taz-zmien ivarjaw minhabba d-dhul fis-sehh differenti tal-ftehimiet.
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3.2.2.  Applikazzjonijiet irrifjutati

L-Ungerija rrifjutat 838 applikazzjoni bejn Dicembru 2007 u Mejju 2010, fuq il-bazi biss ta'
allerti tas-SIS jew ta' projbizzjonijiet fuq id-dhul u I-permanenza fil-pajjiz. Il-Polonja rrifjutat
272 applikazzjoni fil-perjodu ta' bejn Lulju 2009 u Marzu 2010, l-aktar fuq il-bazi tal-allerti
tas-SIS, izda wkoll minhabba li l-permess kurrenti tal-persuna kien ghadu validu. Is-
Slovakkja rrifjutat 169 applikazzjoni fil-perjodu bejn Settembru 2008 u Gunju 2010, I-aktar
minhabba li l-applikanti ma taw l-ebda raguni ekonomika iffondata tajjeb ghall-qsim
frekwenti tal-fruntiera, kif jitlob il-ftehim. Ir-Rumanija rrifjutat 972 applikazzjoni bejn
Ottubru u Di¢embru 2010, l-aktar minhabba li l-applikanti ma tawx raguni iffondata tajjeb
ghall-gsim frekwenti tal-fruntiera jew tqiesu bhala li jipprezentaw riskji relatati mal-
immigrazzjoni irregolari.

Il-persentagg ta' applikazzjonijiet irrifjutati b'dan il-mod ivarja minn 13% (SK), ghal 4,7%
(RO) ghal 1.4% (HU) u 0.85% (PL). B'hekk jista' jitqies bhala relattivament gholi fis-
Slovakkja, baxx fir-Rumanija u baxx hafna fiz-zewg Stati Membri l-ohrajn. Ir-ragunijiet
ewlenin ghar-rifjut huma allerti tas-SIS jew li l-applikanti ma jkunux f'pozizzjoni li jipprovdu
ragunijiet legittimi ghall-gsim frekwenti tal-fruntiera.

Is-Slovenja gharrfet lill-Kummissjoni li ma taghmilx rifjuti formali: minflok, l-applikanti
jirtiraw l-applikazzjoni taghhom jekk jigu mgharrfin i ma jkunux jissodisfaw il-
kundizzjonijiet mehtigin.

3.2.3.  Tul tal-permanenza u ghadd ta' gsim tal-fruntiera

Ir-Regolament tat-TLF jippermetti permanenza massima ta' tliet xhur mhux interrotti.
Minhabba li dan kien is-suggett ta' diskussjoni waqt in-negozjati f1-2006, il-Kummissjoni
kienet interessata li tir¢ievi taghrif dwar kemm joqoghdu f'kull pajjiz dawk li fisimhom
jinhareg il-permess tat-TLF. Minhabba li r-Regolament tat-TLF jezenta wkoll lil min fismu
jkun mahrug il-permess mit-timbru fil-passaport, ovvjament kien impossibbli 1i tingabar din I-
informazzjoni billi jitqabblu t-timbri tad-dhul u tal-hrug.

Sabiex jivverifikaw li dawk 1i jkollhom permess tat-TLF jikkonformaw mar-regola tat-tliet
xhur, 1-Ungerija, il-Polonja, is-Slovakkja u r-Rumanija juzaw is-sistemi nazzjonali taghhom li
bihom jikkontrollaw id-dhul u l-hrug, 1i jippermettu li t-tul tal-permanenza jigi kkalkulat.
Ghaldagstant, dawn 1-Istati Membri kienu kapaci jipprovdu taghrif utli dwar I-ghadd ta' gsim
u t-tul medju tal-qaghdiet.

L-Ungerija m'ghandhiex dettalji rigward I-ghadd ta' qsim, izda nnotat li fil-prattika I-
permessi jintuzaw kuljum jew gurnata iva u gurnata le, b'permanenza medja ta' jum wiehed.
Fil-perjodu bejn Lulju 2009 u Frar 2010, kien hemm bejn wiehed u iehor 1 550 000 gsim
b'permess tat-TLF. F'termini tat-tul kumplessiv tal-qaghdiet f'perjodu ta' sitt xhur mill-ewwel
dhul, dawk li fisimhom ikun mahrug il-permess kwazi dejjem joqoghdu ghall-perjodu
massimu ta' tliet xhur.

I1-Polonja rregistrat 883 696 qsim bil-permessi tat-TLF fil-perjodu bejn Lulju 2009 u April
2010, u n-numri ged juru t-tendenza li jizdiedu. L-ghadd medju ta' zjarat fil-Polonja ghal kull
permess tat-TLF huwa 20.4 u l-permanenza medja hija madwar sitt sighat.

Is-Slovakkja rrappurtat li dawk li f'simhom ikun mahrug permess tat-TLF normalment
joqoghdu ghal jum jew tnejn.

Ir-Rumanija ma baghtitx taghrif dwar it-tul tal-qaghdiet u tal-ghadd ta' gsim fil-prattika.
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Is-Slovenja m'ghandha l-ebda informazzjoni pre¢iza dwar il-frekwenza tal-qsim taht it-TLF.
Dawk li jkun inhargilhom f'isimhom permess tat-TLF jithallew joqoghdu sa sebat ijiem wara
xulxin fiz-zona indikata ta' mal-fruntiera, izda 1-bi¢c¢a I-kbira minnhom jergghu lura dakinhar
stess jew l-ghada.

Mill-informazzjoni ta' hawn fuq, huwa c¢ar li dawk li jkollhom permess tat-TLF jagsmu I-
fruntieri rispettivi b'mod regolari hafna biex joqoghdu biss fitt sighat jew jum jew tnejn kull
darba. Ghalhekk, is-sistema tat-TLF, fejn hija applikata, tissodisfa l-iskop li tippermetti 1-
iskambju u I-koperazzjoni bejn naha u ohra tal-fruntieri u genwinament taghmel il-hajja ehfef
ghal dawk li jghixu fl-inhawi ta' mal-fruntiera.

3.2.4. Kazijiet ta' abbuz u rtirar tal-permessi

L-Ungerija mmultat 16-il persuna ta' nazzjonalita Ukraina talli qaghdu izjed milli suppost fil-
perjodu bejn Jannar u April 2010, u rrifjutat id-dhul f'1231 kaz minhabba li l-persuni
kkonéernati kienu digd gaghdu ghal tliet xhur fperjodu ta' sitt xhur. Zewg permessi gew
irtirati f1-2009 u erba' ohra fl-ewwel hames xhur tal-2010. Barra minn hekk, 18-il permess
gew meqjusin invalidi, minhabba li l-persuni 1i fisimhom kienu mahrugin kienu pprojbiti
milli jidhlu 1-Ungerija u milli joqoghdu hemm wara li kienu nhargu I-permessi.

II-Polonja identifikat 15-i1 kaz ta' abbuz fil-perjodu bejn Lulju 2009 u April 2010. Dawn
kienu jinvolvu disa' persuni li kienu ged joqoghdu 'l barra miz-zona tat-TLF, hames persuni li
baqghu hemm wara li kien skada I-perjodu tal-permess u kaz wiehed ta' involviment illegali
fattivitajiet ekonomi¢i fil-Polonja. Dawn il-kazijiet ta' abbuz irrizultaw f'decizjonijiet 1i
ordnaw lill-persuni kkonc¢ernati jitilqu mill-Poponja u 1i rrevokaw il-permessi taghhom tat-
TLF. Bejn Lulju 2009 u Marzu 2010, ittiehdu 39 dec¢izjoni li jigu irtirati permessi tat-TLF,
jigifieri 1% tal-ghadd totali ta' permessi li nhargu f'dak il-perjodu.

Is-Slovakkja identifikat kaz wiehed ta' abbuz fil-perjodu bejn Settembru 2008 u Gunju 2010.
Dan spicca bil-persuna kkonc¢ernata tigi espulsa. Fl-istess perjodu, gew irtirati 11-il permess.

F1-2009 s-Slovenja identifikat 11-il kaz ta' abbuz mit-TLF, li kienu jinvolvu l-kuntrabandu, I-
immigrazzjoni illegali u qaghdiet barra miz-zona identifikata ta' mal-funtiera. Is-sanzjonijiet
huma msejsin fuq il-legizlazzjoni nazzjonali u jinkludu t-tehid tal-permess ghal xi Zzmien.

L-Awstrija rrappurtat kaz wiehed identifikat ta' abbuz minn permess tat-TLF mahrug mis-
Slovakkja lil persuna ta' nazzjonalita Ukraina. Barra minn hekk, uffi¢jali Awstrijaci li hadu
sehem f'operazzjonijiet kongunti identifikaw diversi kazijiet ta' abbuz (qaghdiet iktar minn
kemm permess) minn persuni ta' nazzjonalitd Ukraina b'permessi tat-TLF mahrugin mill-
Ungerija. Stati Membri ohrajn’ ma identifikaw l-ebda kazijiet ta' abbuz.

Is-Slovakkja tirrapporta wkoll 1i gew identifikati persuni ta' nazzjonalita Ukraina b'permessi
tat-TLF minn diversi Stati Membri, li qed jintuzaw biex isir gsim ta' ¢erti fruntieri interni
(HU-SK, PL-SK). Is-Slovakkja hadet mizuri biex tikkastiga tali mgiba. I1-Kummissjoni hija
tal-fehma li tali gsim intern ma jmurx kontra s-sistema tat-TLF, dment li 1-persuni kkon¢ernati
jibgghu fiz-zoni rispettivi ta' mal-fruntiera.

Ir-Rumanija identifikat 27 kaz ta' abbuz bejn Ottubru u Dicembru 2010. Gew irtirati 22
permess u nhargu hames dec¢izjonijiet li I-persuni involuti jintbaghtu lura.

Mic-¢ifri ta' hawn fuq il-Kummissjoni tikkonkludi 1i jsehhu relattivament ftit abbuzi fit-
twettiq fil-prattika tal-ftehimiet tat-TLF. B'mod partikulari, m'hemm I-ebda evidenza li dawk

> BE, CH, DE, EE, ES, FR, LT, LV, MT, NO, PT u SE.
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li jinhargilhom flisimhom permess tat-TLF sistematikament jivvjaggaw lejn Stati Membri
ohrajn bi ksur tar-regoli.

4. KWISTJONIJIET SPECIFICI BIEX TITTIEHED AZZJONI TA' SEGWITU WARA R-RAPPORT
TA' QABEL
4.1. Definizzjoni taz-zona ta' mal-fruntiera

4.1.1. Generali

I1-Polonja® talbet ghal bidla fil-mod li bih ir-Regolament jiddefinixxi z-zona ta' mal-fruntiera’.
[1-Polonja tqis li d-definizzjoni ta' bhalissa twassal ghad-divizjoni ta' Zoni integrati u teskludi
¢entri politi¢i u ekonomiéi.

Id-definizzjoni taz-zona eligibbli ta' mal-fruntiera kienet wiehed mill-iktar punti ebsin matul
id-diskussjoni dwar l-abbozz tar-Regolament dwar it-Traffiku Lokali tal-Fruntiera f1-2006.
Filwagqt li ¢ertament i¢-caqliq li jagsam il-fruntieri ghandu jigi ffacilitat, irid jinghata kas ukoll
tar-rekwiziti tas-sigurta taz-zona tax-Schengen kollha kemm hi, minhabba li s-sistema tat-TLF
hija ezenzjoni mir-regoli generali ghall-gsim tal-fruntieri esterni.

[I-Kummissjoni indkat li kienet lesta tiddiskuti dwar jekk id-definizzjoni taz-zona ta' mal-
fruntiera kinitx flessibbli bizzejjed. Madanakollu, ma qamet 1-ebda diskussjoni ta' dan it-tip u
l-ebda Stat Membru hlief il-Polonja ma talab li jsiru bidliet taz-zona ta' mal-fruntiera
b'reazzjoni ghall-kwestjonarju li ntbaghat ghal dan ir-rapport. Tabilhaqq, Stat Membru wiehed
huwa tal-opinjoni li d-definizzjoni m'ghandhiex tigi emendata u li jehtieg li I-Kummissjoni
tkun vigilanti fli taccerta li 1-ftehimiet bilaterali jkunu jikkonformaw mar-Regolament,
spe¢jalment fejn ghandha x'tagsam l-identifikazzjoni taz-zona ta' mal-fruntiera.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-definizzjoni ta' bhalissa taz-zona ta' mal-fruntiera
(bhala Zzona ta' 30 km li tista' fkazijiet eccezzjonali tigi estiza sa 50 km) ghadha kompromess
gust.

4.1.2.  Ir-regjun ta' Kaliningrad

Ir-regjun ta' Kaliningrad tal-Federazzjoni Russa sar territorju mdawwar b'artijiet tal-UE
b'konsegwenza tat-tkabbir tal-UE f1-2004. Ghandu popolazzjoni ta' kwazi miljun ruh, li
minnhom madwar 430 000 jghixu fil-kapitali, Kaliningrad.

Fl-ahhar xhur, il-Polonja® (mhux biss unilateralment izda wkoll flimkien mal-Federazzjoni
Russa’) appellat biex isiru emendi ghar-Regolament dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera li
jkunu 'mfasslin ghas-sitwazzjoni specifika tar-regjun ta' Kaliningrad'.

[I-Polonja targumenta li konformita stretta mar-Regolament kieku taqsam id-distrett ta'
Kaliningrad fi tliet Zoni — wahda koperta minn ftehim dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera mal-

Ricenti hafna, permezz ta' ittra 1i I-Ministru tal-Affarijiet Barranin Sikorski u 1-Ministru tal-Intern u 1-
Amministrazzjoni Miller baghtu lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni f'Settembru 2010.

L-Artikolu 3, il-punt 2, tar-Regolament fih: 'zona tal-fruntiera' tfisser zona li ma testendix aktar minn 30
kilometru mill-fruntiera. Id-distretti amministrattivi lokali li ghandhom jitqiesu bhala z-Zona tal-
fruntiera ghandhom jigu specifikati mill-Istati konc¢ernati fil-Ftehim bilaterali taghhom kif imsemmi fl-
Artikolu 13. Jekk parti minn tali distrett tkun tinsab aktar minn 30 kilometru boghod mil-linja tal-
fruntiera, izda mhux aktar minn 50, ghandha xorta wahda titqies bhala parti miz-zona tal-fruntiera;'.
Ittra li 1-Ministru tal-Affarijiet Barranin Sikorski u I-Ministru tal-Intern u I-Amministrazzjoni Miller
baghtu lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni f'Settembru 2010.

Dikjarazzjoni mill-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Polonja u tar-Russja, Sikorski u Lavrov, 'dwar it-
thaddim tar-regoli tat-Traffiku Lokali tal-Fruntiera rigward ir-regjun ta' Kaliningrad tal-Federazzjoni
Russa u t-territorji tar-Repubblika tal-Polonja li jmissu mieghu' tas-6 ta" April 2010.
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Polonja, wahda minn ftehim mal-Litwanja, u wahda minghajr I-ebda ftehim minhabba li taga'
barra miz-zona ta' mal-fruntiera. Ghalhekk, il-Polonja tappella biex ir-Regolament jigi
emendat sabiex ikun jista' jigi inkluz id-distrett ta' Kaliningrad kollu kemm hu.

[I-Kummissjoni tfakkar lill-Istati Membri li, fl-ahhar ftit snin, 1-UE hadet ghadd ta' mizuri
konkreti li jixhdu r-rieda taghha li tiffacilita ¢-caqliq ghar-residenti ta' Kaliningrad. Tali
inizjattivi jinkludu d-Dokument ta' Transitu Facilitat (DTF) u d-Dokument ta' Transitu
Fagilitat bil-Ferroviji (DTFF)'’, 1i ssimplifikaw l-ivvjaggar bejn Kaliningrad u I-art prin¢ipali
tar-Russja, u I-Ftehim tal-2007 bejn 1-UE u r-Russja dwar it-Thaffif tal-Viza'', i jiffacilita 1-
hrug ta' vizi ghal zmien qasir ghall-persuni kollha ta' nazzjonalita Russa li jivvjaggaw lejn
pajjizi tax-Schengen. Il-Kummissjoni rrakkomandat 1i jigi nnegozjat mill-gdid il-Ftehim ta'
Thaffif tal-Viza sabiex jitjieb il-mod kif jithaddem u sabiex jiddahhal aktar thaffif ghac-
¢ittadini kollha, inkluzi r-residenti ta' Kaliningrad.

Madanakollu, minhabba 1-pozizzjoni specifika ta' Kaliningrad, il-Kummissjoni tqis 1i jista'
jkun gustifikabbli li r-Regolament tat-TLF jigi emendat sabiex id-distrett ta' Kaliningrad kollu
kemm hu jigi ttrattat bhala zona ta' mal-fruntiera. Dan ma jhallix li jkun hemm qgasma
artifi¢jali ta' dak ir-regjun li minhabba fiha xi abitanti ma jgawdux mill-iffacilitar ghat-traffiku
lokali tal-fruntiera. Ikun jippermetti wkoll li ssehh aktar koperazzjoni regjonali. Ghalhekk, il-
Kummissjoni hija miftuha ghal diskussjoni mal-Istati Membri u mal-Parlament Ewropew
dwar emenda bhal din.

Sadattant, il-Kummissjoni theggeg lill-Polonja u lill-Federazzjoni Russa, kif ukoll lil-Litwanja
u lill-Federazzjoni Russa, jikkonkludu ftehimiet bilaterali skont it-termini tar-Regolament ta'
bhalissa, li jiffacilitaw minnufih i¢-caqliq ghar-residenti ta' Kaliningrad. Hija twissi bil-qawwi
kontra 1-konkluzjoni ta’ ftehimiet li ma jirrispettawx it-termini tar-Regolament.

4.2. Assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar

Mill-2008 'l hawn il-Polonja kienet ged titlob ukoll ghal emenda li tkun titlob 1i min ikun
inhariglu permess tat-TLF jkollu assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar. Huwa fatt 1i 1-
ftehimiet kollha li nnegozjat il-Polonja diga jinkludu tali rekwizit. Li jhasseb hu li, fin-nuqqas
ta' tali assigurazzjoni, min ikun inhariglu permess tat-TLF jkun jista' jagsam il-fruntiera biss
biex jikseb servizz mediku ta' emergenza.

Fl-ewwel rapport taghha dwar it-twettiq tar-Regolament il-Kummissjoni stqarret 1i t-talba
ghal assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar fil-ftehim bilaterali tkun fkunflitt mar-
Regolament tat-TLF. La I-Artikolu 4 u langas 1-Artikolu 9 ma jsemmu l-possibbilta li tintalab
assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar. L-ghan ta' dawn l-artikoli hu 1i jigi ffacilitat 1-
ivvjaggar billi jigu ssimplifikati 1-kundizzjonijiet tad-dhul u I-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-
permess tat-traffiku lokali tal-fruntiera. Huma jeskludu, b'mod partikulari, il-htiega 1i wiehed
jipprovdi prova ta' mezzi ta' ghajxien. Barra minn dan, il-Kodi¢i dwar il-Vizi jobbliga lill-
applikanti ghall-viza li jkollhom assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar, izda dawk li jkun
inhargilhom permess tat-traffiku lokali tal-fruntiera huma espressament ezentati mill-obbligu
tal-viza. Fl-ahhar nett, I-Istati Membri li 1-ftehimiet taghhom dwar it-TLF (b'konformita mar-
Regolament) ma jitolbux assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar ma rrappurtaw l-ebda kaz ta'
persuni li nhargilhom permess tat-TLF li ma kellhomx assigurazzjoni medika u 1i kisbu
servizzi tas-sahha ta' emergenza waqt li kienu fit-territorju taghhom.

10 Regolament Nru 693/2003 tal-14 ta” April 2003, GU L 99, 17.4.2003, p. 8.
H GU L 129, 17.5.2007, p 27.
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Meta tqis dan kollu, il-Kummissjoni ssostni fehmitha 1i jehtieg li jigu kkunsidrati
soluzzjonijiet ohrajn, bhall-konkluzjoni ta' ftehim bilaterali bejn 1-Istati Membri u 1-pajjiz terz
ikkoncernat dwar ir-rimborz ta' kwalunkwe spejjez medici li jsiru.

5. KONKLUZJONI

Ir-regim tat-traffiku lokali tal-fruntiera ilu jezisti erba' snin, u s'issa ghad hemm fis-sehh biss
erba' ftehimiet tat-TLF li gew innegozjati taht ir-Regolament. Madanakollu, tliet ftehimiet
ohrajn — bejn il-Polonja u 1-Bjelorussja, bejn il-Litwanja u 1-Bjelorussja, u bejn in-Norvegja u
r-Russja — huma mistennijin jidhlu fis-sehh fil-ftit xhur 1i gejjin. Dan jixhed li 1-pajjizi
kkonc¢ernati jqisu li s-sistema hi utli biex jikbru I-kummer¢ bejn iz-zewg nahat tal-fruntiera, 1-
iskambji soc¢jali u kulturali, u 1-koperazzjoni regjonali.

Mit-taghrif relattivament limitat 1i ghandha, il-Kummissjoni tikkonkludi 1i s-sistema tat-TLF
qed tahdem tajjeb fil-prattika, galadarba qed taghmel il-hajja ehfef b'mod sinifikanti ghan-nies
li jghixu qrib il-fruntieri esterni fuq l-art u ftit hemm evidenza li s-sistema qed tigi abbuzata.

Ghalhekk, il-Kummissjoni temmen li r-Regolament tat-TLF johloq il-bilan¢ it-tajjeb bejn 1-
iffacilitar u t-thassib rigward is-sigurta taz-zona tax-Schengen kollha kemm hi.
Konsegwentament, il-Kummissjoni mhix qed tikkunsidra li temenda r-Regolament tat-TLF la
biex tiddefinixxi mill-gdid iz-zona ta' mal-fruntiera u lanqas biex titlob ghal assigurazzjoni
medika ghall-ivvjaggar. Il-Kummissjoni ghalhekk titlob lill-Istati Membri li ghandhom
ftehimiet 1i ma jikkonformawx mar-Regolament biex jemendawhom, b'konformita mal-
procedura preskritta fl-Artikolu 13 tar-Regolament. Jekk dawn il-ftehimiet ma jigux emendati,
il-Kummissjoni se tkun obbligata taghmel uzu mis-setghat li jaghtiha t-Trattat sabiex tizgura
li jkun hemm twettiq konsistenti u korrett tad-dritt tal-UE.

Fil-kaz specifiku ta' Kaliningrad, il-Kummissjoni hija favur li jigi emendat ir-Regolament
dwar it-Traffiku Lokali tal-Fruntiera sabiex ikun ikopri d-distrett ta' Kaliningrad kollu kemm
hu, kemm-il darba jkun hemm ezitu favorevoli mid-diskussjoni bejn 1-Istati Membri u I-
Parlament Ewropew.
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