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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

L-94 SESSJONI PLENARJA FIL-15 U S-16 TA’ FRAR 2012

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Sistema komuni ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji”

(2012/C 113/03)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Kunsill dwar sistema komuni ghal taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji (TTF) fl-UE kif mitlub mill-KtR fil-Programm ta’ Hidma tieghu tal-2011;

— igis l-introduzzjoni ta’ sistema Ewropea ghal taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji bhala pass impor-
tanti iehor lejn il-bzonn urgenti tat-twaqqif mill-gdid tal-prerogattiva tal-politika demokratika fuq id-
diskrepanzi setji li kien hemm fil-funzjonament tas-swieq finanzjarji;

— jenfasizza li t-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji hija ghodda importanti sabiex jigi zgurat li s-
settur finanzjarju jaghti sehmu ghal aktar solidarjeta u kundizzjonijiet li huma izjed gusti, u ghat-
tnaqqis tal-ispekulazzjoni, hekk kif stqarr il-KtR fl-opinjoni tieghu dwar il-qafas finanzjarju multiann-
wali 1-gdid ghal wara 1-2013;

— jappoggja l-ghan tal-applikazzjoni pan-Ewropea tal-armonizzazzjoni proposta u fil-kaz li din ma
tkunx fattibbli, minkejja l-isforzi kollha li jsiru, jappella ghat-twaqgif minnufih ta’ sistema Ewropea
ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji bl-uzu tal-istrument tal-kooperazzjoni msahha, li tkun
tapplika mill-inqas fiz-zona tal-euro;
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COM(2011) 594 final

Relatur Is-Sur CHRISTOFFERS (DE/PSE), Ministru ghall-Affarijiet Ekonomici u
Ewropej tal-Land ta’ Brandenburg

Dokument ta’ referenza  Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar Sistema komuni ta’ taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji u li temenda d-Direttiva 20087 [KE

I.  RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Messagg generali

1. jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar sistema komuni ghal taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finan-
zjatji (TTF) fl-UE kif mitlub mill-K¢tR fil-Programm ta’ Hidma
tieghu tal-2011;

2. iqisha bhala sinjal politiku qawwi tar-rieda u l-kapacita tal-
Unjoni Ewropea li tilqa’ l-isfidi ta’ suq finanzjarju globalizzat u
ssahhah bis-shih u b'mod dejjiemi I-potenzjal tal-ekonomiji
nazzjonali ghall-benefic¢ju tal-Istati Membri u ¢-¢ittadini tagh-
hom;

3. iqis l-introduzzjoni ta’ sistema Ewropea ghal taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji bhala pass importanti iehor lejn il-
bzonn urgenti tat-twaqqif mill-gdid tal-prerogattiva tal-politika
demokratika fuq id-diskrepanzi serji li kien hemm fil-funzjona-
ment tas-swieq finanzjarji;

4. jenfasizza li t-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji hija
ghodda importanti sabiex jigi zgurat li s-settur finanzjarju jaghti
sehmu ghal aktar solidarjeta u kundizzjonijiet li huma izjed
gusti, u ghat-tnaqqis tal-ispekulazzjoni, hekk kif stqarr il-KtR
fl-opinjoni tieghu dwar il-qafas finanzjarju multiannwali 1-g¢did
ghal wara 1-2013;

5. jirrimarka dwar il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni
Ewropea ppubblikata fSettembru 2011 u l-mudelli xejn precizi,
jigifieri “Dynamic Stochastic General Equillibrium (DSGE)”, li
gew applikati; jenfasizza I-fatt li l-valutazzjoni tal-impatt tal-
Kummissjoni ma waslitx ghal konkluzjonijiet b’sahhithom izda
minflok zammet id-dibattitu vag u indeciziv u halliet wisq ghaz-
liet possibbli; jikkonkludi li Il-valutazzjoni tal-impatt tal-
Kummissjoni hija pregudikata u mhux preciza; jilga’ l-impenn
tal-Kummissjoni ghal valutazzjoni tal-impatt gdida li ser issir
dalwaqt;

6. jenfasizza n-nuqqasijiet evidenti fis-sistema tal-bolla fir-
Renju Unit, b’'mod partikolari fir-rigward l-immunita tas-sistema
kontra r-rilokazzjoni geografika ta’ tranzazzjonijiet kif ukoll 1-
incentiv qawwi li jinghata sabiex issir bidla lejn id-derivattivi;

Qafas politiku generali

7. jagbel mal-Kummissjoni li, fid-dawl tal-hafna mizuri fiskali
nazzjonali mhux koordinati, hemm bzonn l-armonizzazzjoni

fdan il-qasam, biex tigi evitata l-frammentazzjoni tas-suq intern
ghas-servizzi finanzjarji, kif ukoll ghat-thaddim tas-suq intern
fdan il-qasam u l-prevenzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni;

8. jilga' l-approc¢ tal-Kummissjoni lejn l-armonizzazzjoni,

— biex jigi zgurat li l-istituzzjonijiet finanzjarji jigu ntaxxati
b'mod adatt meta mqgabbel ma’ setturi ohra tal-ekonomija
u ftermini tal-kostijiet tal-krizi recenti u

— biex jinholqu incentivi fiskali biex jiskoraggixxu l-parteci-
panti fis-swieq finanzjarji milli jiehdu sehem fi tranzazzjoni-
jiet li jaghmlu hsara lill-ekonomija kollha kemm hi u b’hekk
jigu evitati krizijiet fil-futur;

9. jappoggja l-ghan tal-applikazzjoni pan-Ewropea tal-armo-
nizzazzjoni proposta u fil-kaz li din ma tkunx fattibbli, minkejja
l-isforzi kollha li jsiru, jappella ghat-twaqqif minnufih ta’ sistema
Ewropea ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji bl-uzu tal-
istrument tal-kooperazzjoni msahha, li tkun tapplika mill-inqas
fiz-zona tal-euro;

10.  iwissi li, fid-dawl tal-urgenza straordinarja li tiddahhal
sistema komuni Ewropea ta’ TTF, il-korpi legislattivi tal-Unjoni
Ewropea ghandhom jaghmlu l-almu taghhom, b’chagal u
dixxiplina, u fl-istess hin juru sens kbir tar-responsabbiltajiet
politici biex il-proceduri legali jigu stabbiliti mill-iktar fis;

11.  jilga' l-fatt li l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ser tkun
soggetta ghal proceduri ta’ revizjoni kontinwi u strutturati
permezz tal-obbligu ta’ rappurtar fuq bazi regolari li ghandha
|-Kummissjoni; madankollu, jiddispjacih li I-Kummissjoni hija
obbligata tirrapporta biss lill-Kunsill, billi dan ma jgisx ir-rwol
tal-Parlament Ewropew fil-procedura legislattiva, li fiha d-diret-
tiva tigi adottata mill-Kunsill bil-partecipazzjoni tal-Parlament
Ewropew; iqis ukoll li din ir-restrizzjoni tissottovaluta r-rwol
tal-Kumitat tar-Regjuni, bhala l-assemblea politika tal-awtorita-
jiet lokali u regjonali tal-Unjoni Ewropea, u tal-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew, li l-kompitu principali taghhom skont
it-Trattat huwa li jaghtu parir lill-istituzzjonijiet legislattivi;

12.  jemmen li ghandu jitqgies il-bzonn, u anke l-impatt
potenzjali, tal-introduzzjoni ta’ sistema komuni ta’ taxxa fuq
it-tranzazzjonijiet finanzjarji ghad-dhul fiskali tal-municipalitajiet
u r-regjuni;
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Suggett u ambitu tal-applikazzjoni tat-taxxa fuq it-tranzazz-
jonijiet finanzjarji

13.  jappoggja l-irbit tal-obbligu tat-taxxa mal-pajjiz ta’ resi-
denza tal-istituzzjoni finanzjarja; dan l-approc¢ regolatorju
jnaqqas il-possibbiltajiet 1i tigi evitata t-taxxa u jirrifletti ahjar
ir-rabtiet bejn is-swieq finanzjarji u l-ekonomija reali milli kieku
l-obbligu tat-taxxa kien jiddependi mill-post fejn issir it-tran-
zazzjoni; jirreferi ghall-bzonn li jigu provduti wkoll regoli li
permezz taghhom jista’ jigi evitat jew imrazzan l-evitar tat-
taxxa permezz ta’ rilokazzjoni jew spin-offs;

14.  jissuggerixxi li jigu definiti fid-dettall it-termini “istituzz-
jonijiet finanzjarji” u “strumenti finanzjarji”;

15.  jappoggja l-ambitu wiesgha tat-taxxa fuq it-tranzazzjoni-
jiet finanzjarji, li fil-prin¢ipju tapplika ghal kull tip ta’ tranzazz-
joni fi strumenti finanzjarji, inkluzi s-sostituti potenzjali u t-
tranzazzjonijiet barra 1-Borza;

16.  japprova l-fatt li t-tranzazzjonijiet li jsiru fis-suq primarju
gew ezentati mit-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, billi din
tnaqqas l-effetti mhux mixtieqa tat-taxxa fuq l-ckonomija reali;
madankollu, jiddispjacih li t-tranzazzjonijiet tas-suq sekondarju
tal-gvern ma gewx ezentati, billi l-gvernijiet huma obbligati
jkollhom rikors ghal strumenti finanzjarji fis-swieq sekondarji
ghall-gestjoni tal-politika fiskali;

17.  jiddispjacih li mhux kull xorta ta' tranzazzjoni tal-
munita, ser tkun soggetta ghat-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet
finanzjarji, li jfisser it-telf ta’ dhul potenzjali konsiderevoli
filwaqt li jitnaqqas ukoll l-impatt regolatorju tat-taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji; huwa tal-fehma li t-taxxa fuq it-tran-
zazzjonijiet tal-munita, fil-qafas ta’ taxxa komprensiva fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji, mhux ser ixxekkel il-moviment
hieles tal-kapital, billi t-TTF, bl-ambitu wiesa’ taghha, ma
tkunx immirata lejn id-dimensjoni transkonfinali tat-tranzazz-
jonijiet tal-munita izda semplicement tintaxxahom bhal
kwalunkwe tranzazzjoni transkonfinali ohra;

18.  jemmen li huma biss l-istituzzjonijiet ta’ kreditu specjali
li jsellfu lis-settur pubbliku li ghandhom jigu ezenti mit-taxxa
fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji;

L-ammont taxxabbli, listruttura u r-rata tat-taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji

19.  fil-principju jilqa' l-metodu propost biex jigi stabbilit 1-
ammont taxxabbli, inkluz it-twaqgif ta’ ammonti nominali
ghad-derivattivi; izda jgis li hemm bzonn ta’ kjarifika, b'mod
partikolari fir-rigward ta’ kif jista’ jigi indirizzat il-periklu reali
li l-ammonti nominali jitnaqqsu b'mod artifi¢jali fil-kaz tad-deri-
vattivi kumplessi;

20.  jilqa' lfatt li r-rati proposti huma rati minimi, li jipper-
mettu lill-Istati Membri jistabbilixxu rati oghla, b’konformita
shiha mal-principju tas-sussidjarjeta; izda fl-istess hin jappella
ghat-twettiq ta’ analizi bir-reqqa meta tigi implimentata d-diret-
tiva biex jigi kontrollat jekk rati tat-taxxa oghla fcerti Stati

Membri fil-fatt ma jkunux qed jiggeneraw it-tip ta’ kompetizz-
joni fiskali dannuza bejn I-Istati Membri li d-direttiva kellha
tipprevieni specifikament;

21.  jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn i l-istrumenti finanzjarji
kollha li huma soggetti ghat-taxxa jigu trattati bl-istess mod
fkull aspett taghhom u dan bkunsiderazzjoni tad-differenzi li
jezistu bejniethom, sabiex tigi evitata ¢-Cirkomvenzjoni mhux
mixtieqa u sabiex jitgies bizzejjed il-principju tat-tassazzjoni
gusta; ghalhekk jitlob li r-rati tat-taxxa li japplikaw ghall-ishma,
il-bonds u d-derivattivi jigu riveduti mill-gdid partikolarment
fdan ir-rigward;

Il-hlas tat-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji

22, huwa kritiku tas-setghat li ser jinghataw lill-Kummissjoni
skont I-Artikolu 290 tat-TFUE biex tadotta atti legali delegati li
jispecifikaw il-mizuri li ghandhom jadottaw I-Istati Membri
ghall-prevenzjoni tal-evazjoni, l-evitar u l-abbuz tat-taxxa; tali
mizuri biex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tad-direttiva
generalment jaqghu taht il-kompetenza tal-Istati Membri, li
skont I-Artikolu 291(1) tat-TFUE, ghandhom jadottaw il-mizuri
necessarji kollha ghall-implimentazzjoni ta’ att legali tal-Unjoni.
U huwa biss meta jkun hemm bzonn ta’ kundizzjonijiet
uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ tali atti, li jkun jehtieg li 1-
Kummissjoni tinghata l-kompetenzi ta’ implimentazzjoni. Fit-tali
kaz, l-istrument previst mit-Trattat ikun l-adozzjoni tal-atti ta’
ezekuzzjoni skont l-Artikolu 291 tat-TFUE; izda hafna aspetti
tal-kwistjonijiet ta’ importanza fundamentali, spe¢jalment fil-kaz
ta’ sanzjonijiet kriminali, ghandhom jithallew kompletament
fidejn l-Istati Membri;

23.  jenfasizza l-bzonn u l-effika¢ja li l-mizuri adottati mill-
Kummissjoni b’konformita ma’ dan it-trasferiment ta’ setghat
ikunu parti obbligatorja wkoll mir-rapporti regolari tal-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva;

L-uzu tad-dhul mit-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji

24.  jitlob li t-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji tigi
inkorporata bhala kategorija gdida fis-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Unjoni u li d-dhul minnha jigi distribwit bejn I-Unjoni u I-
Istati Membri li jigbru t-taxxa fuq bazi proporzjonali; konseg-
wentement, il-kontributi tal-Istati Membri lis-sistema ta’ rizorsi
proprji jkunu jistghu jitnaggsu skont l-ammont ta’ dhul mit-
TTF,

Il-bzonn ghal iktar mizuri

25.  minbarra l-holqgien ta’ sistema Ewropea ghat-taxxi fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji, iqis li hemm bzonn ta’ arrangament
¢did tal-kundizzjonijiet li fih joperaw is-swieq I-finanzjarji fl-UE,
li jikkumbatti l-effetti negattivi li dawn jista’ jkollhom fuq I-
ekonomija reali;

26.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ghal din ir-raguni ikun
tajjeb li jigu zgurati 1-gbir u l-gestjoni adatti tal-informazzjoni
ggenerata minn TTF,
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27.  jinsab konvint li, sabiex jigu indirizzati l-isfidi tal-funzjonament tajjeb ta’ suq intern u unjoni ekono-
mika u monetarja b'munita unika, hemm bzonn urgenti ta’ mizuri ohra li jmorru lil hinn mill-politika
finanzjarja u li jvarjaw mit-tishih konsiderevoli tal-koordinazzjoni Ewropea tal-politiki ekonomici u finan-
zjatji nazzjonali sal-istabbiliment istituzzjonalizzat ta’ governanza ekonomika fil-livell tal-UE li tkun effikaci
u demokratikament legittima;

28.  jemmen li, lil hinn minn appro¢¢ Ewropew, hemm bzonn azzjoni koordinata globalment u ghalhekk
jappella lill-UE u lill-Istati Membri biex jahdmu flimkien fil-livell internazzjonali fil-qasam tar-relazzjonijiet
esterni ma’ pajjizi terzi ghal riforma tar-regoli tas-suq finanzjarju, u biex jahdmu b'mod partikolari mal-
pajjizi kollha tal-G-20 ghal taxxa komprensiva fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji.

II. =~ RAKKOMANDAZZJONIJIET GHALL-EMENDI

Emenda 1

Artikolu 1(4)(d)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(d) tranzazzjonijiet mal-banek centrali tal-Istati Membri

(d) tranzazzjonijiet mal-Istati Membri, mal-banek centrali
tal-Istati Membri, mal-awtoritajiet lokali jew regjonali

jew ma’ korpi jew—intraprizi pubblici ohra tal-Istati
Membri.
Emenda 2

Artikolu 16

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kull hames snin u ghall-ewwel darba sal-31 ta’ Dicembru
2016, il-Kummissjoni ghandha tissottometti lill-Kunsill
rapport dwar l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva u, fejn
xieraq, proposta ghall-modifika taghha.

Kull hames snin u ghall-ewwel darba sal-31 ta’ Dicembru
206+6 2016, il-Kummissjoni ghandha tissottometti lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar l-applikazz-
joni ta’ din id-Direttiva u, fejn xieraq, proposta ghall-modi-
fika taghha. Dawn ir-rapporti ghandhom jintbaghtu wkoll
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni
ghall-informazzjoni taghhom.

Fdak ir-rapport il-Kummissjoni ghandha, mill-ingas, teza-
mina l-impatt tal-FTT fuq il-funzjonament proprju tas-suq
intern, tas-swieq finanzjarji u tal-ekonomija reali u
ghandha tivvaluta l-progress dwar it-tassazzjoni tas-settur
finanzjarju fil-kuntest internazzjonali.

Fdak ir-rapport il-Kummissjoni ghandha, mill-inqas, teza-
mina l-impatt tal-FTT fuq il-funzjonament proprju tas-suq
intern, tas-swieq finanzjarji u tal-ekonomija reali u
ghandha tivvaluta l-progress dwar it-tassazzjoni tas-settur

finanzjarju  fil-kuntest internazzjonali. Hija ghandha

twettag ukoll valutazzjoni tal-legislazzjoni delegata li
tadotta ghall-implimentazzjoni uniformi tad-direttiva.

Brussell, 15 ta’ Frar 2012.

1l-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Mercedes BRESSO
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