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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni Kongunta
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni”

COM(2011) 303 finali
(2012/C 43/20)

Relatur: is-Sinjura BUTAUD-STUBBS

Nhar id-19 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin u s-
Sigurta ddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-

Kumitat tar-Regjuni — Risposti godda ghal Vicinat fi trasformazzjoni

COM(2011) 303 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Novembru 2011.

Matul 1-476 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-7 u t-8 ta’ Dicembru 2011 (seduta tas-7 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’119 voti favur u 3 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ 1-Komunikazzjoni Kongunta tas-SEAE u -
Kummissjoni Ewropea bhala aggustament fwaqtu u urgenti tal-
politika tal-UE. Huwa jilqa’ bis-shih l-ghan tal-Komunikazzjoni li
tizviluppa approc¢ gdid ghall-vicinat tal-UE sabiex issahhah is-
shubija bejn 1-UE u l-pajjizi shab.

1.2 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-Komunikazzjoni
tista’ biss tkun punt tat-tlug ghal shubija futura u jitlob lill-
istituzzjonijiet tal-UE sabiex jizviluppaw strategija iktar fit-tul
li tigi implimentata taht il-perspettivi finanzjarji 2014-2020
fejn jigu integrati l-prijoritajiet identifikati u Il-bagit rilevanti
ghal shubijiet imtejba u diversi elementi mill-politika tal-UE.

1.3 II-KESE jittama li I-UE ser tkun tista’ tirreagixxi b'mod
xieraq, jigifieri b'mod deciz u blehen wiehed, skont l-approce
deskritt fil-Komunikazzjoni dwar il-pajjizi tal-Euromed ('), ghall-
avvenimenti recenti fcerti pajjizi girien fejn ghadha ma gietx
stabbilita demokrazija genwina u sostenibbli.

1.4 I-KESE jagbel mal-principji tad-differenzjazzjoni u I-
kundizzjonalita u mal-bzonn ta’ flessibbilta ikbar fir-relazzjoni-
jiet mal-pajjizi shab. Fl-istess waqt, madanakollu, huwa jitlob lill-
UE sabiex tizgura li l-applikazzjoni tal-principju “less for less”
ma tkunx ta’ dannu ghall-potenzjal ta’ pajjiz shab li jaghmel
progress fil-process ta’ riforma skont il-pass u l-kapacita ta’
assorbiment tieghu.

1.5  I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon l-enfasi 1-gdida tal-
Komunikazzjoni fuq ir-rwol prin¢ipali tas-so¢jeta ¢ivili fit-tishih

(") Komunikazzjoni dwar “Shubija ghad-Demokrazija u I-Prosperita
Komuni fin-Nofsinhar tal-Mediterran”, COM (2011) 200 finali.

tal-processi demokrati¢ci u li l-appogg ghal firxa wiesgha ta’
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili, inkluzi msiehba sogjali,
huwa megjus bhala prijorita.

1.6 I-KESE jinsisti li l-ambjent ghall-attivitajiet tas-so¢jeta
¢ivili, il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem kif ukoll id-drittijiet
ekonomici, so¢jali u kulturali u Iiberta tar-religjon huwa
kriterju essenzjali fil-valutazzjoni tal-gvernanza ta’ pajjiz.

1.7 I-Kumitat jemmen li l-appogg tal-UE taht id-Dotazzjoni
Ewropea ghad-Demokrazija (DED) ghandu jkun accessibbli u
kapaci jirrispondi ghall-bzonnijiet ghal gharrieda ta’ firxa iktar
wiesgha ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi I-gruppi
tal-oppozizzjoni li mhumiex registrati. L-istrument tad-DED
ghandu jikkumplementa l-ghodod li jezistu bhall-Istrument
Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (SEDDB)
u l-Istrument ghall-Istabbilta (SghS).

1.8 Fdan il-kuntest, il-KESE jinsisti li ghandu jinghata appogg
ikbar u iktar immirat lill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, it-
trade unions u gruppi so¢joprofessjonali ohra peress li dawn
huma aspetti importanti tal-hajja so¢jali, ekonomika u politika
u garanti potenzjali tal-istabbiltd. Uhud minnhom fil-fatt jagdu
rwol principali fil-mobilizzazzjoni tad-demokrazija. Huwa jilqa’
I-fatt 1i d-DED tipprevedi appogg ghal dawn l-atturi izda jispera
li 1-Facilita ghas-So¢jeta Civili tintuza wkoll ghal dan il-ghan.

1.9 I-KESE jitlob li tittejjeb l-effettivita tal-progetti finanzjati
mill-UE. Il-kumplessita tal-proceduri ta’ finanzjament tal-UE
thalli bosta atturi mhux statali barra. Wiched mill-ghanijiet
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tal-inizjattiva ghandu jkun li l-organizzazzjonijiet jinghataw 1-
ghajnuna biex jiksbu l-fondi, perezempju permezz ta’ tahrig
dwar il-bini tal-kapacita moghti mid-delegazzjonijiet tal-UE.

1.10  Barra minn hekk, il-Kumitat jappella lill-UE biex tistab-
bilixxi xi mizuri ta’ prekawzjoni u principji bazici ta’ governanza
tajba ghall-gvernijiet tal-pajjizi shab li jixtiequ jibbenefikaw mill-
komponent 3 tal-Facilita tas-So¢jeta Civili li jipprovdilhom il-
possibbilta li jistabbilixxu progetti ghall-bini tal-kapacita bil-
ghan 1i jissahhu l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u l-invol-
viment taghhom fpolitiki domestici u fil-processi tat-tehid tad-
decizjonijiet.

1.11  Fir-rigward tar-relazzjonijiet kummer¢jali, ghan ahhari
tal-Ftehim dwar Zona ta’ Kummer¢ Hieles Profonda u Kompren-
siva (ZKHPK) huwa li jikseb livell gholi ta’ integrazzjoni ekono-
mika bejn I-UE u l-pajjizi shab. II-KESE jitlob [ill-UE tirrifletti
dwar il-pakketti differenzjati tal-acquis taz-ZKHPK li jkun jirrif-
letti livelli differenti ta’ interess fl-integrazzjoni ekonomika
Ewropea u agendi differenti fil-pajjizi shab. Matul il-processi
ta’ negozjar u ta’ implimentazzjoni taz-ZKHPK u ftehimiet
ohra, huwa importanti li, bhala kundizzjoni obbligatorja, tigi
prevista l-partecipazzjoni tas-so¢jeta Civili u li jigi stabbilit
mekkanizmu ghad-djalogu permanenti maghha. Hemm bzonn
ukoll li s-so¢jeta civili tigi kkonsultata fil-qafas tal-valutazzjoni-
jiet tal-impatt dwar is-sostenibbilta.

1.12  I-promozzjoni tal-liberta tal-espressjoni, ir-religjon u I-
mezzi tax-xandir fil-qafas tal-libertajiet pubblici u l-access hieles
ghall-internet u ghan-netwerks so¢jali huma importanti hafna
wkoll ghax jikkontribwixxu ghal zieda fit-trasparenza u jheggu
l-process ta’ demokratizzazzjoni. Dan jirrikjedi ghalhekk atten-
zjoni partikolari u azzjoni mmirata.

1.13  Minkejja li s-success kien relattiv hafna, il-KESE jilqa’ 1-
impenn tal-UE favur il-prevenzjoni tal-kunflitt fil-vicinat l-iktar
qrib taghha u jitlob Lill-UE tizviluppa strategiji komprensivi fil-
qasam.

1.14  1-KESE jsejjah biex tigi facilitata l-mobbilta tan-nies
mill-pajjizi tal-vi¢inat, b’'mod partikolari ta’ zghazagh u studenti,
artisti, ricerkaturi, xjentisti u dawk involuti fil-kummer¢, sabiex
jizdiedu I-kuntatti bejn in-nies ghall-beneficcju tal-pajjizi shab u
tal-UE.

1.15  I-KESE, li jirrapprezenta s-socjeta civili fil-livell tal-UE,
lest jaqdi rwol attiv u jagqsam l-gharfien tieghu bil-ghan li jibni
qgafas Ewropew iktar effi¢jenti ghal kooperazzjoni mas-sodjetajiet
tal-pajjizi tal-vicinat (3), b'mod partikolari billi:

— jassisti fit-tfassil ta’ “mappa” tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta  ¢ivii u  d-dokumentazzjoni  tas-sitwazzjoni

() Jekk joghgbok ara r-rakkomandazzjonijiet specifici tal-KESE li
jinsabu fl-opinjonijiet recenti: Il-kontribut tas-socjeta civili ghas-Shubija
tal-Lvant, GU C 248, 25.8.2011, p. 37-42; Il-promozzjoni ta’ soijetajiet
évili - rapprezentattivi  fir-regjun  Ewro-Mediterranju, GU C 376,
22.12.2011, pp. 32-37 u Il-politika estera u ta’ sigurta l-gdida tal-UE
u r-rwol tas-socjeta civili, li giet adottata fis-27 ta’ Ottubru 2011
(ghadha mhix ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali).

fir-rigward tal-attivitajiet tas-socjeta civili fl-attivitajiet tar-
regjun permezz ta’ djalogu miftuh u inkluziv ma’ firxa
wiesgha ta’ atturi;

— jagsam l-gharfien espert tieghu, inkluz dak mislut mill-
kooperazzjoni mal-girien tal-Lvant tal-UE, fit-tfassil ta’
kriterji specifici u processi ta’ twaqqif ta’ istituzzjonijiet
tassew rapprezentattivi ghall-konsultazzjoni tas-so¢jeta civili
fit-tfassil tal-politika fil-pajjizi shab;

— jappoggja l-organizzazzjonijiet indipendenti u rapprezentat-
tivi tas-so¢jeta ¢ivili, b'mod spe¢jali dawk li kellhom rwol
attiv  fl-oppozizzjoni ghall-iskemi mhux demokratici,
permezz ta’ sforzi ta’ bini tal-kapacita u l-iskambju tal-ghar-
fien ffirxa wiesgha ta’ oqsma bhad-djalogu so¢jali (inkluz fil-
livell settorjali) u drittijiet ekonomici u sogjali;

— l-iskambju tal-aqwa prattika fogsma bhad-djalogu so¢jali, 1-
ugwaljanza bejn is-sessi, l-intraprenditorija u r-responsab-
bilta so¢jali korporattiva;

— jippartecipa fil-holqien ta’ strumenti, pjani ta’ azzjoni u
programmi tal-UE li jsahhu l-organizzazzjonijiet so¢joeko-
nomici u fil-monitoragg tal-implimentazzjoni taghhom;

— jinvolvi ruhu b'mod attiv fid-definizzjoni ta’ modalitajiet
operattivi tal-Facilita ghas-So¢jeta Civili u d-Dotazzjoni
Ewropea ghad-Demokrazija.

2. Nitghallmu mill-passat
2.1 Analizi kritika tal-attivitajiet precedenti tal-Unjoni Ewropea

2.1.1 In-nuqgas totali, bi ftit eccezzjonijiet, ta’ ambjent
demokratiku gieghel lill-UE tadatta l-politiki taghha fuq sisien
prammatici u taccetta bhala interlokuturi persuni li bl-ebda mod
ma setghu jigu deskritti bhala rapprezentanti demokratici tal-
popli taghhom.

2.1.2  Matul il-Process ta’ Barc¢ellona kollu, ma kienx hemm
komunikazzjoni u kooperazzjoni bizzejjed bejn 1-UE, l-organiz-
zazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, it-trade unions u l-organizzazzjoni-
jiet tad-drittijiet tal-bniedem li ma gewx approvati mill-gvernijiet
u b’hekk 1-UE tilfet l-opportunita li tinfluwenza l-izviluppi poli-
tici u sodjali.

2.1.3  L-esperjenza turi li b'mod partikolari fir-regjun tal-
Euromed, hemm tendenza li l-fondi disponibbli ma jintuzawx
bizzejjed u dan minhabba li l-organizzazzjonijiet fpajjizi mhux
demokrati¢i mhux b’sahhithom bizzejjed.

2.1.4  Jezistu prattiki tajba ta’ partecipazzjoni tas-so¢jeta civili,
bhall-holgien ta’ pjattaformi tematici, gruppi ta’ hidma u panels
zviluppati fil-qafas tal-Shubija tal-Lvant, u dawn jistghu jigu
adattati u applikati b’'mod utli wkoll fin-Nofsinhar.
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3. Elementi principali ta’ approcc gdid

3.1 L-applikazzjoni tal-principji tad-differenzjazzjoni u I-kundizz-
jonalita

3.1.1  I-KESE jilqa’ bis-shih l-enfasi tal-Komunikazzjoni fuq
dawn iz-zewg principji u jinsab hu stess fil-process tat-tishih
tal-applikazzjoni taghhom fil-hidma tieghu, perezempju fil-
kriterji tal-partecipazzjoni fis-Summit tal-Euromed tal-Kunsilli
Ekonomici u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili u fl-organizzazzjoni
ta’ missjonijiet barra mill-pajjiz.

3.1.2  Fl-appro¢¢ taghha “more for more” I-UE ghandha
tikkunsidra l-istejjer differenti tar-regjuni u l-pajjizi, il-livelli ta’
zvilupp taghhom, l-istadji differenti fir-relazzjonijiet mal-UE u I-
bzonnijiet u l-problemi specifi¢i. Dan l-approce jikkontribwixxi
wkoll fl-uzu iktar effi¢jenti tar-rizorsi finanzjarji tal-UE li huwa
dmir ewlieni tal-Unjoni Ewropea lejn il-kontribwenti Ewrope;j.

3.1.3  Fl-istess waqt nemmnu li huwa importanti li jigi zgurat
li l-princ¢ipju “less for less” ma jigix applikat b'mod li jkun ta’
dannu ghall-potenzjal ta’ pajjiz sieheb fejn il-livell ta’ progress
huwa inqas.

3.2 Il-hidma favur demokrazija “profonda” u sostenibbli

3.2.1 L-UE enfasizzat tajjeb il-bzonn ta’ demokrazija
profonda permezz tat-tishih tas-so¢jeta civili u billi zzid ir-
rwol taghha fil-process ta’ demokratizzazzjoni u tohloq stan-
dards ta’ gvernanza tajba fir-regjun tal-PEV.

3.2.2  Huwa jilga’ l-introduzzjoni ta’ strumenti godda u deli-
kati li jsahhu 1-kisbiet fil-qasam tad-demokrazija. Fdan il-kuntest
il-KESE huwa lest jippartecipa fid-definizzjoni ta’ modalitajiet
operattivi b'mod partikolari tad-Dotazzjoni Ewropea ghad-
Demokrazija u tal-Facilitd ghas-So¢jeta Civili. Dawn l-istrumenti
ghandhom ikunu flessibbli, jirrispondu ghall-bzonnijiet li dejjem
jinbidlu u jinkludu mizuri mmirati li jappoggjaw il-processi
demokratici fil-vicinat tal-UE inkluz permezz tal-promozzjoni
tal-holqien ta’ partiti politi¢ci u mezzi tax-xandir hielsa u t-tishih
tal-involviment tas-socjeta ¢ivili fil-processi demokratici.

3.2.3  Minkejja li l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u
d-Drittijiet tal-Bniedem (SEDDB), I-Istrument ghall-Istabbilta, id-
Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokrazija u l-Facilita ghas-Socjeta
Civili jvarjaw fil-modalitajiet finanzjarji, operattivi u ta’ gestjoni
taghhom, hemm bzonn li jkun hemm koerenza u sinergiji
bejniethom i jridu jigu Zgurati u msahha.

3.2.4  Sabiex l-organizzazzjonijiet ikunu iktar konxji u iktar
kapaci juzaw dawn l-istrumenti finanzjarji, il-KESE jitlob lill-
Kummissjoni tfassal dokumenti ta’ spjegazzjoni sempli¢i u
facli jintuzaw.

3.2.5  I-KESE jqis li r-rispett lejn il-libertajiet religjuzi u ¢ivili
huwa dritt baziku tal-bniedem li ghandu jithares bis-shih

fregjun ikkaratterizzat mid-diversita religjuza u politika. Huwa
jitlob lill-pajjizi li ghadhom ma rratifikawx il-konvenzjonijiet
universali u regjonali li jezistu u I-ftehimiet dwar il-libertajiet
politici, ¢ivili u kulturali u dwar id-drittijiet ekonomici u sogjali
li huma bbazati fuq id-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-
Bniedem, biex jaghmlu dan minghajr dewmien.

3.2.6  Il-mezzi tax-xandir fir-regjun tal-Euromed jagqdu rwol
centrali fit-twassil u t-tbassir tar-rizultati tal-bidliet li qed isehhu.
L-appogg tal-UE ghandu bzonn jiffoka fuq inizjattivi li jtejbu I-
professjonalita u l-indipendenza tal-mezzi tax-xandir ezistenti u
jrawmu kundizzjonijiet li fihom jistghu jiffjorixxu d-diversita u
I-liberta tal-mezzi tax-xandir.

3.3 It-tishih tar-rwol tal-UE fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti

3.3.1 Il-persistenza ta’ kunflitti mtawla fil-vicinat tal-UE —
fin-Nofsinhar u fil-Lvant — hija sfida kbira kemm ghall-pajjizi
tal-UE kif ukoll ghall-pajjizi shab. L-UE ammettiet li l-azzjonijiet
taghha s'issa kellhom effi¢jenza limitata. Permezz tat-Trattat ta’
Lisbona, I-UE issa ghandha l-mandat ¢did li tibni l-paci u
ghandha wkoll struttura gdida li tappoggjaha. Din hija oppor-
tunita reali sabiex tinghata attenzjoni gdida lil din il-kwistjoni.

3.3.2  I-KESE jitlob lill-UE sabiex tizviluppa strategiji
komprensivi ghall-prevenzjoni tal-kunflitti u I-bini tal-paci
b'mod partikolari ghall-pajjizi l-iktar qrib taghha u tiffoka fuq
li tizgura iktar koerenza bejn bosta programmi tal-UE u politiki
fil-qasam.

3.3.3  Il-Kumitat isejjah ghal progetti tal-bini tal-paci li jipp-
romovu u jinkludu prin¢ipji demokrati¢i u li s-sistemi ta’ moni-
toragg li jinvolvu l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jevalwaw
il-progress tar-riformi. Ghandha titpogga iktar enfasi fuq dawk
il-gruppi li l-influwenza taghhom fil-bini tal-paci hija sostanzjali
izda li 1-vuc¢i taghhom rari tissemma. Dawn jinkludu ghaqdiet
tan-nisa u taz-zghazagh, trade unions u negozji lokali. Enfasi
fuq il-kontinwazzjoni tal-attivitajiet kummercjali fzoni ta’
kunflitt bhala sinjal ta’ rezistenza wkoll jisthoqgilha appogg
kif jisthoqqilhom appogg ukoll l-attivitajiet tat-trade unions
bhad-dimostrazzjonijiet favur il-paci u s-solidarjeta. Bosta gruppi
vulnerabbli bhal tan-nisa, tfal u vittmi tal-kunflitti jisthoqgilhom
attenzjoni specjali u programmi mmirati.

4. Rabtiet kummer¢jali msahha

4.1  Apparti l-ghan li taghti spinta lir-relazzjonijiet kummer-
¢jali, ghan ahhari taz-ZKHPK huwa li tikseb livell gholi ta’
integrazzjoni ekonomika bejn 1-UE u l-pajjizi shab. L-implimen-
tazzjoni taz-ZKHPK u l-konformitd maghha tirrikjedi ristrutturar
tal-qafas legali u ekonomiku tal-pajjizi shab. Sabiex dan ikun
jista’ jsehh, ikun hemm bzonn ta’ ghajnuna addizzjonali min-
naha tal-UE sabiex jiksbu l-livell necessarju ta’ zvilupp biex
ikunu jistghu jilhqu r-rekwiziti.



C 43[92

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.2.2012

4.2 Il-Kumitat jitlob li jigi inkluz kapitolu dwar l-izvilupp
sostenibbli fil-ftehimiet ta’ kummer¢ li qed tinnegozja 1-UE
mal-pajjizi shab taghha u jqis li s-so¢jeta civili ghandha tigi
kkonsultata wkoll matul il-Valutazzjonijiet tal-Impatt dwar is-
Sostenibbilta (SIA) qabel it-tnedija tan-negozjati. Dan l-involvi-
ment jikkontribwixxi sabiex tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-
pubbliku dwar il-benefic¢ju fuq perjodu twil u qasir i z-
ZKHPK jista’ jgib mieghu u ser jghin sabiex tigi zgurata l-appar-
tenenza tal-pubbliku fil-process (3).

43  Ghal dan il-ghan il-ftehimiet taz-ZKHPK u ftehimiet
ohrajn ghandhom jipprovdu mekkanizmi ghall-konsultazzjoni
tas-so¢jeta Civili bhal kumitati konsultattivi kongunti, ghal
monitoragg effettiv ta’ kif ged jigu implimentati d-dispozizzjoni-
jiet relatati mal-kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli.

4.4 Fir-rigward tal-istandards so¢jali u r-relazzjonijiet indus-
trijali, il-Kumitat jinsisti li 1-Konvenzjonijiet rilevanti tal-ILO jigu
ratifikati u implimentati.

5. Lejn shubijiet regjonali effettivi

5.1  L-UE jehtieg li tikseb il-bilanc¢ adatt u tfittex sinergiji bejn
id-dimensjonijiet bilaterali u regjonali tar-relazzjonijiet tal-UE
mal-pajjizi shab.

5.2 Huwa maghruf li s-shubijiet regjonali mal-Lvant u n-
Nofsinhar taw kontribut ghal iktar titjib fir-relazzjonijiet bejn
1-UE u l-pajjizi girien taghha. Madanakollu, is-Shubija tal-Lvant u
-Unjoni ghall-Mediterran li kkomplementaw il-kooperazzjoni
tal-Euromed urew numru ta’ nuqqasijiet.

5.3 L-Unjoni ghall-Mediterran (UghM) li tikkomplementa r-
relazzjonijiet bilaterali bejn 1-UE u l-pajjizi shab taghha s'issa
ghada ma wasslitx ghar-rizultati mistennija. Ir-rwol u l-ghanijiet
taghha ghalhekk ghandhom jergghu jigu definiti b'mod radikali.
Hija ghandha tipprovdi mekkanizmi permanenti ghall-parteci-
pazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili fl-inizjattiva taghha. II-KESE jappella
sabiex jittiehdu decizjonijiet minnufih dwar ir-rwol, il-missjoni,
l-organizzazzjoni u l-finanzjament tal-UghM. Barra minn hekk
huwa jemmen li hemm bzonn li l-operazzjonijiet tal-UghM
jikkonformaw iktar mal-istrategija generali tal-UE ghar-

regjun (*).

54  B'mod generali, hafna mill-pajjizi shab tejbu u intensi-
fikaw ir-relazzjonijiet taghhom mal-UE, permezz ta’ djalogu
dwar il-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni (FA), u Ogsma ta’ Kummer¢
Hieles Profondi u Komprensivi, dwar il-liberalizzazzjoni tal-visa

(®) KESE, Opinjoni dwar il-Valutazzjonijiet tal-Impatt dwar is-Sostenib-
bilta (SIA) u l-Politika tal-Kummer¢ tal-UE, GU C 218, 23.7.2011,
p. 14-18.

(% COM (2011) 200 finali.

u shubijiet bbazati fuq il-mobbilita, kooperazzjoni dwar is-
sigurta tal-provvista tal-energija, u kwistjonijiet ohra. Sfortuna-
tament il-Bjelorussja hadet pass kbir lura fir-relazzjonijiet mal-
UE u s-sitwazzjoni tal-libertajiet demokrati¢ci u l-ambjent tal-
attivitajiet tas-socjeta civili ggravat fpajjizi shab ohra inkluz I-
Ukraina.

5.5  L-evoluzzjoni tas-sitwazzjoni politika fil-pajjizi girien tal-
UE ghandha tigi osservata mill-qrib u llivel ta’ integrazzjoni
ekonomika u r-relazzjonijiet kummercjali ghandhom jirriflettu
Iivell ta’ impenn taghhom favur il-bini ta’ demokrazija soste-
nibbli u r-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.

5.6  I-KESE jinsab konvint li l-promozzjoni ta’ iktar
mobbilta, b’'mod partikolari ta’ zghazagh u studenti mill-pajjizi
girien se tkun ta’ benefic¢ju ghall-pajjizi shab inkluz zieda fil-
kuntatti bejn il-persuni. Dan jghodd ukoll ghal artisti, ricerka-
turi, xjentisti u dawk li jivvjaggaw ghal ragunijiet ta’ kummerc.
Dan ghandu jmur ma’ skemi ta’ facilitazzjoni tal-visa, koncess-
jonijiet tariffarji u l-possibbiltajiet ta’ vizi ghal dhul multiplu kif
ukoll sforzi kontinwi favur l-izvilupp ta’ gestjoni integrata tal-
fruntieri, gestjoni tajba tal-migrazzjoni, il-glieda kontra I-
migrazzjoni illegali, ligijiet tal-asil u ghajnuna umanitarja ghar-
refugjati.

6. Appogg ghas-socjeta ¢ivili permezz tal-Fadilita ghas-
So¢jeta Civili u d-Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokra-
zZija

6.1 L-appogg ghall-organizzazzjonijiet tas-socjetd civili
ghandu jkun komprensiv, kredibbli, multidimensjonali u bbazat
fuq il-bZzonnijiet taghhom. II-KESE issa ilu bosta snin jargumenta
favur ir-rwol tas-so¢jeta civili fit-tfassil tal-PEV u I-monitoragg
tal-implimentazzjoni taghha, ghal programmi specifici ghall-bini
tal-kapacita tas-so¢jeta ¢ivili u ghal titjib fid-djalogu bejn il-gver-
nijiet u s-socjeta civili fil-pajjizi girien tal-UE (°). Huwa ghalhekk
li jilga’ t-tliet komponenti tal-Facilitd ghas-So¢jeta Civili.

6.2  L-implimentazzjoni ta’ dawn il-komponenti tehtieg defi-
nizzjoni miftuha u inkluziva tal-“organizzazzjoni tas-so¢jeta
¢ivili’ hekk kif suggerit fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
dwar standards minimi ta’ konsultazzjoni (°). Konsegwentement,
it-tfassil ta’ “mappa” tas-so¢jeta c¢ivili huwa importanti hafna
ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-komponenti. Permezz tad-
diversi netwerks tieghu, il-KESE lest ikompli jassisti t-tfassil ta’
“mappa” tal-atturi mhux statali emergenti kif ukoll in-netwer-
king mal-NGOs fil-livell regjonali. Jistghu facilment jinstabu
sinergiji mal-hidma tal-Kummissjoni, is-Servizz tal-Azzjoni
Esterna u d-delegazzjonijiet tal-UE fdawn l-oqsma.

(°) KESE, Opinjoni dwar il-Partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fis-Shubija
tal-Lvant, GU C 277, 17.11.2009. pp. 30-36; Opinjoni tal-KESE
dwar Il-partecipazzjoni tas-socjeta civili fl-implimentazzjoni tal-Pjani-
jiet ta’ Azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkasu tan-Nofsinhar: I-
Armenja, l-Azerbajgan u l-Georgja, GU C 277, 17.11.2009,
pp. 37-41.

(°) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Lejn kultura aktar b’sahhitha ta’
konsultazzjoni u djalogu - Principji generali u standards minimi ghal
konsultazzjoni ta’ partijiet interessati mill-Kummissjoni”, COM(2002)
704 finali, 11.12.2002, p.6.
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6.3 Barra minn hekk, l-esperjenza tal-organizzazzjonijiet
Ewropej tas-socjeta c¢ivili tista’ tintuza fid-definizzjoni ta’ prog-
rammi tal-bini tal-kapacita. Barra mill-firxa wiesgha ta’ netwerks
ta’ NGOs tal-UE ghandhom jigu involuti wkoll l-atturi ekono-
mici u sodjali Ewropej princ¢ipali. Huma jistghu jagsmu l-ghar-
fien taghhom mal-kontropartijiet taghhom fil-pajjizi shab sabiex
jitrasferixxu 1-gharfien tal-politiki Ewropej u jappoggjaw is-
so¢jeta ¢ivili fil-pajjizi girien fl-analizi tal-politika, il-promozz-
joni u l-monitoragg tal-konvergenza mal-politiki tal-UE.

6.4  Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon kbir il-proposta li tizdied
il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fid-
djalogi dwar il-politika settorjali bejn 1-UE u l-pajjizi shab
ghaliex dan huwa qasam li hafna drabi gie injorat fil-passat.
Fir-rigward tal-atturi ekonomici u so¢jali, ghandha titpogga
enfasi partikolari fuq il-programmi li jappoggjaw id-djalogu
dwar il-politika settorjali fil-pajjizi benefi¢jarji. I-KESE lest
jikkontribwixxi fit-tishih tad-djalogu so¢jali u fdan il-kuntest
jitlob ukoll ghall-partecipazzjoni tal-ILO li huwa jgis krucjali u
|-Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig li tista’ toffri tahrig dwar id-
djalogu settorjali lill-imsiehba socjali fil-pajjizi girien.

6.5 It-tielet komponent tal-Facilitd ghas-So¢jetd Civili jipp-
revedi appogg ghal progetti bilaterali bbazati fuq il-pajjiz li
jheggu lill-gvernijiet shab isahhu l-kapacita tal-organizzazzjoni-
jiet tas-so¢jeta c¢ivili u l-partecipazzjoni taghhom fpolitiki
domestici u fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet. II-Kumitat
jinsab konvint li hemm bzonn kbir ta’ mekkanizmu istituzz-
jonalizzat ghall-konsultazzjoni tas-so¢jeta civili u li l-kunsilli
ekonomici u so¢jali huma wiehed mill-aqgwa ghodod 1i jipper-
mettu li jinholoq dan id-djalogu. Jehtieg madanakollu li jittiehdu
mizuri ta’ prekawzjoni u li jinholqu xi principji bazi¢i ta’ gver-
nanza tajba ghall-gvernijiet li jixtiequ jibbenefikaw minn dan 1-
appogg. II-KESE lest jistabbilixxi sett ta’ principji li jridu jigu
rispettati sabiex ikunu jistghu jitwaqqfu kunsilli ekonomici u
so¢jali rapprezentattivi u istituzzjonijiet simili.

6.6  Diga jezistu pjattaformi regjonali tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili fil-pajjizi girien: Forum tas-So¢jetd Civili tas-
Shubija tal-Lvant u l-Assemblea tal-Euromed tal-Kunsilli Ekono-
mici u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili li twaqqfet brizultat ta’

Brussell, 7 ta’ Dicembru 2011.

inizjattiva mmexxija mill-KESE. II-KESE qeda rwol prin¢ipali fit-
twaqqif tal-Kunsilli Ekonomici u So¢jali (KES) fbosta pajjizi fin-
Nofsinhar tal-Mediterran. Matul dan il-process il-Kumitat
ippromova l-iktar rapprezentazzjoni mifruxa possibbli ta’
bosta atturi mhux statali fdawn il-kunsilli. L-gharfien tal-KESE
u l-appog¢ tieghu fit-twaqgif tal-KES bhala istituzzjonijiet ghall-
konsultazzjoni tas-so¢jeta civili fit-tfassil tal-politika jistghu
jinghaqdu mal-possibbiltajiet ta’ kooperazzjoni fil-qafas tal-Faci-
litd tas-So¢jeta Civili.

6.7  Il-kumplessita tal-proceduri ta’ finanzjament tal-UE hafna
drabi thalli bosta atturi mhux statali barra. Dawn ghandhom
potenzjal kbir izda ftit esperjenza dwar kif japplikaw il-fondi
tal-UE. Din problema rikorrenti fil-pajjizi u r-regjuni kollha li
jibbenefikaw mill-kooperazzjoni tal-fondi tal-UE. Wiehed mill-
ghanijiet ta’ dan l-istrument jista’ jkun li l-organizzazzjonijiet
jinghataw l-ghajnuna biex jiksbu I-fondi, perezempju permezz
ta’ tahrig moghti mid-delegazzjonijiet tal-UE.

6.8  II-KESE lest jippartecipa fid-definizzjoni ta’ modalitajiet
operattivi tad-Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokrazija. Huwa
jemmen li dan l-istrument ghandu jkun flessibbli u jirrispondi
ghal bzonnijiet li jinqalghu ghal gharrieda. Huwa ghandu juza
mizuri mmirati li jappoggjaw il-processi demokratici fil-vicinat
tal-UE permezz tal-promozzjoni tal-holgien ta’ partiti politici u
mezzi tax-xandir hielsa u t-tishih tal-involviment tas-so¢jeta
¢ivili fil-processi demokratici.

6.9  I-KESE jemmen li d-DED ghandu jkun strument ibbazat
fuq id-domanda, orjentat mhux fuq progett izda fuq il-bini tal-
kapacita, flessibbli u trasparenti. L-ghajnuna ghandha tinghata
primarjament lill-organizzazzjonijiet li m’'ghandhomx access
ghal fondi ohra tal-UE bhall-Fa¢ilita ghas-Socjetd Civili, I-
EIDHR jew il-Programm Atturi mhux tal-Istat u l-Awtoritajiet
Lokali. Dan l-istrument jehtieg li jitmexxa fil-livell tal-pajjiz
brekwiziti burokrati¢i u ta’ rappurtar minimi izda ghandu jigi
appoggjat minn mekkanizmu effi¢jenti ghall-evelawazzjoni tar-
rizultati. Jehtieg li tigi kkunsidrata wkoll il-possibbilta ta’azzjoni
kongunta ma’ donaturi ohra.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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