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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 dwar

apparat ta’ registrazzjoni ghat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”

COM(2011) 451 finali — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Relatur: is-Sur Jan SIMONS

Nhar 1-1 ta’ Settembru 2011 il-Kunsill, u nhar id-29 ta’ Settembru 2011, il-Parlament Ewropew iddeciedew,
b’konformita mal-Artikoli 91 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3821/85 dwar apparat ta’ registrazzjoni ghat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

COM(2011) 451 finali — 2011/0196 (COD).
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Novembru

2011.

Matul 1-476 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-7 u t-8 ta’ Dicembru 2011 (seduta tas-7 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'136 vot favur, vot wiehed kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat b'mod generali jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta
ghal Regolament li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 3821/85
dwar apparat ta’ registrazzjoni ghat-trasport bit-triq u li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-rigward tat-tul ta’ hin tas-
sewgan u l-perjodi ta’ mistrieh, primarjament minhabba li zzid
is-sigurta fit-toroq, ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tax-
xufiera u tohloq kompetizzjoni aktar gusta bejn il-kumpaniji
tat-trasport fit-trig.

1.2 I-Kumitat jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta tal-Kummiss-
joni li I-funzjonijiet tal-karti tax-xufiera (driver cards) jigu amal-
gamati ma’ dawk tal-licenzji tas-sewqan. Din ittejjeb is-sigurta u
tnaqqas il-piz amministrattiv sakemm dan ikun possibbli fil-
prattika. L-istess japplika ghall-possibbilta  prevista fl-
Artikolu 6, i t-takografu digitali jigi integrat mas-sistemi intel-
ligenti tat-trasport (ITS) li toffri lill-applikazzjonijiet l-ohra tal-
ITS access aktar facli ghad-data rregistrata u prodotta mit-tako-
grafu.

1.3 Bl-istess mod il-Kumitat jagbel mal-ghazla pprovduta fil-
proposta li jkun hemm komunikazzjoni remota mit-takografu
ghal skopijiet ta’ kontroll, biex ix-xufiera li jikkonformaw mar-
regoli jevitaw il-verifiki mmirati.

1.4  Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon 1-Artikoli proposti 7 sa 16
dwar l-approvazzjoni tat-tip; dawn I-Artikoli huma ezempju
eccellenti ta’ kwistjonijiet li jridu jigu trattati mill-Istati Membri
fuq il-bazi ta’ regolamenti Ewropej li huma mfassla b’'mod car u
komprensiv.

1.5  Fl-Artikolu 19(4), il-Kummissjoni tipproponi li l-access
ghas-swieq tal-hwienet tax-xoghol tat-takografi digitali tal-
kumpaniji tat-trasport stess madwar l-Ewropa ghandu jkun
limitat ghall-vetturi ta’ kumpaniji ohra, biex jigi evitat il-kunflitt
ta’ interess, ghalkemm ma taghtix prova li dan il-kunflitt jezisti.
B'mod partikolari fid-dawl taz-zjieda fl-ispejjez li dan jista’
johlog, din id-decizjoni trid tittiched mill-Istat Membru kkon-
¢ernat jekk tkun adatta skont l-indikazzjoni fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 19(4) u tinhareg garanzija ta’ konformita tat-tiswi-
jiet u l-kalibrazzjoni minn korp indipendenti u approvat.

1.6 I-Kummissjoni tipproponi li r-responsabbilta ghall-ksur
tar-Regolament ghandha tkun tal-kumpaniji tat-trasport, izda li
dawn ghandhom ikollhom l-opportunita li juru li ma jistghux
jinzammu responsabbli b'mod ragonevoli ghall-ksur li sar. Fl-
opinjoni tal-Kumitat din hi regola gusta.

1.7  Filfehma tal-Kumitat, il-kumitat li jissemma fl-
Artikolu 40 tar-Regolament propost u l-imsiehba socjali ghan-
dhom jippartecipaw femendi futuri tar-Regolament u l-annessi

tieghu.

1.8 I-Kumitat jemmen lifil-futur il-komunikazzjonijiet satel-
litari Ewropej jistghu jifthu t-triq ghal sistemi ohra ta’ registrazz-
joni li jistghu, fuq tul ta’ Zmien, ikunu orhos u aktar affidabbli
filwaqt li jiehdu ingas spazju fil-kabina u jhaffu l-monitoragg. II-
Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tanalizza perezempju jekk
softwer specjalizzat fuq il-kompjuter abbord, li bhalissa diversi
trakkijiet ghandhom, jistax joffri l-istess kwalita — jew preferib-
bilment kwalita ahjar — rigward it-twettiq tal-ghanijiet tat-tako-
grafu digitali.
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2. Dahla

2.1  Fid-19 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni ppubblikat il-
proposta taghha ghal Regolament li jemenda r-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 dwar apparat ta’ registrazzjoni
ghat-trasport  bit-triq u li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 561/2006  tal-Parlament ~ Ewropew u  tal-Kunsill
(COM(2011) 451 finali). Il-Parlament Ewropew u I|-Kunsill
talbu lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew johrog opin-
joni dwar din il-proposta taht l-Artikolu 304 tat-TFUE.

2.2 I-Kumitat huwa kuntent li jaghmel dan peress li jagbel
mal-Kummissjoni li huwa importanti li s-sistema tat-takografu u
l-monitoragg taghha jridu jittejbu ghar-ragunijiet li gejjin.

2.3 Is-sistema ittejjeb is-sigurta fit-toroq billi tipprovdi infor-
mazzjoni ahjar dwar il-hinijiet tas-sewqan u l-perjodi ta’ mistrieh
tax-xufiera tat-trasport fit-triq.

2.4  Tikkontribwixxi lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol tax-xufiera.

2.5  Ghandha tohloq kompetizzjoni gusta bejn il-kumpaniji
tat-trasport fit-triq.

2.6 Li t-takografi jsiru aktar kosteffi¢jenti jagbel mal-istrate-
gija tal-Kummissjoni li tkompli tintegra s-suq tat-trasport
Ewropew u, kif hemm fil-White Paper dwar it-Trasport tat-
28 ta’ Marzu 2011, li t-trasport fit-triq isir aktar sigur, effi¢jenti
u kompetittiv.

2.7  Fil-prattika, ghadhom jintuzaw zewg tipi ta’ takografi
minn madwar 6 miljun xufier: vetturi li bdew jiccirkulaw
gabel 1-1 ta” Mejju 2006 ghad ghandhom it-takografu analogu
li ilu jintuza mill-1985, filwaqt li vetturi li bdew jiccirkulaw
mill-1 ta’ Mejju 2006 ghandhom takografu digitali.

3. Kummenti generali

3.1  B'mod generali I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta
ghal Regolament li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 3821/85
dwar apparat ta’ registrazzjoni ghat-trasport bit-triq u li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 561/2006 rigward il-hinijiet tas-sewqan
u l-perjodi ta’ mistrieh tax-xufiera. B'mod partikolari japprova I-
ghanijiet, mhux l-anqas peress li l-emendi proposti ghar-regola-
menti jzidu s-sigurta fit-toroq, itejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol
tax-xufiera u joholqu kompetizzjoni aktar gusta bejn il-kumpa-
niji tat-trasport fit-triq.

3.2 H-Artikolu 27 tal-emenda proposta lir-Regolament, il-
Kummissjoni tipproponi li I-funzjonijiet tal-karti tax-xufiera
jigu amalgamati ma’ dawk tal-licenzji tas-sewqan, sabiex ittejjeb
is-sigurta tas-sistema u tnaqqas b'mod sinifikanti l-piz amminis-
trattiv. Ix-xufiera jkunu anqgas imhajra li juzaw il-licenzji tas-
sewqan taghhom bi frodi. Il-pjan hu li dawn l-aggustamenti
zghar lid-Direttiva dwar il-licenzji tas-sewqan (Direttiva
2006/126/KE) jigu adotatti fl-istess zmien ta’ din il-proposta
ghal Regolament. II-Kumitat jagbel ma’ din il-proposta bil-
kundizzjoni li tista’ titwettaq fil-prattika.

3.3 I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon 1-Artikoli proposti 7 sa 16
dwar l-approvazzjoni tat-tip; huma ezempju eccellenti ta” kwis-
tjonijiet li jridu jigu trattati mill-Istati Membri fuq il-bazi ta’
regolamenti Ewropej li huma mfassla b'mod ¢ar u komprensiv.

4. Kummenti specifici

4.1  Fir-rigward tal-ambitu (Artikolu 3), il-proposta ma tirre-
ferix biss ghall-legislazzjoni socjali fil-qafas tar-Regolament (KE)
Nru 561/2006, izda, fl-Artikolu 3(4), taghti wkolllill-Istati
Membri 1-ghazla 1i jirrikjedu l-istallazzjoni ta’ apparat ta’ regis-
trazzjoni fil-vetturi kollha anke dawk li huma taht 3.5 tunnel-
lati. [I-Kumitat jagbel ma’ din il-proposta.

4.2 Ir-Regolament propost ser jippermetti l-komunikazzjoni
remota mit-takografu ghal skopijiet ta’ kontroll, li jaghti lill-
awtoritajiet tal-kontroll indikazzjoni tal-konformita qabel ma
jwaqqfu l-vettura ghal-verifika mat-trig. Din l-ghazla twassal
biex xufiera li jobdu r-regoli jevitaw il-kontrolli mmirati. II-
Kumitat jagbel ma’ dan l-approcc li huwa stabbilit fl-Artikolu 5.

4.2.1  1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-kwistjoni ewlenija tal-
protezzjoni tad-data li giet enfasizzata mill-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPS[11/9) fis-6 ta’ Ottubru 2011
biex jigi evitat li l-industrija tizviluppa mizuri i ma jirrispettawx
il-privatezza fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet cari li jirregolaw 1-
uzu u l-hzin ta’ data tax-xufiera sakemm ikun ghadu pendenti I-
aggornament tal-ispecificitajiet teknici.

4.3 Ir-registrazzjoni awtomatizzata tal-lokalita preciza tal-
vetturi permezz ta’ sistema ta’ navigazzjoni globali satellitari
(GNSS) issehh 48 xahar wara li r-Regolament jidhol fis-sehh.
Skont il-Kummissjoni, din ser taghti lill-awtoritajiet tal-kontroll
aktar informazzjoni biex ikunu jistghu jivverifikaw il-konformita
mal-legislazzjoni so¢jali. Din l-ghazla hi prevista fl-Artikolu 4.
[I-Kumitat jimmagina li I-kumitat imsemmi fl-Artikolu 40
(kumitat ~ skont  id-definizzjoni  tar-Regolament  (UE)
Nru 182/2011)ser ikollu sehem fdan ir-rigward b’kooperazzjoni
mal-Kummissjoni.

4.4 I-Kumitat japprova l-ghazla pprovduta fl-Artikolu 6 Ii t-
takografu digitali jigi integrat mas-sistemi intelligenti tat-trasport
(ITS), li ser taghti lill-applikazzjonijiet l-ohra tal-ITS access aktar
facli ghad-data rregistrata u prodotta mit-takografu.

4.5  F-Artikolu 19(4), il-Kummissjoni tfittex li ttejjeb l-affi-
dabbilta tal-hwienet tax-xoghol billi ssahhah il-qafas legali ghall-
approvazzjoni taghhom. Wahda mill-proposti twassal biex
kumpaniji kbar tat-trasport li ghandhom il-hwienet tax-xoghol
taghhom fejn isewwu u jikkalibraw it-takografi digitali fil-futur
jinzammu milli jaghmlu dan ix-xoghol fuq il-vetturi taghhom
stess. Dan ghandu l-ghan li jevita kunflitti ta’ interess possibbli.
B'mod partikolari fid-dawl taz-zjieda fl-ispejjez li dan jista’
johlog, din id-decizjoni trid tittiched mill-Istat Membru kkon-
cernat jekk tkun adatta skont l-indikazzjonijiet fl-ewwwel
sentenza tal-Artikolu 19(4), u tinhareg garanzija ta’ konformita
ta’ dawn it-tiswijiet u l-kalibrazzjoni minn korp indipendenti u
approvat.
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4.6 Fl-Artikolu 29 il-kumpaniji tat-trasport huma respon-
sabbi ghall-ksur tar-Regolament mix-xufiera, izda dawn ghan-
dhom l-opportunita li juru li ma jistghux jinzammu respon-
sabbli b'mod ragonevoli ghall-ksur li sar. II-KESE jagbel ma’
din id-dispozizzjoni ta’ responsabbilta.

4.7  I-Kumitat jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni ghall-
Artikoli 30 u 36, li jistabbilixxu r-regoli ghall-uzu tal-karti
tax-xufiera, l-iskedi ta’ registrazzjoni (record sheets) u dokumen-
tazzjoni ohra li x-xufiera jridu jgorru maghhom, u ghat-tahrig
tal-ufficjali ta’ kontroll; b’'mod partikolari huwa jilga’ b’sodis-
fazzjon dan l-ahhar element, li jippermetti infurzar aktar konsis-
tenti u effettiv tal-legislazzjoni tal-UE.

4.8  Fl-Artikolu 37 il-Kummissjoni tistabbilixxi d-dispozizz-
jonijiet ghas-sanzjonijiet. Fl-Artikolu 37(3), tiddikjara li s-sanzjo-
nijiet stabbiliti mill-Istati Membri ghal ksur serju hafna kif
definit fid-Direttiva 2009/5/KE jridu jkunu tal-oghla kategoriji
applikabbli fl-Istati Membri ghall-ksur tal-legislazzjoni dwar it-
trasport fit-triq. Il-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni fdan il-kaz.

4.9  Fl-Artikolu 38 u 40, il-Kummissjoni tiddikjara li ghandha
l-poter li tadatta l-Annessi I, IB u II skont il-progress teknolo-
giku. Il-Kumitat jixtieq jara li dan l-adattar propost mill-kumitat
jissemma fl-Artikolu 40 u li l-imsichba so¢jali jigu mistiedna
ghal-laqghat tieghu.

410  Il-Kumitat jilga’ b’'sodisfazzjon il-proposta tal-Kummiss-
joni fl-Artikolu 41 li jitwaqqaf forum dwar it-takografu li jippar-
tecipaw fih l-esperti kemm mill-Istati Membri kif ukoll mill-
pajjizi tal-AETR, biex il-legislazzjoni rilevanti u l-ispecifikazz-
jonijiet teknici jigu armonizzati fil-pajjizi tal-UE u tal-AETR.

411 Fdin il-proposa, il-Kummissjoni qed tkompli ssegwi -
approc¢ taghha fejn tipproponi titjib tekniku li jrid isir lit-tako-
grafu digitali. II-Kumitat jistagsi jekk fil-futur il-komunikazzjoni-
jiet satellitari Ewropej jistghux jifthu t-triq ghal sistemi ohra ta’
registrazzjoni li jistghu, fuq tul ta’ zmien, ikunu orhos u aktar
affidabbli filwaqt li jiehdu inqas spazju fil-kabina u jhaffu I-
monitoragg. Jipproponi li -Kummissjoni tanalizza perezempju
jekk softwer spedjalizzat fuq il-kompjuter abbord, li bhalissa
diversi trakkijiet ghandhom, jistax joffri l-istess kwalita — jew
preferibbilment kwalita oghla — rigward it-twettiq tal-ghanijiet

Brussell, 7 ta’ Dicembru 2011.

tat-takografu digitali. B’hekk il-Kumitat qed jipprevedi apparat
wiched installat fil-kabina tax-xufier li jaqdi l-funzjonijiet kollha
mehtiega mil-ligi jew mit-twettiq tal-attivita.

4.12  Jidher li r-Regolament Nru 561/2006 — li huwa diretta-
ment applikabbli b'mod uniformi fl-Istati Membri bhala tali — u
n-nofs tuzzana noti ta’ gwida mhux obbligatorji li hargu dwar
il-punti varji ta’ interpretazzjoni mill-Kummissjoni b’konsultazz-
joni mal-awtoritajiet tal-kontroll u ghall-benefic¢ju taghhom
ghadhom ma’ ¢carawx id-differenzi kollha ta’ interpretazzjoni
fl-implimentazzjoni tar-regolament minn dawn l-awtoritajiet.
[I-Kumitat jirrakkomanda li dawn id-diskrepanzi jigu eliminati,
preferibbilment gabel mar-Regolament emendat jidhol fis-sehh —
probabbilment mhux qgabel sentejn ohra — biex jigi zgurat li I-
verifiki jkunu verament implimentati b’'mod uniformi.

413 Il-Kumitat ghandu tliet kummenti ohra xi jzid li
mhumiex direttament relatati maz-zewg Regolamenti li jridu
jigu emendati u li aktar tard ser isiru tlieta, izda li fil-fehma
tieghu mhumiex barra minn posthom fdin l-opinjoni.

4.13.1  L-installazzjoni ta’ sensuri tal-piz tista’ taghmilha
possibbli li jigi indikat piz zejjed, dan ikun ta’ benefic¢ju
kemm ghat-trasportaturi kif ukoll ghall-awtoritajiet tal-kontroll.

4132 Xi membri tal-Kumitat issuggerew li l-apparat ta’
registrazzjoni digitali ghandu jnizzel ukoll il-lokalita minn fejn
jibda l-vjagg u fejn jispicca bil-GNSS, peress li dan itejjeb il-
monitoragg tal-kabotagg mill-Istati Membri. Madankollu ghandu
jitfakkar li, skont il-White Paper dwar it-Trasport tal-2011, ir-
restrizzjonijiet kollha fuq il-kabotagg ghandhom jitnehhew mill-
2014, jekk mhux qabel — pozizzjoni li I-Kumitat jagbel maghha.

4.13.3  B'mod konsistenti [-Kumitat tkellem favur l-applikazz-
joni uniformi u l-infurzar tar-regoli fit-trasport transkonfinali.
Dawn il-fatturi ghandhom rwol importanti, peress li l-kompe-
tizzjoni gusta bejn il-kumpaniji tat-trasport fit-triq hija possibbli
biss jekk ikunu japplikaw l-istess regoli madwar 1-UE, u jekk
dawk ir-regoli jigu ssorveljati bl-istess mod. Minkejja I-ftit kritika
li hawn fdin l-opinjoni, dawn il-proposti huma ezempju tajjeb
ta’ kif tintlahaq dik l-uniformita Il-Kumitat jappella li tinghata 1-
istess attenzjoni lil dan l-aspett meta titfassal jew tigi emendat xi
legislazzjoni fil-futur.

1l-President
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