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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat

tar-Regjuni Governanza ahjar tas-Suq Uniku permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva ikbar:
Strategija ghall-espansjoni u l-izvilupp tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (‘IMI’)”

COM(2011) 75 finali

u “l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (‘ir-Regolament tal-IMI’)”

COM(2011) 522 finali — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar il-21 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni: Governanza ahjar tas-Suq Uniku permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva ikbar: Strategija
ghall-espansjoni u I-izvilupp tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“IMI”)

COM(2011) 75 finali

Nhar 1-14 ta’ Settembru 2011 u t-13 ta’ Settembru 2011, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament
iddeciedew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-

Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI")

COM(2011) 522 finali — 2011/0226 (COD)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-10 ta’ Novembru 2011.

Matul 1-476 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-7 u t-8 ta’ Dicembru 2011 (seduta tas-7 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’172 vot favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjoni l-intenzjoni tal-Kummissjoni
li ttejjeb il-governanza tas-suq uniku permezz ta’ kooperazzjoni
amministrattiva akbar, li twessa’ u tizviluppa s-Sistema ta’ Infor-
mazzjoni tas-Suq Intern (IMI) u twaqqaf netwerk elettroniku
serju ghall-kuntatt dirett bejn l-amministrazzjonijiet varji.

1.2 II-KESE jilqa' bsodisfazzjon l-intenzjoni ddikjarata fil-
Proposta ghal Regolament li jigu stabbiliti regoli ghall-uzu tal-
IMI ghall-kooperazzjoni amministrattiva li jindirizzaw, fost affa-
rijiet ohra, il-funzjonijiet tal-utenti varji tal-IMI, l-iskambju tal-
informazzjoni, il-proceduri ta’ notifika, il-mekkanizmi ta’ twis-
sija u l-ftehimiet ta’ assistenza reciproka.

1.3 Barra minn hekk, igis li huwa ta’ benefic¢ju wkoll li jigu
stabbiliti mizuri ghall-protezzjoni tal-privatezza rigward in-
natura tad-data skambjata, li fost affarijiet ohra tindirizza I-
perjodi tal-hazna tad-data skambjata u d-dritt tan-notifika u
tal-korrezzjoni.

1.4  Rigward dan il-qafas legislattiv essenzjali, il-KESE jirrak-
komanda li fost id-definizzjonijiet tal-Artikolu 5 tiddahhal dik
tad-data tal-IMI li hija data ta’ natura ekonomika u professjonali
relatata mal-ezercizzju ta’ attivitajiet ekonomici u professjonali
fil-qafas tas-suq uniku li huma skambjati permezz tas-sistema
tal-IML. Din hija data prevista mid-Direttivi li jistabbilixxu 1-IMI
bhala strument ta’ kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtori-
tajiet nazzjonali.

1.5  I-KESE jemmen li I-IMI jista’ jkollha rwol de¢iziv biex il-
kooperazzjoni amministrattiva fis-suq intern tinbidel radikal-
ment u biex tizgura li din tissodisfa l-htigijiet u l-aspettattivi
tal-individwi, in-negozji u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili
li fil-gejjieni jista’ jkollhom sehem fl-izvilupp u t-thaddim tas-
sistema.

1.6  Fdan is-sens, il-Kumitat jirrakkomanda li l-izvilupp tas-
sistema jipprevedi distinzjoni oggettiva fost id-data fdak li jirrig-
warda l-kundizzjonijiet li fihom jigu ezercitati l-attivitajiet
ekonomici u professjonali fl-Istati Membri differenti b'mod li
din it-tip ta’ data jista’ jkun accessibbli ghac¢-¢ittadini u l-intrap-
rizi.
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1.7 I-KESE huwa tal-fehma li I-kooperazzjoni amministrat-
tiva prevista fid-Direttivi, li s-sistema tal-IMI tikkontribwixxi
ghall-implimentazzjoni taghha tehtieg princ¢ipalment, u fost affa-
rijiet ohra, skambju tal-informazzjoni bejn l-awtoritajiet. Fdan
ir-rigward, huwa jinsisti fuq ir-rispett tal-legislazzjoni Ewropea
dwar il-protezzjoni tad-data. Ghaldagstant, il-Kumitat jirrifjuta
ghalkollox l-idea li d-data skambjata tista’ tigi pprocessata kif
huwa previst fil-Proposta ghal Regolament u dan ghal zewg
ragunijiet. Minn naha, ghaliex id-Direttivi li I-IMI tikkontribwixxi
ghall-implimentazzjoni taghhom imkien ma jsemmu l-htiega li
d-data tigi pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni amministrat-
tiva li jipprevedu. Min-naha l-ohra, ghaliex l-ezigenzi prattici ta’
kontroll u ta’ segwitu ta’ kif tahdem is-sistema IMI stabbiliti
mill-Kummissjoni bl-ebda mod ma jiggustifikaw, fghajnejn il-
Kumitat, it-twessigh tal-possibbiltajiet ta’ processar tad-data
personali skambjata li jwassal sahansitra ghall-holgien ta’ fajls
separati.

1.8  Fl-ahhar, fid-dawl tal-qabza kwantitattiva li ggib maghha
din is-sistema, fin-numru ta’ partecipanti u I-fluss tal-informazz-
joni, il-KESE jirrakkomanda 1i tithejja sistema bazika li tipper-
metti r-rizoluzzjoni tal-kunflitti fil-kaz tan-nonkonformita fil-
livell tranznazzjonali. Din is-sistema, anke jekk tkun semplici,
tikkontribwixxi biex jigu c¢carati r-responsabbiltajiet fkaz ta’
thaddim anomalu jew gestjoni hazina tas-sistema, u dan jagh-
milha possibbli li tissahhah i¢-certezza legali tac-cittadini.

2. Sfond

2.1 Is-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern hija
applikazzjoni tal-IT accessibbli permezz tal-internet u zviluppata
mill-Kummissjoni Ewropea, flimkien mal-Istati Membri (u
applikabbli fiz-Zona Ekonomika Ewropea), li l-iskop taghha
huwa li tghin lil tal-ahhar jissodisfaw fil-prattika r-rekwiziti
ghall-iskambji tal-informazzjoni mnizzla fl-atti legali tal-UE
permezz ta’ sistema ta’ komunikazzjoni centralizzata i tipper-
metti l-iskambju tal-informazzjoni u l-assistenza reciproka tran-
skonfinali.

2.2 Is-sistema, li fil-bidu twaqqfet bhala “progett ta’ interess
komuni”, hija mfassla biex tkun sistema flessibbli u decentraliz-
zata li facilment tista’ tigi adattata biex tappoggja ogsma diffe-
renti tal-legislazzjoni tas-Suq Uniku li fihom dispozizzjonijiet
ghall-kooperazzjoni amministrattiva.

2.3 Il-principji bazi¢i tas-sistema IMI huma dawn li gejjin:
a) possibbilta ta’ uzu mill-gdid;

b) flessibbilta organizzattiva;

¢) proceduri semplici fuq gbil;

d) multilingwizmu;

e) uzu facli;

f) protezzjoni tad-data u

g) l-ebda spiza ta’ IT ghall-utenti

2.4  Bhalissa din is-sistema qed tintuza ghal skopijiet ta’
kooperazzjoni amministrattiva b'rabta mad-Direttiva dwar ir-
Rikonoxximent tal-Kwalifiki Professjonali (1) u d-Direttiva dwar
is-Servizzi tas-Suq Intern (?). Ser tintuza wkoll bi prova fl-impli-
mentazzjoni tad-Direttiva dwar |-Impjieg tal-Haddiema ().

2.5  Is-sistema tal-IMI bhalissa ma tistax tintuza mill-konsu-
maturi jew min-negozji. Din hi ghodda intiza biss ghall-uzu
mill-awtoritajiet kompetenti fl-oqsma specifici li tkopri.

2.6 I-KESE diga esprima I-fehmiet tieghu (*) dwar il-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni Inwettqu [-beneficji tas-suq uniku
permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva mtejba (°), waqt i
appoggja approcc ghall-kooperazzjoni amministrattiva tran-
skonfinali li jkun aktar decentralizzat u bbazat fuq il-bini ta’
kuntatti li jahdem fl-interess tas-suq uniku u l-uzu tas-Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern.

3. Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

3.1  Skont il-Kummissjoni, biex jigi zgurat li s-suq uniku
jahdem bl-ahjar mod, l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri
ghandhom bzonn jahdmu flimkien mill-qrib billi jipprovdu
assistenza lil xulxin u jagsmu l-informazzjoni.

3.2 Fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titlu Lejn Att
dwar is-Suq Uniku (°), wahda mill-50 proposta li taghmel habbret
il-holgien ta’ netwerk elettroniku ghall-kuntatt dirett bejn 1-
awtoritajiet Ewropej, ibbazat fuq l-istrategija ta’ espansjoni tal-
IMI bl-uzu ta’ sistema ta’ informazzjoni b'diversi lingwi.

3.3 L-IMI huwa flessibbli fil-mod kif jigi organizzat fkull Stat
Membru. L-istruttura decentralizzata tan-netwerk tehtieg li kull
pajjiz partecipanti jahtar koordinatur nazzjonali tal-IMI (NIMIC),
biex jiggestixxi I-koordinazzjoni globali tal-progett tal-IMIL

3.4 Il-potenzjal tal-IMI jinsab:

— fiz-zjieda ta’ oqsma ta’ politika godda;
— fl-izvilupp ta’ funzjonijiet godda;

— fir-rabta tal-IMI ma’ sistemi ohra tal-IT u

— fl-uzu ta’ funzjonijiet tal-IMI ghal skopijiet godda.

Directiva 2005/36/KE (GU L 255, 30.9.2005, p. 22).
Directiva 2006/123/KE (GU L 376, 27.12.2006, p. 36).
Direttiva 96/71/KE.

Opinjoni tal-KESE, GU C 128, 18.5.2010, p. 103.

OM(2008) 703 finali.

C
COM(2010) 608 finali.
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3.5 Fqasam legislattiv partikolari fejn mhemm Il-ebda
sistema ta’ informazzjoni li tappoggja l-kooperazzjoni amminis-
trattiva, l-uzu mill-gdid tal-IMI flok l-izvilupp ta’ sistema speci-
fika gdida ghandu ghadd ta’ vantaggi:

a) kostefficjenza ahjar;

b) uzu aktar facli;

¢) soluzzjonijiet aktar malajr u prevedibbli;
d) sikurezza akbar; u

e¢) zmien igsar biex jibdew il-progetti pilota.

3.,5.1  Mhemm l-ebda limitu ghan-numru ta’ ogsma godda li
jistghu jizdiedu mal-IMI, izda jezistu limitazzjonijiet organizzat-
tivi ghal kemm jista’ jespandi, peress li trid tinzamm il-koerenza
kuncettwali tas-sistema, fuq il-bazi tal-kriterji li gejjin:

— kull grupp ¢did ta’ utenti jrid ikun marbut jew parzjalment
koprut mill-gruppi ta’ utenti attwali;

— ghandha tinghata prijorita liz-zjieda ta’ ogsma li jistghu
juzaw il-funzjonijiet attwali;

— jekk iz-zjieda ta’ gasam legali gdid tehtieg l-izvilupp ta’
funzjonijiet godda, dan ghandu jsir b'mod generiku sabiex
il-modulu l-gdid ikun jista’ jadatta facilment ghal gruppi ta’
utenti ohra;

— l-ispejjez ta’ kull zvilupp iehor li jkun mehtieg ghandu jigi
goustifikat bil-valur mizjud mistenni fl-uzu tal-IMI mill-
grupp tal-utenti 1-godda jew attwali u fl-implimentazzjoni
tal-ligi tal-UE u fil-benefic¢ji ghac-cittadini u n-negozji, u

— ogsma u funzjonijiet godda jew konnessjonijiet ma’ ghodod
ohra m'ghandhomx izidu l-kumplessita tas-sistema ghall-
utenti.

’ o«

3.6 Is-sistema tal-IMI ssegwi approc¢¢ ta’ “privatezza fid-
disinn”, li permezz tieghu, il-privatezza u l-konformita mal-
protezzjoni tad-data huma ddisinjati fis-sistema mill-bidu nett,
bl-inkluzjoni ta’ applikazzjoni stretta tal-principju tal-limitazz-
joni ghall-iskop u kontrolli adegwati.

3.7  L-infiq ghall-IMI jkopri l-izvilupp u t-titjib tas-sistema, iz-
zamma tal-IMI fi¢c-centru tad-data tal-Kummissjoni, il-manuten-
zjoni, l-amministrazzjoni tas-sistema, l-appogg tat-tieni linja
(second-line support), it-tahrig, il-komunikazzjoni u s-sensibiliz-
zazzjoni.

3.8  Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-espansjoni tas-sistema biex
tkopri ogsma u funzjonijiet godda jew biex jinholqu konness-
jonijiet ma’ ghodod ohra m’'ghandhiex izzid il-kumplessita tas-
sistema ghall-utenti. Ir-rekwiziti ghall-kooperazzjoni amminis-
trattiva ghandhom ikunu ¢ari bizzejjed u b'mod li jistghu jigu
mwettqa, filwaqt li ghandha tigi analizzata l-htiega ta’ ghodda
tal-IT li tappoggja dan il-process.

3.9 I-Kummissjoni tqis i huwa essenzjali li l-progett ikollu
struttura ta’ governanza trasparenti u effettiva u li l-partijiet
interessati kollha jithmu l-proceduri u l-fora li jridu jintuzaw
biex jintlahaq ftehim dwar aspetti differenti tal-progett. Ghaldag-
stant, dan jigbor fih il-gestjoni ta’ kuljum tas-sistema, id-deciz-
jonijiet ta’ politika, il-pariri u I-gwida mill-esperti u l-izvilupp
tal-istruttura ta’ governanza.

3.10  Fl-ahhar, is-sistema hija intiza li tizgura livell gholi fil-
prestazzjoni tas-sistema u fis-sigurta. Fdak li jirrigwarda l-pres-
tazzjoni, hekk kif l-ghadd ta’ utenti u l-volum tad-data tal-IMI
jikber, huwa essenzjali li jigi zgurat li l-prestazzjoni tas-sistema
(perezempju t-tul ta’ hin ghal risposta) tibga’ sodisfacenti.
Rigward is-sigurta, I-IMI tahzen u tipprocessa data personali u
data ohra li mhijiex mahsuba li tkun accessibbli ghall-pubbliku.

4, Kummenti generali dwar il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni

4.1 1-KESE jagbel mal-appro¢¢ tal-Kummissjoni, li jadotta
strategija ta’ espansjoni u zvilupp tas-Sistema ta’ Informazzjoni
tas-Suq Intern (IMI) bil-ghan 1i jtejjeb il-kooperazzjoni amminis-
trattiva.

4.1.1  Kooperazzjoni amministrattiva aktar koerenti fis-suq
intern tal-anqas ghandha tkun ibbazata fuq il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, spec¢jalment fuq il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni
tajba, l-acess ghad-dokumenti, il-protezzjoni tad-data, kif ukoll
fuq il-principji generali u kondivizi tal-ligi li huma rikonoxxuti
fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja.

4.1.2  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jindika li l-livell ta’ prekaw-
zjoni u protezzjoni li japplika ghad-data personali ser ivarja
skont jekk id-data tirreferix ghall-kummer¢janti jew in-negoz-
janti fil-kapacita taghhom ta’ operaturi ekonomici.

4.1.3  Filwaqt li huwa minnu li I-IMI tnehhi l-incertezza, dan
taghmlu biss ghall-awtoritajiet u mhux ghall-SMEs u partijiet
interessati ohra fis-so¢jeta. Din i¢-Certezza ghandha tigi estiza
ghalihom ukoll, kif gie ddikjarat fir-rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tas-6 ta’ April 2001.

4.2 Barra mir-regolamentazzjoni sustantiva u specifika
tieghu, is-suggett tal-protezzjoni tad-data jirrikjedi li dan l-aspett
jitgies bhala teknika legislattiva tajba fregolamenti ohra. Dan
japplika b'mod generali ghar-regolamentazzjoni tal-proceduri li
jintuzaw fl-implimentazzjoni tal-politiki tal-Komunita u b’'mod
partikolari ghas-sistema tal-IMI, li fiha nnifisha hija procedura
kumplessa.

4.2.1  Rigward it-tressiq ta’ appelli, din il-procedura ghandha
tipprovdi ghal sistema ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim ghal kazijiet ta’
dizgwid transnazzjonali. Ghalhekk huwa importanti li jkun
hemm access mghaggel u effi¢jenti ghall-mekkanizmi ta’ rizo-
luzzjoni tat-tilwim li huma facli u ma jiswewx hafna flus ghal
dawk li huma intenzjonati ghalihom, kemm jekk huma indi-
vidwi privati kif ukoll jekk huma negozji.
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4.3 L-access ghas-sistema tal-provvista u l-kisba tal-infor-
mazzjoni ghandu jkun irregolat b'mod attent hafna biex jigi
zgurat li l-awtoritajiet nazzjonali jkunu obbligati jwettqu I-
konsultazzjoni fuq il-bazi ta’ talba gustifikata tajjeb, bl-uzu tal-
formola standard u li I-persuna li taghmel it-talba dejjem tista’
tipprova interess legittimu.

4.4  Rigward is-sinergiji ma’ strumenti ta’ informazzjoni ohra
attwali u ma’ bazijiet tad-data ta’ professjonisti rregolati li filhom
“listi” tal-professjonijiet li huma rregolati minn kull Stat
Membru, il-KESE jqis li ghandhom jiddahhlu wkoll ir-rekwiziti
kollha ghall-ezer¢izzju ta’ professjoni partikolari barra mil-“lista”,
dan ifisser mhux biss il-kwalifiki akkademici, izda wkoll is-
shubija jew le fasso¢jazzjoni professjonali, l-assigurazzjoni, il-
licenzji, ec¢. Dan jippermetti li xi konsultazzjonijiet isiru xi ftit
jew wisq awtomatici u jkunu accessibbli ghall-atturi tas-socjeta
¢ivili. 1-KESE jittama li dawn l-aspetti jigu kkunsidrati fit-test
tad-Direttiva li qed titfassal.

4.4.1  Il-htiega ta’ dan l-approcc tista’ tinftichem mir-Rapport
Annwali tal-2010 dwar is-sistema tal-IMI, li jirreferi ghall-isfida
li jigu gestiti firxa wiesgha ta’ awtoritajiet li huma kompetenti
fil-qasam tas-servizzi. Kull awtorita, bil-firxa ta’ kompetenzi
taghha (tal-anqas id-distinzjoni bazika bejn regolament, inter-
vent u supervizjoni), ghandha tigi inkluza fil-listi ta’ professjoni-
jiet regolati.

4.5  Ir-responsabbiltajiet ta’ kull thaddim hazin tas-sistema
jew il-gestjoni taghha, ftermini ta’ zbalji, dewmien eccessiv,
korrezzjonijiet, ec¢., tal-informazzjoni li hija skambjata, ghan-
dhom jigu ¢carati, sabiex tkun iggarantita ¢-certezza legali tad-
drittijiet tac-cittadini u tal-operaturi fdak li jirrigwarda d-data
personali. Ir-responsabbiltd tal-amministrazzjoni ghal hidma
mhux normali tal-awtoritajiet huwa principju generali fil-ligi
tal-UE, rikonoxxut fl-Istati Membri kollha.

5. Il-proposta ghal Regolament

5.1  L-ghanijiet tal-proposta tal-Kummissjoni huma li:

a) tistabbilixxi qafas legali sod ghall-IMI u gabra ta’ regoli
komuni li jizguraw li tahdem b'mod effi¢jenti;

g

tipprovdi qafas komprensiv ghall-protezzjoni tad-data billi
tistabbilixxi r-regoli ghall-ipprocessar tad-data personali fl-
IMI;

¢) tiffacilita l-espansjoni potenzjali tal-IMI fil-gejjieni ghal
ogsma godda fil-ligi tal-UE; u

d) ticcara r-rwoli tal-atturi differenti li jippartecipaw fl-IML

5.2 Hija tistabbilixxi l-principji ewlenin tal-protezzjoni tad-
data permezz tal-IMI, fosthom id-drittijiet tal-persuni kkoncer-
nati, fi strument legali uniku u b’hekk tkabbar it-trasparenza u
zzid i¢-Certezza legali. Il-proposta tiddefinixxi b’'mod preciz il-
forma u l-metodi tal-kooperazzjoni amministrattiva permezz
tal-IML

5.2.1  Il-lista tal-ogsma tal-atti tal-Unjoni li attwalment huma
appoggjati mill-IMI tinsab fl-Anness I. L-oqsma ta’ espansjoni
futura possibbli jinsabu elenkati fl-Anness 1L

5.3  I-proposta ttejjeb il-kundizzjonijiet li fihom jahdem is-
suq intern billi tipprovdi ghodda effigjenti u facli li thaffef 1-
implimentazzjoni prattika tad-dispozizzjonijiet fl-atti tal-Unjoni
li jirrikjedu li l-Istati Membri jikkooperaw flimkien u mal-
Kummissjoni u li jagsmu l-informazzjoni flimkien, filwaqt li
jaccertaw livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali.

5.3.1  Il-proposta tistabbilixxi certi regoli komuni marbutin
mal-governanza u l-uzu tal-IMI. Fosthom hemm I-obbligu li
jinhatar koordinatur tal-IMI nazzjonali, wiehed ghal kull Stat
Membru, l-obbligu fuq l-awtoritajiet kompetenti li jipprovdu
risposta adegwata u fwaqtha u d-dispozizzjoni li l-iskambju
tal-informazzjoni permezz tal-IMI jista’ jintuza biex tigi prov-
duta evidenza bl-istess mod li bih tintuza informazzjoni simili li
tingabar fl-istess Stat Membru.

5.3.2  Il-proposta fiha wkoll mekkanizmu biex I-IMI tespandi
ghal atti godda tal-Unjoni. L-ghan huwa li tipprovdi I-flessibbilta
mehtiega ghall-futur filwaqt 1i tizgura livell gholi ta’ Certezza
legali u trasparenza. Wara l-valutazzjoni tal-fattibbilta teknika,
il-kostefficjenza, il-facilita tal-uzu u l-impatt globali fuq is-
sistema, kif ukoll ir-rizultati ta’ fazi ta’ prova li tista’ ssir, il-
Kummissjoni jkollha s-setgha li taggorna llista tal-oqsma fl-
Anness I b'mod koerenti billi tadotta att delegat.

5.3.3  Ir-rwol tal-Kummissjoni huwa li taccerta s-sigurta, id-
disponibbilta, il-manutenzjoni u l-izvilupp tas-software tal-IMI u
l-istruttura tal-IT. Madankollu, il-Kummissjoni tista’ tkun attiva
fil-flussi tal-kompiti allokati lill-IMI, b’konformita mad-dispo-
zizzjonijiet legali jew arrangamenti ohra li fughom ikun ibbazat
l-uzu tal-IMI fqasam partikolari tas-suq intern.

5.3.4  Il-proposta ghandha l-ghan li tistabbilixxi ghadd ta’
garanziji dwar it-trasparenza tal-ipprocessar u s-sigurta tad-
data. Id-data personali m’'ghandhiex tibga’ accessibbli ghal
zmien itwal milli jkun mehtieg, ghalhekk ghandhom jigu stab-
biliti perjodi massimi ta’ hazna, li meta jiskadu, id-data tigi
blukkata u mhassra b'mod awtomatiku, hames snin wara I-
gheluq tal-procedura ta’ kooperazzjoni amministrattiva.
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5.3.5 Rigward l-ambitu geografiku, l-istrument legali ghall-
IMI ghandu jipprovdi bizzejjed flessibbilta biex jakkomoda I-
inkluzjoni ta’ pajjizi terzi fl-iskambji tal-informazzjoni fcerti
ogsma, jew l-uzu tas-sistema fkuntest purament nazzjonali.

6. Kummenti generali dwar il-proposta ghal regolament

6.1  1-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-Proposta ghal Regolament
ghat-twaqqif ta’ regoli li jirregolaw l-uzu tal-IMI ghall-
kooperazzjoni amministrattiva. Madankollu, peress li dawn
huma regoli li japplikaw direttament biex jiffurmaw qafas rego-
latorju generali, il-KESE huwa mhasseb dwar zewg kwistjonijiet:

— in-nuqqas ta’ precizjoni fxi kuncetti legali fundamentali u

— it-twessigh konsiderevoli tas-setghat tal-utenti tal-IMI
rigward id-data skambjata.

6.2  Essenzjalment, I-IMI hija applikazzjoni tal-IT fdiversi
lingwi li tghaqqgad flimkien aktar minn 6 000 awtorita kompe-
tenti li jiskambjaw l-informazzjoni, fperjodi ta’ Zmien relattiva-
ment qosra, dwar il-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet
ekonomici u professjonali specifici fl-Istati Membri rilevanti.

6.2.1  L-iskambju ta’ informazzjoni attwali permezz ta’ din I-
applikazzjoni tal-IT hija soggetta ghal gabra ta’ regoli procedu-
rali minimi mfassla ghal dan l-iskop. Izda, lil hinn hafna minn
dan l-iskop specifiku u limitat ta’ skambju ta’ informazzjoni, il-
Proposta issa tillegittma wkoll l-ipprocessar tad-data personali
skambjata fis-sens tal-Artikolu 6 taghha. Madankollu, id-direttivi
li hi tapplika u li ghalihom tapplika bhala bazi, fl-ebda punt ma
ghandhom dispozizzjonjiet korrispondenti dwar dan l-ipproces-
sar. Fid-dawl tal-fatt li dawn id-direttivi ma jippreveduhx, il-
KESE jirrifjuta l-idea li d-data skambjata tista’ tigi pprocessata
wkoll.

6.2.2  Ghaldagstant, hemm ragunijiet li ghalihom jistghu
jitgajmu mistoqsijiet dwar l-ambitu ta’ din l-awtorita l-gdida li
issa hemm fil-Proposta ghal Regolament dwar l-ipprocessar tad-
data personali skont it-termini stabbiliti fl-Artikolu 2 b) tad-
Direttiva 95/46/KE.

6.2.3  Apparti mill-flessibbilta generali moghtija lill-atturi tal-
IMI biex jipprocessaw id-data personali skambjata, kif stabbilit
fl-Artikolu, l-ebda dispozizzjoni ohra tal-Proposta ghal Regola-
ment ma fiha referenza ghall-iskopijiet li jiggustifikaw I-
ipprocessar jew kwalunkwe garanziji possibbli jew restrizzjoni-
jiet li ghalihom huma jistghu jigu soggetti.

6.2.4 Huma biss ir-ragunijiet fil-Premessa 15 li jispjegaw
ghaliex il-Kummissjoni issa ged iddahhal l-ipprocessar tad-data
fl-ghanijiet generali tal-IMI. II-KESE jemmen li fin-nuqqas ta’
spjegazzjonijiet u kjarifiki ohra, dawn ir-ragunijiet mhumiex
bizzejjed biex tigi awtorizzata funzjoni b'mandat daqstant wies-
gha, partikolarment:

a) is-supervizjoni tal-uzu tas-sistema mill-koordinaturi tal-IMI u tal-
Kummissjoni.

6.2.5 I-KESE jemmen li kemm il-koordinaturi tal-IMI kif
ukoll dawk tal-Kummissjoni diga ghandhom access ghad-data
skambjata, li diga uzawha biex jaghmlu valutazzjonijiet specifici
tas-sistema li jippermettulhom jaraw kemm it-tul taz-Zmien ta’
risposta kif ukoll l-awtoritajiet involuti skont is-settur, fost affa-
rijiet ohra.

6.2.6  Bhekk, fin-nuqqas ta’ kjarifiki ohra, ma jidhirx li hemm
bzonn li jkun hemm dispozizzjoni ghall-holgien ta’ fajls speci-
fici ghall-uzu tad-data skambjata biex l-uzu tas-sistema jigi ssor-
veljat:

b) il-gabra ta’ informazzjoni dwar il-kooperazzjoni amministrattiva
jew l-assistenza reciproka fis-suq intern.

6.2.7  Din l-informazzjoni diga hija pubblika u disponibbli
fir-rapporti tal-Kummissjoni dwar it-thaddim tas-sistema tal-
IMI u tista’ tigi uzata biex tivvaluta l-kooperazzjoni amminis-
trattiva, li minnha tipprezenta biss l-aspett funzjonali.

¢) inizjattivi ta’ tahrig u ta’ sensibilizzazzjoni

6.2.8  I-KESE jhoss li inizjattivi bhal dawn ma’ jehtigux I-
“ipprocessar” tad-data (kif tinftichem mid-definizzjoni stabbilita
mid-Direttiva 95/46/KE), izda sempliciment |-“uzu” tad-data fis-
sistema.

7. Rigward il-htiega tal-precizjoni, din tirreferi ghall-kuncett
baziku ta’ “data personali” i hemm referenza ghalih ghadd ta’
drabi fil-Proposta ghal Regolament. Fdan ir-rigward, ir-referenza
ghandha ssir ghall-kuncett li hemm fir-Regolament 95/46/KE li
d-definizzjoni tieghu tagbez b’hafna r-rekwizit ghat-thaddim tal-
IMI 1i, fl-ahhar mill-ahhar, jikkoncerna biss kategorija specifika
ta’ data li ghandha l-istess karatteristika li hija marbuta mal-
ezercCizzju tal-attivitajiet ekonomici ufjew professjonali fis-suq
intern.

7.1 Ghalhekk, il-Kumitat iqgis li I-proposta ghandha tistabbi-
lixxi l-ambitu tal-kuncett, filwaqt li tillimita l-kategorija tad-“data
personali” ghal dak li diga jinstab fid-direttivi korrispondenti, li
jipprevedu li I-IMI tintuza ghall-kooperazzjoni amministrattiva
bejn l-awtoritajiet tal-Istat u li jirreferu ghall-ezercizzju tal-atti-
vitajiet ekonomici u professjonali fis-suq intern. Ghaldagstant,
ghandhom jissemmew id-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5.

8.  Il-Premessa 12 tal-proposta tispecifika li I-IMI hija ghodda
li mhijiex miftuha ghall-pubbliku generali li tippermetti lill-atturi
esterni jfornu l-informazzjoni u jiksbu d-data. 1I-KESE ma
jagbilx ma’ dan l-appro¢¢ u jemmen li xi informazzjoni tal-
IMI ghandha tkun accessibbli ghall-atturi esterni, bhac¢-¢ittadini,
in-negozji jew l-organizzazzjonijiet, sakemm ma jkunx fiha data
personali. Access ta’ dan it-tip ikun jinkludi, fost affarijiet ohra,
ir-rekwiziti amministrattivi imposti mill-pajjiz li fih hemm inte-
ress ghal relazzjoni kummer¢jali jew professjonali.
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8.1  Ilfatt li din l-informazzjoni tkun accessibbli bl-ebda mod
ma twassal ghal access ghal data ohra u zgur mhux ghall-
ipprocessar ta’ din id-data, kif jista’ jinftichem mid-definizzjoni
ta’ “attur estern” fl-Artikolu 5(i) tal-proposta.

8.2 Dawn l-atturi esterni ghandhom jinghataw id-dritt li
jitolbu informazzjoni lill-utent tal-IMI l-iktar vi¢in taghhom,
biex jinholoq l-obbligu li dawn tal-ahhar isegwu t-talba tul is-
sistema, sakemm l-attur estern imsemmi jista’ jaghti prova ta’
interess marbut ma’ relazzjoni kummer¢jali jew professjonali
mal-pajjiz li dwaru qed tintalab l-informazzjoni.

9.  L-Artikolu 4 tal-proposta jawtorizza lill-Kummissjoni
tinkludi fl-IMI l-kooperazzjoni amministrattiva stabbilita fid-
dispozizzjonijiet relatati mal-Anness II. Ma’ dawn hemm l-inter-
konnessjoni futura tar-Registri tan-Negozju, proposta li ghadha
ma gietx approvata. Minhabba l-ambitu mifrux ta’ din il-mizura
futura, il-KESE jara li hemm bzonn li jinghataw id-dettalji dwar
it-tip ta’ azzjoni li trid tittieched biex 1-IMI tkun tista’ tespandi.

10.  Rigward id-definizzjoni ta’ atturi esterni, u b’konsistenza
mal-kummenti li diga saru, il-KESE jipproponi abbozzar mill-
¢did kif gej:

— i jigu definiti bhala ¢ittadini, negozji jew organizzazzjonijiet
li jitolbu konsultazzjoni minn utent tal-IMI rigward l-ambitu
ta’ certi Direttivi mdahhla fis-sistema u li l-utent irid jitraz-
metti;

— li jaghthom id-dritt tal-access ghall-informazzjoni fis-
sistema li ma fihiex data personali; u

Brussell, 7 ta’ Dicembru 2011.

— li b'mod esplicitu jeskludi l-ipprocessar tal-informazzjoni li
jkunu kisbu.

11.  Biex jigi accertat li s-suq intern jahdem tajjeb, il-KESE jqis
li jkun kostruttiv li l-informazzjoni li l-awtoritd kompetenti
tircievi permezz tal-IMI minn Stat Membru iehor ikollha l-istess
valur ta’ prova fil-proceduri amministrattivi.

12.  Rigward l-ezercizzju tad-drittijiet tal-persuni kkoncernati,
il-KESE jiddispjacih li I-Proposta ma fihiex soluzzjoni unika, izda
tirreferi ghall-obbligi tal-awtoritajiet kompetenti li huma
mnizzla fil-ligijiet nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-data fil-
forom differenti. B'mod simili, rigward il-hazna tad-data, ihoss
li liffissar ta’ skadenzi differenti mhuwiex adatt ghat-thaddim
adegwat tas-suq intern u l-ezercizzju tad-drittijiet tac-cittadini.

13.  Ghall-iskop tal-iskambju tal-informazzjoni ma’ pajjizi
terzi, il-KESE jqis li ghandu jigi ccarat jekk il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 22(1) tal-Proposta ghandhomx jittichdu
flimkien jew separatament. Fit-tieni kaz, il-KESE ma jgisx li
huwa gustifikabbli li decizjoni tal-Kummissjoni dwar jekk il-
livell tal-protezzjoni tad-data fpajjiz terz huwiex bizzejjed jew
ekwivalenti ghandha titgies bhala bazi adegwata ghall-estensjoni
tal-IMI ghal dak il-pajjiz terz, filwaqt li hemm sitwazzjonijiet
ohra li ghalihom id-Direttivi attwali inkluzi fl-IMI jew ftehim
internazzjonali jipprovdu ghall-iskambju estern tad-data.

14.  Biex tigi garantita certezza legali akbar, id-dispozizzjoni-
jiet revokati u dawk li ghadhom fis-sehh rigward it-thaddim tal-
IMI ghandhom ikunu fil-parti ewlenija tat-test u mhux fil-
premessi tal-Proposta ghal Regolament.
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