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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-izvilupp sostenibbli tal-politika u
lippjanar tat-trasport tal-UE ghat-TEN-T” (opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza li jmiss
tal-Polonja)

(2011/C 248/05)

Relatur: is-Sur KRAWCZYK
Nhar it-30 ta’ Novembru 2010, il-Presidenza li jmiss tal-Unjoni Ewropea, dik Pollakka, iddecidiet b’konfor-
mita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar
L-izvilupp sostenibbli tal-politika u l-ippjanar tat-trasport tal-UE ghat-TEN-T

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Mejju 2011.

Matul 1-472 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Gunju (seduta tal-15 ta’ Gunju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 154 voti favur, l-ebda vot kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE minn dejjem appoggja l-programm tan-netwerks
tat-trasport trans-Ewropej u jtenni mill-gdid l-appogg tieghu
ghal dan il-programm. Madankollu jinnota li l-htigijiet tal-
Ewropa estiza fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport kibru u
trid issir riflessjoni dwar kif il-politika u l-istrumenti ta’ impli-
mentazzjoni attwali jridu jigu adattati ghall-isfidi futuri.

1.2 Fil-fehma tal-Kumitat, l-ghan ahhari huwa I-formulazzjo-
ni ta’ politika tat-trasport li, meta tigi implimentata, twassal biex
tintlahaq koezjoni so¢jali u ekonomika, billi ggib flimkien I-
ambizzjonijiet tat-tkabbir ekonomiku, fil-forma ta’ zieda fit-tras-
port (skont il-Kummissjoni t-traffiku ser jizdied b’'madwar 20 %
bejn 1-2005 u 1-2020), il-koezjoni, il-holgien tal-impjiegi u I-
izvilupp sostenibbli brizorsi finanzjarji ristretti.

1.3 Izda, fil-prattika 1-Kumitat ikkonkluda li, sfortunatament
mit-92 progett li ntghazlu mis-sejha ghall-proposti tal-2007 u li
dahlu fir-revizjoni ta’ nofs it-term tal-programm ta’ hidma
multiannwali  2007-2013, 1i bejniethom jghoddu madwar
zewg terzi tal-bagit totali tat-TEN-T (EUR 5,3 biljun minn
EUR 8 biljun), kien biss numru zghir li gie allokat fl-Istati I-
Membri [-godda.

1.4  I-Kumitat jixtieq jishaq, li jekk l-iskop tal-UE huwa li
tohloq suq tat-trasport uniku, veru u integrat u li tkompli bil-
politika ta’ koezjoni, hemm bzonn ta’ bidla radikali fl-ghazla
tan-netwerks. L-Istati Membri ghandhom jipproponu netwerks
ghat-TEN-T fuq il-bazi ta’ kriterji cari u stabbiliti mill-Kummiss-
joni.

1.5  I-Kumitat jirrakkomanda li, minhabba d-dipendenza
attwali tas-settur tat-trasport fuq il-karburanti fossili, il-politika

tat-trasport Ewropea tal-gejjieni trid issegwi dawn l-erba’ miri li
gejjin:

— il-promozzjoni ta’ mezzi tat-trasport buzu baxx tal-
karbonju,

— efficjenza energetika,
— sigurta, kumplessita u indipendenza tal-provvista, u
— tnaqqis fil-kongestjoni tat-traffiku.

1.6 PFdan ir-rigward, il-Kumitat jaghti l-parir 1i jintghazlu 1-
aktar karburanti i jirrispettaw l-ambjent u dawk li huma l-aktar
rinnovabbli, li jnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,, li juzaw il-komo-
dalita, filwaqt li jdahhlu l-kuncett tal-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni tal-mezzi kollha tat-trasport. I-KESE huwa
preokkupat dwar il-limitazzjonijiet finanzjarji ghall-progetti
TEN-T fil-livell Ewropew li jistghu ma joffrux bizzejjed incentivi
biex I-Istati Membri jidhlu ghal dawn il-progetti. Ghalhekk il-
KESE jirreferi ghall-opinjonijiet tieghu li fihom jissuggerixxi li
ghandhom jigu mfittxa sorsi godda ta’ dhul pubbliku ().

1.7 Kif ukoll jirrakkomanda I-uzu attent u selettiv tas-Shubi-
jiet Pubblic¢i Privati biex jigu ffinanzjati 1-fondi tat-TEN-T, filwaqt
li jitqiesu l-livelli differenti ta’ esperjenza fost I-Istati Membri fl-
uzu tas-Shubijiet u b’rikonoxximent tal-htiega 1i l-istrumenti
finanzjarji tal-UE (perezempju 1-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni,
TENs u BEI) jigu mobilizzati bhala parti minn strategija konsis-
tenti ta' ffinanzjar, li ¢gib flimkien fondi mill-UE u dawk

(') GU C 48, 15.2.2011, p. 57-64 (Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar “L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni attwali
u l-inizjattivi pratti¢i’) u GU C 132, 3.5.2011, p. 99-107 (Opinjoni
tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi zona
ferrovjarja unika Ewropea u 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar l-izvilupp ta’ Zona Unika Ferrovjarja Ewropea’).
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pubbli¢i nazzjonali u privati. Biex l-awtoritajiet pubblici
jinghataw ghazla hielsa dwar jekk jippartecipawx fi shubijiet,
il-KESE jirreferi ghall-opinjoni tieghu li d-definizzjoni tas-shubi-
jiet fil-proceduri tal-Eurostat dwar id-dejn pubbliku ghandha tigi
riveduta (2).

1.8 I-Kumitat jirrakkomanda li r-revizjoni tal-linji gwida tat-
TEN-T ghandha tqis ukoll punti ta’ kongestjoni u konnessjoni-
jiet negsin biex tinkoraggixxi zvilupp tal-infrastruttura tat-tras-
port ibbilan¢jat fil-partijiet kollha tal-Unjoni, spe¢jalment fdik
tal-Lvant biex tkun tista’ tintlahaq koezjoni so¢jali u ekonomika.
Ghalhekk, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-White Paper tal-
Kummissjoni “Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-
Trasport — Lejn sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-
rizorsi b'mod effi¢jenti” (White Paper), li tirreferi ghal din il-
kwistjoni partikolari b’attenzjoni kbira u tislet konkluzjoni
ghal azzjonijiet prattici li jridu jsiru fis-snin li gejjin.

1.9  Trid tinghata attenzjoni specjali lill-hekk imsejha politika
tal-vicinat, jigifieri I-konnessjonijiet lejn it-Tramuntana, il-Lvant
u n-Nofsinhar tal-UE, li jiffukaw fuq kollox fuq in-netwerk,
aktar milli fuq progetti ta’ infrastruttura individwali.

1.10  [-Kumitat jissuggerixxi li “I-kuntratti tal-programm”
ghandhom jigu ffirmati bejn 1-UE u kull Stat Membru fuq il-
bazi ta’ TEN-T definit mill-gdid, li jistabbilixxi impenji reciproci
dwar l-iffinanzjar u l-iskadenzi ghat-tkomplija. [I-Kumitat
jemmen li s-so¢jeta c¢ivili ghandha tippartecipa fil-process tat-
thejjija ta’ “kuntratti tal-programm” bhal dawn biex itejbu I-
effi¢jenza tal-implimentazzjoni ulterjuri tal-progetti magbula.

1.11  I-Kumitat jemmen li l-izvilupp sostenibbli tal-politika
tat-trasport tal-UE jista’ jigi appoggjat b’'mod sinifikanti permezz
ta’ azzjoni ta’ strutturi ta’ djalogu socjali u/ jew djalogu tal-
partijiet interessati fl-istrutturi tal-kurituri tat-trasport trans-
Ewropew li ged jahdmu jew ged jinbnew. II-KESE jappella
biex dawn it-tipi ta’ strutturi jigu attivati mill-gdid.

1.12  [-Kumitat jirrakkomanda li jigi ¢¢arat xX'qed jinftichem
bil-kuncett tas-sostenibbilta. Fil-fehma tal-Kumitat dan il-kuncett
jinkludi — apparti mill-kontribut fundamentali lejn it-tkabbir
ekonomiku — mhux biss il-miri ambjentali bhalma huma I-
harsien tal-klima, it-tniggis bl-istorbju u tal-arja, il-prezervaz-
zjoni tar-rizorsi, izda wkoll kwistjonijiet so¢jali fil-qasam tat-
trasport bhalma huma d-drittijiet tal-impjegati, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol, l-access affordabbli ghat-trasport pubbliku ingene-
rali, inkluzi l-persuni mdahhla fiz-Zmien u l-persuni b'dizabbilta,
b’kunsiderazzjoni ghad-dritt taghhom ghall-mobbilta kif ukoll 1-
jikkunsidra wkoll il-politika tal-vicinat fir-rigward tal-izvilupp
tal-infrastruttura tat-trasport.

(® GUC 51, 17.2.2011, p. 59 - 66 (Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u I-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-mobilizzazzjoni tal-investi-
ment privat u pubbliku ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: I-
izvilupp tal-Partenarjati Pubblici Privati’).

1.13  I-Kumitat jikkunsidra strategija bbazata fuq l-innovazz-
joni, l-incentivi u l-infrastruttura (l-istrategija tat-3 ‘") l-aktar
mezz kosteffettiv biex jintlahaq l-izvilupp sostenibbli.

1.14  Fil-qafas tal-izvilupp sostenibbli tal-politika tat-trasport
u l-ippjanar tal-UE ghat-TEN-T, il-Kumitat jirrakkomanda li jigu
studjati I-possibbiltajiet li jitnehhew l-ostakoli attwali mhux
gustifikati ghall-mezzi tat-trasport halli l-kapacita tkun tista’
tintuza kompletament. Ghandu jitheggeg pjanar ahjar tal-
mobbilta sabiex tigi promossa imgiba kompatibbli mal-izvilupp
sostenibbli. L-isfida hija li ninfluwenzaw l-intensita tal-mobbilta
u t-trasport fl-ekonomiji taghna.

1.15  I-Kumitat jappoggja ghal kollox l-approc¢ tal-Kummiss-
joni pprezentat fil-Whiter Paper rigward koordinazzjoni akbar
fil-livell Ewropew. Biex jintlahqu l-miri ambizzjuzi stabbiliti fil-
qasam tal-izvilupp tat-TEN-T, bir-restrizzjonijiet finanzjarji serji,
ser ikun hemm bzonn ta’ koordinazzjoni adegwata tal-politika
tal-infrastruttura Ewropea li tkun integrata mill-ippjanar strate-
giku sal-implimentazzjoni finali tal-progetti finali. Issa wasal iz-
zmien li jinkisbu r-rizultati.

2. Introduzzjoni

2.1  Fil-kuntest tal-presidenza li jmiss tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, dik Pollakka, fit-tieni nofs tal-2011, il-KESE ntalab
ifassal opinjoni esploratorja dwar is-suggett tal-“izvilupp soste-
nibbli tal-politika u l-ippjanar tat-trasport ghat-TEN-T”, fost
suggetti ohra.

2.2 Meta wiehed igis l-importanza tas-suggett, il-htiega li
jitwettaq id-dritt fundamentali tal-benefic¢ju tal-mobbilta u fid-
dawl tal-fatt li s-settur tat-trasport jiggenera 10 % tal-gid
Ewropew ftermini ta’ PDG u jipprovdi aktar minn 10 miljun
impjieg, filwaqt li fl-istess hin it-tkabbir kostanti fil-mobbilta
johloq pressjoni qawwija fuq is-sistemi tat-trasport, li twassal
ghall-kongestjoni, incidenti u tniggis, il-KESE fehem hafna u
accetta t-talba tal-presidenza li jmiss, dik Pollakka.

2.3 I-Kummissjoni Ewropea ppreparat White Paper gdida
dwar it-trasport, li tistabbilixxi l-pjani tal-Kummissjoni Ewropea
ghall-ghaxar snin li jmiss, li jipprevedu sistema tat-trasport diffe-
renti sal-2020, b’zona tat-trasport Ewropew unika, swieq
miftuhin, infrastruttura ekologika u teknologiji b'uzu baxx tal-
karbonju.

2.4 Aspett importanti ta’ din is-sistema ¢dida tat-trasport
huwa in-netwerk TEN-T. Din hija r-raguni ghalfejn ghandha
tinghata attenzjoni kbira lir-revizjoni tal-linji gwida tal-UE
dwar in-netwerk TEN-T.

2.5 Bhala parti mir-revizjoni tal-linji gwida tat-TEN-T, il-
Kummissjoni qed tipproponi li tizviluppa dak li qed issejjah
netwerk ewlieni, li jissovrapponi netwerks tat-trasport kompren-
sivi, koerenti u bazici u li jkopri ¢entri u konnessjonijiet strate-
gici.
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2.6 I-Kummissjoni qed tghid li din il-bazi ghal sistema inte-
grata tat-trasport Ewropew tikkontribwixxi biex tindirizza
problemi konsistenti fl-ippjanar tat-TEN-T. Is-soluzzjoni ta’
dawn il-problemi hija urgenti peress li z-zieda fit-traffiku bejn
I-Istati Membri hija mistennija li tirdoppja sal-2020.

2.7 L-isfida ghall-UE hija li tifformola politika li, meta tigi
implimentata, tista’ ggib flimkien l-ambizzjoni tat-tkabbir
ekonomiku fil-forma ta’ zieda fit-trasport, tal-koezjoni, tal-
holgien tal-impjiegi u tal-izvilupp sostenibbli.

2.8  Biex din l-isfida tinkiseb ikun utli li wiehed ihares lejn ir-
ragunijiet li ghalihom il-progetti li ntghazlu fil-passat ma kell-
homx is-success li kien mistenni.

2.9 Bmod wiesa, il-Kumitat, filwaqt li jqis ir-rwol ewlieni
tat-TEN-T fil-holgien ta’ politika tat-trasport efficjenti u netwerk
ta’ infrastruttura koerenti fi hdan I-UE, jagbel mal-Kummissjoni
li r-ragunijiet li gejjin huma rilevanti:

— it-TEN-T tal-lum tikkonsisti fassemblea ta’ sezzjonijiet
nazzjonali li m’humiex maghqudin tajjeb flimkien; is-sezzjo-
nijiet transkonfinali u l-punti ta’ kongestjoni I-kbar
jiffurmaw konnessjonijiet negsin fin-netwerk tal-infrastrutt-
ura;

— in-nuqqas ta’ netwerks koerenti interoperabbli, fl-Istati
Membri kollha tal-UE spe¢jalment fis-settur tal-ferroviji u
fl-applikazzjoni ta’ sistemi intelligenti tat-trasport ghall-
mezzi kollha tat-trasport;

— it-tradizzjoni fl-Istati Membri li juzaw regoli u livelli ta’
operat ibbazati fuq tradizzjonjiiet u legislazzjonijiet antiki
li jfixklu l-effikacja ta’ investimenti kbar fl-infrastruttura. Il-
Kumitat jissuggerixxi li dawn ir-regoli u l-livelli ghandhom
jigu definiti flivell gholi ta’ sigurta u kwalita;

— in-nuqqas ta’ integrazzjoni intermodali, perezempju n-
intermodali li jahdmu tajjeb jikkawzaw nuqqas fil-kapacita-
jiet li jippermettu l-operazzjonijiet tat-trasport intermodali;

— id-diskrepanzi li ghadhom jezistu fl-izvilupp tal-infrastrutt-
ura tat-trasport bejn l-Istati Membri tal-UE differenti;

— in-nuqgqas ta’ accessibbilta sufficjenti ghat-trasport fxi regjuni
Ewropej.

2.10  Biex jigu kkunsidrati n-nuqqasijiet tal-passat, il-kwistjo-
nijiet ewlenin li jridu jigu indirizzati biex nibbenefikaw minn
TEN-T funzjonali, interoperabbli u intermodali huma cari,
fosthom: il-holgien ta’ netwerk ta’ kwalita gholja fl-Istati Membri
kollha battenzjoni specjali ghas-sezzjonijiet transkonfinali, il-
punti ta’ kongestjoni, u ¢-Centri, li jiffacilita I-operazzjonijiet
komodali permezz tal-integrazzjoni tal-mezzi kollha tat-trasport

u t-thaddim bla ostakli permezz tal-armonizzazzjoni tar-regoli
tal-operat, li ghandhom jassiguraw livell gholi ta’ sigurta u
kwalita.

2.11  Approc¢¢ fuq dawn illinji jindirizza wkoll ghanijiet
aktar wesghin tal-politika tat-trasport u jappoggjaw l-efficjenza
fir-rizorsi tal-Ewropa u l-isfidi tal-klima.

3. Kummenti Generali

3.1  I-KESE jilqa' b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni qed
tahdem fuq Poltika gdida ghan-Netwerk tat-Trasport Trans-
Ewropew li tipprovdi l-opportunita li tintlahaq koezjoni sog¢jali
u ekonomika bejn ir-regjuni kollha fit-territorju tal-UE, inkluz
dawk periferi¢ci u li dan jista’ jintlahaq biss b'infrastruttura tat-
trasport efficjenti li tghagqadhom flimkien.

3.2 Bdan il-hsieb, il-Kumitat huwa konvint li l-izvilupp u t-
tkomplija progressivi tan-netwerk Trans-Ewropew, bhala 1-bazi
tal-infrastruttura ghall-fluss tal-merkanzija u l-moviment hieles
tan-nies fis-suq intern, jibqghu ghan ta’ politika vitali ghall-UE li
jgib flimkien il-partijiet tal-Punent u tal-Lvant tal-Unjoni u
b’hekk tinholoq iz-Zona Unika tat-Trasport Ewropew futura.

3.3 L-aktar dokument recenti ppubblikat dwar l-ezekuzzjoni
tal-programm TEN-T huwa r-revizjoni ta’ nofs it-term tal-2007-
2013 TEN-T MAP, ippubblikat fOttubru 2010. Fih hemm
revizjoni ta’ 92 progett, li bejniethom jaghmlu madwar Zewg
terzi tal-bagit totali tat-TEN-T (EUR 5,5 biljun minn total ta’
EUR 8 biljun). Meta wiched ihares fejn huma allokati dawn il-
progetti, il-Kumitat jiddispjacih li parti zghira biss minnhom
tinsab fil-parti tal-Lvant tal-Unjoni.

3.4  Wahda mir-ragunijiet ghal dan hija n-nuqqas ta’ rizorsi
finanzjarji suffi¢jenti fl-Istati Membri I-godda. Raguni ohra hija I-
kundizzjonijiet differenti li jridu jigu sodisfati ghall-uzu tal-Fondi
tal-Koezjoni u 1-Fondi So¢jali meta mqabbla mal-Fondi tat-TEN-
T. II-Kumitat jirrakomanda li ssir analizi tad-dewmien fl-izvilupp
tal-infrastruttura fl-Istati Membri I-godda kif ukoll rigward il-
livell baxx ta’ applikazzjoni u ezekuzzjoni tal-fondi tat-TEN-T
mill-Istati Membri l-godda.

3.5  Il-Kumitat jishaq li, jekk l-iskop tal-UE huwa li tohloq
suq tat-trasport uniku, veru u integrat fl-Ewropa, hemm bzonn
ta’ bidla radikali fl-istruttura finanzjarja u fl-ghazla tal-progetti
tan-netwerk TEN-T. L-isfida hija li ninfluwenzaw l-intensita tal-
mobbilta u t-trasport fl-ekonomiji taghna.

3.6  I-Kumitat huwa konxju li, fi hdan il-qafas tal-Istrategija
2020, l-izvilupp ta’ Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew irid
ikun iffukat fuq l-izvilupp ta’ sistema tat-trasport effi¢jenti fir-
rizorsi li hija mibnija fuq l-innovazzjoni u li tindirizza t-tibdil
fil-klima, is-sostenibbilita so¢jali u l-isfidi ambjentali.
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3.7  Fdan ir-rigward, il-Kumitat irid jigbed l-attenzjoni li kien
fassal diversi opinjonijiet fil-passat dwar is-suggett, bhall-opinjo-
nijiet dwar it-TEN-T: Ezami tal-politika (); Futur sostenibbli [...]
ghall-Politika Ewropea tat-Trasport wara 1-2010 (*); Lejn trasport
marittimu u dak fuq l-ibhra interni aktar ekologiku (°); It-trasport
bit-trig fl-2020 (%); In-netwerk ferrovjarju ghat-trasport tal-merkan-
zija (’);  Strategija  ghat-twettiq tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez
esterni (%); Il-Promozzjoni ta’ “NAIANDES” ghat-trasport fuq l-ilmi-
jiet interni (°); TEN-T: Ezami tal-politika — Lejn netwerk trans-
Ewropew integrat ahjar ghad-dispozizzjoni tal-politika komuni tat-
trasport (19); il-Politika Ewropea tat-trasport/strategija ta’ Lisbona |-
izvilupp sostenibbli (11).

3.8  FH-opinjoni tieghu TEN-T: ezami tal-politika, il-Kumitat
ikkonkluda li “Fir-rigward tal-problema taz-zieda fl-emissjonijiet
tas-CO, u tan-nuqqasijiet fl-infrastruttura u fl-organizzazzjoni
tat-trasport tal-merkanzija, il-KESE huwa tal-istess fehma tal-
Kummissjoni li ghandhom jinstabu soluzzjonijiet komodali
ghal dan il-mezz tat-trasport sabiex jinholqu sinergiji ghall-bene-
fic¢ju tal-utent”.

3.9  H-opinjoni tieghu il-Politika Ewropea tat-trasport/strategija
ta’ Lisbona l-izvilupp sostenibbli il-KESE jikkunsidra li, minhabba
d-dipendenza tas-settur tat-trasport fuq il-karburanti fossili u 1-
fatt i dawn huma limitati, il-politika tat-trasport Ewropea tal-
gejjieni, filwaqt li zzomm il-kompetittivita tas-settur bhala parti
mill-Istrategija 2020, trid issegwi erba’ miri ewlenin:

)

— il-promozzjoni ta
karbonju

mezzi tat-trasport b'uzu baxx tal-

— efficjenza energetika
— sigurta u indipendenza tal-provvista u
— it-tnaqqis fil-kongestjoni tat-traffiku.

3.10  Huwa car li I-Ewropa tinsab magbuda fdilemma: minn
naha tixtieq tohloq suq uniku tat-trasport integrat ghas-27 Stat
Membru kollha, li jirrikjedi l-investiment ta’ somom kbar ta’ flus
fl-infrastruttura, peress li l-infrastruttura hija l-bazi tas-solidar-
jetd; min-naha l-ohra hemm limitazzjonijiet fil-forma ta’ nuqqa-
sijiet bagitarji u miri sabiex jigu kkontrollati l-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra u sustanzi ohra ta’ tniggis.

3.11 I-KESE diga ta suggerimenti sabiex tingheleb din id-
dilemma li ghandhom ukoll effett dirett u tangibbli fuq l-ispejjez
fghadd ta’ opinjonijiet hawn fuq imsemmija: li jintghazlu l-aktar
karburanti li jirrispettaw l-ambjent u dawk li huma l-aktar
rinnovabbli, li jnaggsu sew l-emissjonijiet tas-CO,, li juzaw il-
komodalita, l-introduzzjoni tal-kuncett tal-internalizzazzjoni tal-
ispejjez esterni tal-modi kollha tat-trasport u l-ahhar izda mhux

C 318, 23.12.2009, p.101.
C 255, 22.9.2010, p. 110.
C 277, 17.11.2009, p. 20.
C 277, 17.11.2009, p.25.
C 27, 3.2.2009, p. 41.

C 77, 31.3.2009, p.70.

C 317, 23.12.2009, p.80.
C 318, 23.12.20006, p. 218.
C 354, 28.12.2010, p. 23.
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l-ingas, l-introduzzjoni ta’ strumenti finanzjarji ohra bhall-uzu
attent u selettiv tas-Shubija Pubblika Privata fil-ffinanzjament
tal-fondi tat-TEN-T, li jikkunsidra l-livelli differenti ta’ esperjenza
bejn l-Istati Membri fl-uzu tas-Shubijiet u r-rikonoxximent tal-
htiega li jigu mobilizzati I-Istrutmenti Finanzjarji tal-UE (pere-
zempju l-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni, TENs, u BEI) bhala
parti minn strategija ta’ ffinanzajar konsistenti li ggib flimkien il-
fondi Ewropej, dawk pubbli¢i nazzjonali u dawk privati. Biex 1-
awtoritajiet pubblici jinghataw ghazla hielsa dwar jekk jipparte-
¢ipawx fi Shubijiet, il-KESE jirreferi ghall-opinjoni tieghu li d-
definizzjoni tas-Shubijiet fil-proceduri tal-Eurostat dwar id-dejn
pubbliku ghandha tigi riveduta ('2).

3.12  I-KESE huwa preokkupat dwar il-limitazzjonijiet finan-
zjarji ghall-progetti TEN-T fil-livell Ewropew li jistghu ma
joffrux bizzejjed incentivi biex Il-Istati Membri jidhlu ghal
dawn il-progetti. Ghalhekk il-KESE jirreferi ghall-opinjonijiet
tieghu li fihom jissuggerixxi li ghandhom jigu mfittxa sorsi

godda ta’ dhul pubbliku (13).

3.13  Fir-rigward tal-emissjonijiet tas-CO,, filwaqt li t-trasport
jikkostitwixxi bicca sew (24 %) mill-produzzjoni tas-CO, tal-UE,
il-Kumitat jixtieq jindika li ghandha tinghata attenzjoni specjali
lid-dimensjoni urbana tat-trasport. Il-bliet jirrapprezentaw aktar
minn 70 % tal-popolazzjoni fl-UE u huma responsabbli ghal
kwart mill-emissjonijiet tas-CO, tat-trasport, u l-piz taghhom
ghadu qed jizdied. Sabiex it-trasport isir aktar sostenibbli, jidher
bi¢-car li I-bliet iridu jassumu r-responsabbilta taghhom u ghal-
dagstant ghandhom jigu appoggjati fil-livell regjonali, nazzjonali
u internazzjonali. FI-UE, it-trasport tal-merkanzija fuq distanzi
twal, min-naha l-ohra, issehh l-aktar tul kurituri komodali
importanti. Ghandha tkun ta’ prijorita li dawn il-kurituri ta’
trasport isiru aktar effettivi u sostenibbli. Ghandha titheggeg
organizzazzjoni ahjar tal-mobbilta sabiex tigi promossa mgiba
kompatibbli mal-izvilupp sostenibbli.

3.14  Minkejja Ifatt li I-UE ghandha problemi ta’ finanzja-
ment, li l-accettazzjoni lokali ghal infrastruttura gdida hafna
drabi hija baxxa, u minkejja l-impatt ambjentali ta’ dawn I-
investimenti, xorta wahda tinhtieg infrastruttura gdida sabiex
jissolvew in-nuqqasijiet u l-ostakli fin-netwerk ezistenti. L-Istati
Membri l-godda, b'mod spe¢jali, ghad ghandhom hafna minn
dawn in-nuqqasijiet u ostakli.

3.15  I-Kumitat huwa konvint li, apparti minn dan u sabiex
titjieb il-komodalita, l-attivitajiet u I-flus ghandhom b’mod gene-
rali jkunu kkoncentrati fuq in-nodi tas-sistema tat-trasport
bhalma huma I-pjattaformi tat-trasbord, peress li dawn qed
isiru aktar u aktar ta’ ostakli u ghalhekk jehtiegu attenzjoni

('3 GU C 51, 17.2.2011, p. 59 — 66 (Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew dwar il- “Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u l-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-mobilizzazzjoni tal-investi-
ment privat u pubbliku ghall-irkupru u tibdil strutturali fit-tul: 1-
izvilupp tal-Partenarjati Pubblici Privati’).

GU C 48, 15.2.2011, p- 57-64 (Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew dwar “L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni attwali
u linizjattivi prattiéi”) u GU C 132, 3.5.2011, p. 99-107 (Opinjoni
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi zona
ferrovjarja unika Ewropea u I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar l-izvilupp ta’ Zona Unika Ferrovjarja Ewropea’).

(13
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partikolari u ghall-kurituri ta’ bejniethom. It-teknologija u s-
sistemi tat-trasport intelligenti jistghu jkunu ta’ ghajnuna
kbira, b'mod spe¢jali fil-bliet. Wahda mill-isfidi hija li dawn
jigu implimentati u jigu integrati fil-modi differenti tat-trasport.

3.16  Ir-revizjoni tal-linji gwida tat-TEN-T se jkollha tqis ukoll
punti ta’ kongestjoni u konnessjonijiet li ma jezistux biex tinko-
raggixxi zvilupp tal-infrastruttura tat-trasport ibbilancjat u soste-
nibbli fil-partijiet kollha tal-Unjoni, spe¢jalment fdik tal-Lvant,
fejn hemm nuqqas ta’ konnessjonijiet ta’ kwalita gholja tal-ferro-
vija u tat-trig, soluzzjonijiet komodali ghal ghadd ta’ ostakli
importanti fil-konnessjonijiet u n-nodi ghadhom mehtiega.

3.17  Ghalkemm il-Kumitat japprova l-idea tal-Kummissjoni
ta’ strategija ta’ netwerk ewlieni ghall-kurituri transkonfinali 1-
aktar importanti kollha, huwa japprova wkoll i jitkomplew I-
isforzi biex, fil-gejjieni, il-finanzjament tal-UE jkun disponibbli
ghall-izvilupp ta’ netwerk komprensiv, b'mod partikolari ghall-
Istati Membri eliggibbli ghall-Fond ta’ Koezjoni, ftermini simili
ghal dawk fil-perspettiva finanzjarja attwali.

3.18  Din tikkonforma mal-idea li I-koezjoni so¢jali u ekono-
mika ma tistax tinkiseb minghajr ma jinbnew l-elementi neqsin
kollha tan-netwerk shih tat-TEN-T u minghajr ma jitjiebu b’'mod
sostenibbli l-elementi tan-netwerk ezistenti u dawk futuri li
huma fkundizzjoni hazina.

3.19  Bil-hsieb tas-sigurta, il-Kumitat jixtieq jigbed attenzjoni
b'mod partikolari ghat-titjib fid-disinn tal-infrastruttura fosthom
il-mini.

3.20  I-KESE huwa tal-fehma li ghandha ssir iktar enfasi fuq
it-trasparenza tal-ezekuzzjoni tal-progetti tat-TEN-T, mhux biss
matul il-konsultazzjonijiet jew l-ghazla, izda anke tul il-fazijiet
meta tkun qed titwettaq il-hidma. Filwaqt li jirrikonoxxi li 1-
responsabbilta ewlenija fdan ir-rigward taqa’ fuq il-gvernijiet
nazzjonali, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tkun iktar miftuha
fid-djalogu taghha mal-imsiehba nazzjonali u timponi standards
ta’ trasparenza oghla fl-ezekuzzjoni tal-progetti billi I-pubbliku
jinghata iktar informazzjoni dwar l-istat fiziku u finanzjarju tal-
progetti individwali fuq bazi regolari.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Kumitat jemmen li lizvilupp sostenibbli tal-politika
tat-trasport tal-UE jista jigi appoggjat b’'mod sinifikanti permezz
ta’ azzjoni ta’ strutturi ta’ djalogu so¢jali u/ jew djalogu tal-
partijiet interessati fl-istrutturi tal-kurituri tat-trasport trans-
Ewropew li ged jahdmu jew qed jinbnew. II-KESE jappella
biex dawn it-tipi ta’ strutturi jigu attivati mill-gdid.

4.2 Fil-qafas tat-TEN-T gdid il-Kumitat jirrakkomanda li “trid
tinghata attenzjoni spe¢jali lill-hekk imsejha politika tal-vicinat,
jigifieri 1-konnessjonijiet lejn it-Tramuntata, il-Lvant u n-
Nofsinhar tal-UE, ghalhekk il-Kummissjoni u I-Istati Membri
ghandhom jiffukaw fuq kollox fuq in-netwerk aktar milli fuq
progetti ta’ infrastruttura individwali”. Dan jippromovi wkoll is-
solidarjeta bejn I-Istati Membri.

4.3 Fir-rigward tal-ippjanar tal-futur tat-TEN-T, il-Kumitat
japprova fl-opinjoni tieghu TEN-T: Ezami tal-politika (') 1
appro¢¢ tal-Kummissjoni kif imnizzel fil-Green Paper taghha,
ibbazat fuq il-principju li kull mod tat-trasport ghandu jintuza
skont il-vantaggi kumparattivi tieghu fil-ktajjen tat-trasport
komodali u li kull mod b’hekk ikollu rwol importanti fil-ksib
tal-objettivi Komunitarji tat-tibdil fil-klima. L-objettiv irid jibqa’
li jkun hemm bidla lejn l-aktar katina tat-trasport li ma taghmilx
hsara lill-ambjent.

4.4  Fdan ir-rigward il-Kumitat jixtieq ifakkar fil-kuncett ta’
Kurituri Ekologici li gie introdott mill-Kummissjoni fil-Pjan ta’
Azzjoni tat-Trasport tal-Merkanzija fl-2007. Il-kuncett jimmira
ghall-holqgien ta’ soluzzjonijiet logistici komodali sostenibbli bi
tnaqqis dokumentat tal-impatt ambjentali u klimatiku, livell
gholi ta’ sigurta u kwalita u effi¢jenza kbira permezz ta’ pjatta-
formi ta’ dimostrazzjoni tul kurituri internazzjonali bi flussi
kkoncentrati ta’ oggetti. [I-Kumitat jixtieq jorbot dan il-kuncett
mal-kurituri tan-netwerk komodali ta’ qofol li huma ta’ standard
gholi tat-TEN-T, li jistghu jkunu adatti ghal dan l-izvilupp fkoo-
perazzjoni bejn l-imsiehba pubblici u privati.

4.5  I-Kummissjoni ddikjarat li s-sistema attwali ghandha
tinbidel b'mod radikali. L-Istati Membri l-godda ma jibbenefi-
kawx mill-fondi tal-UE bl-istess mod bhall-Membri “il-qodma”.
Biex jinholqu kundizzjonijiet gusti, iridu jigu zviluppati modi
godda ta’ finanzjament.

4.6 I-Kumitat jiddubita kemm huma validi l-argumenti li
uzat il-Kummissjoni biex tiggustifika dawn l-ghazliet ta’ progetti
ghall-iffinanzjar. Il-Kummissjoni tghid li “dawn il-progetti jghi-
nuna nhejju ghall-prijoritajiet tat-trasport futuri: l-aktar billi
jaghmlu t-trasport aktar ekologiku, joholqu konnessjoni bejn
il-Lvant u l-Punent tal-Ewropa, u jipprovdu appogg ghall-ishu-
bijiet publi¢i privati”. Ghallinqas jistghu jitqajmu mistogsijiet
dwar it-titjib tal-konnessjoni bejn il-Lvant u I-Punent, filwaqt li
|-Kumitat irid jikkunsidra wkoll possibbiltajiet ta’ ffinanzjar ohra
barra mis-Shubijiet.

4.7  L-idea tal-Kummissjoni, bil-hatra tal-Koordinaturi
Ewropej, li tizdied il-kooperazzjoni internazzjonali flimkien
mal-iffukar fuq appogg fit-tul ghall-maggoranza tal-progetti ta’
infrastrutturi kriti¢i u l-implimentazzjoni ta’ agenzija ezekuttiva
kellhom jikkontribwixxu ghal aktar trasparenza u suppost
ikkontribwew b'mod pozittiv ghall-izvilupp tat-TEN-T. Izda I-
analizi tal-Koordinaturi Ewropej, kif ukoll ir-rizultati tar-reviz-
joni tal-portafoll multiannwali, ikkonfermaw li I-progress li
nkiseb s'issa kien frammentat minhabba n-nuqqas ta’ koope-
razzjoni u koordinazzjoni bejn 1-Istati Membri.

4.8 I-Kumitat jissuggerixxi li, fuq il-bazi ta’ TEN-T definit
mill-¢gdid, l-hekk imsejha “kuntratti tal-programm” ghandhom
jigu ffirmati bejn I-UE u kull Stat Membru, u ghandhom jigu
stabbiliti impenji reciproc¢i dwar l-iffinanzjar u l-iskadenzi ghat-
tkomplija. Dawn il-kuntratti ta’ programm ghandhom ikopru
mhux biss l-infrastruttura li hija parti mit-TEN-T, izda wkoll 1-
infrastruttura sekondarja li l-Istati jimpenjaw ruhhom li jlestu

() GU C 318, 23.12.2009, p.101.
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sabiex jizguraw it-thaddim tajjeb tan-newtwerks principali u
biex il-popolazzjoni jkollha servizz ahjar. II-Kumitat jemmen li
s-so¢jeta civili ghandha tippartecipa fil-process tat-thejjija ta’
“kuntratti tal-programm” bhal dawn biex itejbu l-effi¢jenza tal-
implimentazzjoni ulterjuri tal-progetti magbula.

4.9  Fir-Revizjoni ta’ Nofs it-Term tal-Progett tal-Portafoll
Map tat-TEN-T, 2007-2013, il-Kummissjoni kkonkludiet li
mit-92 progett inkluz fil-portafoll, 21 huma progetti transkon-
finali fejn il-mod tat-trasport li jircievi l-aktar appogg huwa I-
ferrovija, warajh hemm dak tal-passaggi tal-ilma interni, filwaqt
li I-Kummissjoni tikkonkludi fid-dokument taghha “II-Politika 1-
¢dida tan-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew” li b'mod gene-
rali, il-progetti ghat-trasport bit-triq u bl-ajru, kif ukoll - izda
anqas minn hekk — dak bil-bahar, jidhru sejrin tajjeb meta
mgqabbla ma’ dawk bil-ferrovija u bil-passaggi tal-ilma interni.

410  Il-Kumitat jirrakkomanda lill-Kummissjoni li ticcara
x'qed jinftihem bil-kuncett ta” sostenibbilta. Sabiex tkun tista’
tiggudika jekk progett propost hux qed jissodisfa r-rekwiziti
ta’ “sostenibbilta”, jehtieg li jkun c¢ar x'inhuwa I-kontenut ta’
dan il-kuncett, preferibbilment ftermini kwantitattivi.

411  Bdin il-premessa, il-Kumitat jixtieq jenfasizza li s-soste-
nibbilta tinkludi - apparti mill-kontribut fundamentali lejn it-
tkabbir ekonomiku — mhux biss il-miri ambjentali bhalma huma
l-harsien tal-klima, it-tniggis bl-istorbju u tal-arja, il-prezervaz-
zjoni tar-rizorsi, izda wkoll kwistjonijiet socjali fil-gasam tat-
trasport bhalma huma d-drittijiet tal-impjegati, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol, l-access affordabbli ghat-trasport pubbliku ingene-
rali, izda b'mod spe¢jali ghall-persuni mdahhla fiz-zmien u I-
persuni b'dizabbilta, bkunsiderazzjoni tal-accessibbilta tal-

412 I-Kumitat jixtieq jaghmilha cara li huwa jappoggja stra-
tegija bbazata fuq l-innovazzjoni, l-incentivi u l-infrastruttura (-
hekk imsejha strategija tat-3 “I”) bhala l-aktar mezz kosteffettiv
biex jintlahaq l-izvilupp sostenibbli:

— innovazzjoni: li jigu zviluppati u implimentati aktar mis-sors
mizuri tekni¢i u prattiki operattivi ghat-tnaqqis tal-impatt
ambjentali tat-trasport.

Brussell, 15 ta’ Gunju 2011.

— incentivi: li titheggeg introduzzjoni rapida mill-modi kollha
tat-trasport tal-aqwa teknologiji u prattiki disponibbli.

— infrastruttura: li jkunu Zgurati traffiku sigur mexxej u effic-
jenza bl-uzu ta’ infrastruttura ezistenti flimkien ma’ investi-
ment adegwat finfrastruttura gdida ghat-tnehhija ta’ ostakli
u konnessjonijiet neqgsin.

413 1I-KESE jinnota li mod wiehed kif jista’ jintlahaq dan il-
ghan ta’ zvilupp sostenibbli tal-Unjoni Ewropea huwa approc¢
integrat tan-netwerks trans-Ewropej (TENs). II-KESE huwa
konvint li approc¢ integrat jista® jhaffef l-implimentazzjoni
tan-netwerks trans-Ewropej ippjanati u jnaqqas l-ispejjez ta’ ko-
struzzjoni assoc¢jati maghha, meta mqabbel mal-approcc¢ li ma
jqisx l-effetti ta’ sinergija possibbli bejn it-tipi differenti ta’
netwerks (1°).

414  Il-Kumitat jikkunsidra li, meta wiehed ihares lejn il-
krizijiet ekonomic¢i fl-Ewropa u l-bagit ristrett disponibbli
ghat-TEN-T, hemm bzonn ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni
bejn l-istrumenti finanzjarji differenti li jiffinanzjaw it-TEN-T kif
ukoll li jinstabu sorsi finanzjarji godda u mekkanizmi ta’
kreditu.

4.15  II-Kumitat jappoggja ghalkollox l-approce¢ tal-Kummiss-
joni pprezentat fil-White Paper rigward koordinazzjoni akbar
fil-livell Ewropew. Biex jintlahqu l-miri ambizzjuzi stabbiliti
ghat-TEN-T, bir-restrizzjonijiet finanzjarji serji, ser ikun hemm
bzonn ta’ koordinazzjoni adegwata tal-politika tal-infrastruttura
Ewropea li tkun iktar integrata, ikkordinata fil-livell Ewropew,
mill-ippjanar strategiku sal-implimentazzjoni finali tal-progetti
finali.

416  Skont il-KESE, il-White Paper tressqet fl-ahjar zmien.
Din ghandha tippermetti I-formulazzjoni ta’ messagg politiku
gawwi fil-kuntest tar-Revizjoni li jmiss tal-Bagit tal-UE. Il-finan-
zjament futur tal-izvilupp tal-infrastruttura tat-trasport tal-UE
ghandha tindirizza ambizzjonijiet realistici sabiex tinholoq
zona Ewropea unika tat-trasport fl-iktar perjodu ta’ Zmien
qasir possibbli.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*%) GU C 204, 9.8.2008, p. 25 (Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar It-tahlita energetika fit-trasport).



