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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tishih tal-awtonomija so¢jali u
l-integrazzjoni ta¢-cittadini tar-Roma fl-Ewropa” (opinjoni esploratorja)

(2011/C 248/03)

Relatur: is-Sur TOPOLANSZKY

Fittra tieghu tal-15 ta’ Novembru 2010, l-Ambaxxatur is-Sur Péter Gyorkos, talab lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew, fisem il-presidenza Ungeriza u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jfassal opinjoni esploratorja dwar

It-tishih tal-awtonomija so¢jali u I-integrazzjoni tac-cittadini tar-Roma fl-Ewropa

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Mejju 2011.

Matul 1-472 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Gunju 2011 (seduta tas-16 ta’ Gunju), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'138 vot favur, 3 voti kontra u l-ebda

astensjoni.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW:

1.1 jilga' u japprezza bis-shih l-isforzi kollha li saru sa issa
mill-Unjoni Ewropea biex tnaqgas is-segregazzjoni tar-Roma (')
u tippromovi l-integrazzjoni socjali taghhom, permezz tar-rizo-
luzzjonijiet u l-atti regolamentari mfassla mill-istituzzjonijiet
taghha, it-twaqqif ta’ strutturi ta’ kooperazzjoni kif ukoll it-tpog-
gija ghad-dispozizzjoni ta’ Fondi Strutturali u strumenti finan-
zjatji ohra;

1.2 fl-istess wagqt, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li dawn I-
isforzi kollha ma wasslux ghal soluzzjoni deciziva kontra d-
diskriminazzjoni li jesperjenzaw ir-Roma u lanqas ghal titjib
tal-kwalita tal-hajja taghhom u l-opportunitajiet taghhom u li
s-sitwazzjoni taghhom sahansitra hzienet fejn jidhlu certi
aspetti;

1.3 jenfasizza li din is-sitwazzjoni difficli tista’ tinbidel biss
permezz ta’ strategija Ewropea integrata, ikkoordinata u koerenti
u permezz ta’ programm ta’ azzjoni determinat u sistemiku fil-
politiki kollha u implimentat fil-livell nazzjonali li jipprovdu lill-
individwi u l-komunitajiet taghhom bis-setgha u l-awtorita li
jehtiegu sabiex ifasslu d-destin taghhom (it-tishih tal-awtono-
mija). Ghandu jkun possibbli li dan il-programm ta’ azzjoni
jitpogga fil-prattika fil-livell tal-awtorita lokali (sussidjarjeta);

1.4  ghaldagstant jilga’ l-proposti stabbiliti fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni Ewropea (%) dwar Qafas Ewropew ghall-Istrate-
giji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Roma sal-2020 u jaghti
() Dan id-dokument huwa bbazat fuq id-definizzjoni stabbilita fl-opin-
joni tal-KtR dwar “L-integrazzjoni so¢jali u ekonomika tar-Roma fl-
Ewropa” (GU C 42, 10.2.2011, p.23): “...it-terminu ‘Roma’ kif qed
jintuza fdan id-dokument jigbor fih gruppi ohra ta’ popolazzjonijiet
bkaratteristici kulturali simili u storja ta’ marginalita u eskluzjoni
socjali fis-socjeta Ewropea (Sinti, Zingari, Travellers, Kale, Cammi-
nanti, Ashkali, ec¢)”.

COM(2011) 173 finali.
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importanza kbira lill-implimentazzjoni konsistenti taghhom
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll dak tal-UE u jixtieq li jkun
imsieheb impenjat fil-process;

1.5  iqis fl-istess hin li din l-istrategija li tant ilha mistennija
ma lahqitx l-aspettattivi li ggenerat; hija setghet kienet iktar
ambizzjuza, iktar specifika u strutturata ahjar;

1.6 iqis li l-elementi li gejjin jistghu jigu proposti lill-Istati
Membri bhala t-tliet pilastri - li ghandhom jigu implimentati
b'mod koordinat - ta’ politika ta’ integrazzjoni tar-Roma realis-
tika u fattibbli u li tirrapprezenta, specifikament izda mhux
eskluzivament, in-natura tal-problemi u tal-assi strategici biex
tinstab soluzzjoni ghalihom:

a) politika inkluziva li ma tiddiskriminax skont ir-razza u I-
etnicita - li tindirizza l-koncentrazzjoni ta’ problemi so¢jali
u tnaqqas il-faqar u d-deprivazzjoni estremi;

b) politika li tappoggja l-awtonomija ta’ dawk li jqisu ruhhom
membri ta’ kwalunkwe komunita ta’ Roma u ¢-celebrazzjoni
tal-inkluzjoni sog¢jali li kisbu;

¢) politiki generali u pubblicita kontra r-razzizmu;

1.7 jenfasizza l-bzonn li jigu involuti r-rapprezentanti tas-
socjeta civili lokali, spegjalisti fix-xjenza u l-imsiehba so¢jali
fil-process ta’ konsultazzjoni, tfassil u implimentazzjoni tal-poli-
tika u jenfasizza l-bzonn kbir li jigu involuti r-rapprezentanti u
I-membri tal-popli u l-komunitajiet tar-Roma kemm fl-ippjanar
kif ukoll fl-implimentazzjoni fkull livell (UE, nazzjonali, regjo-
nali u lokali) bkonformita mal-ghan tal-Komunikazzjoni li
adottat il-Kummissjoni;
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1.8 jenfasizza l-bzonn li l-interess generali jigi rrapprezentat
b'mod sod u, ghaldagstant, isejjah ghal programmazzjoni u
implimentazzjoni sistematici u ghall-koordinazzjoni tal-politiki;
huwa jenfasizza wkoll l-importanza tal-process lokali tat-tfassil
tal-politiki u approcci differenti bbazati fuq il-htigijiet reali, fuq
il-prezentazzjoni tal-informazzjoni fattwali u anki fuq l-eval-
wazzjoni kontinwa, permanenti u sistematika.

1.9 jigbed l-attenzjoni tal-Kunsill ghall-htiega li tinstab so-
luzzjoni biex dawk ir-Roma li, ghal xi raguni, m’'ghadx
ghandhom certifikat ta’ nazzjonalita, li huwa garanzija ta’ access
minghajr diskriminazzjoni ghac-cittadinanza Ewropea, jingha-
talhom lura, u li din l-ingustizzja tibqa’ fuq nett tal-agenda
sakemm tigi solvuta;

2. Introduzzjoni

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW:

2.1  japprova l-analizi tas-sitwazzjoni li pprezentat il-
Kummissjoni Ewropea fir-rapport taghha dwar ir-Roma fl-
Ewropa kif ukoll il-proposti li jidhru fil-Komunikazzjoni taghha
dwar “L-integrazzjoni soc¢jali u ekonomika tar-Roma fl-
Ewropa” (3);

2.2 jappoggja l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-in-
tegrazzjoni so¢jali u ekonomika tar-Roma fl-Ewropa” (¥, li
skontha jkun tajjeb li tigi rikonoxxuta l-importanza strategika
partikolari tal-awtoritajiet u l-komunitajiet lokali, li dawn jigu
appoggjati u li jkun hemm politika regjonali integrata;

2.3 itenni l-proposta li kien diga ressaq fl-opinjoni esplora-
torja tieghu dwar “L-integrazzjoni tal-minoranzi — ir-Roma” (%),
b'mod partikolari fir-rigward tal-proposta ghall-uzu estiz tal-
processi fil-qafas tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni; jikkon-
ferma wkoll il-pozizzjoni li adotta fir-rizoluzzjoni tieghu dwar
“Is-sitwazzjoni tar-Roma fl-Unjoni Ewropea” (°) dwar il-harsien
tad-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini Ewropej kollha u l-glieda
kontra d-diskriminazzjoni, ir-razzizmu u l-ksenofobija fil-pajjizi
kollha;

2.4 jenfasizza mill-gdid il-messagg tal-opinjoni tieghu dwar
L-Integrazzjoni u I-Agenda Sogjali li hemm bzonn i jizdiedu
l-isforzi ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni bl-implimentazz-
joni tal-istrumenti legislattivi ezistenti u billi jissahhu l-politiki
pubblic¢i u l-impenji so¢jali favur l-integrazzjoni (7);

2.5 jagbel bis-shih mal-analizi u l-proposti mressqa mill-
Parlament Ewropew fir-rapport tieghu dwar “L-Istrategija tal-
UE dwar l-integrazzjoni tar-Roma” (%);

() COM (2010) 133 finali.

(%) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-integrazzjoni so¢jali u
ekonomika tar-Roma fl-Ewropa” (GU C 42, 10.2.2011, p-23).

(°) GU C 27, 3.2.2009, p. 88-94.

(®) GU C 48, 15.2.2011, p.1.

() GU C 347, 18.12.2010, p. 19-27.

(®) Parlament Ewropew, INI/2010/2276, 24.11.2010.

2.6  jilga’ bis-shih u jikkondividi 1-valuri tan-nondiskriminaz-
zjoni u l-integrazzjoni tal-persuni eskluzi stabbiliti fl-Istrategija
ta’ Lisbona u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE;

2.7 jappoggja l-ghaxar principji bazi¢ci komuni definiti fil-
qafas tal-kooperazzjoni fi hdan il-Pjattaforma Ewropea integrata
ghall-inkluzjoni tar-Roma, li diga ntlagghu b'mod mifrux u
jighed l-attenzjoni ghall-bzonn li jigu applikati, mhux l-ingas
fil-livell nazzjonali (°);

2.8  japprezza hafna t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ Fondi
Strutturali u ta’ sorsi nazzjonali, regjonali u lokali ohra ta’ fi-
nanzjament (%) biex tigi appoggjata l-implimentazzjoni tal-poli-
tiki ta’ integrazzjoni tar-Roma, u jipproponi li fl-interess tal-
awtonomija sodjali jigi zgurat il-finanzjament ta’ dawn il-politiki
permezz ta’ proceduri aggustati u tal-ghoti ta’ ghajnuna teknika
li tqis in-natura multidimensjonali tal-kwistjoni bhall-access
ghall-kura tas-sahha, it-tahrig vokazzjonali, l-impjiegi u d-djar.

2.9  jilqa’ l-proposti tad-dokument tal-Kummissjoni Ewropea
dwar Qafas Ewropew ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazz-
joni tar-Roma sal-2020 u jaghti importanza kbira lill-implimen-
tazzjoni konsistenti taghhom kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
fdak tal-Istati Membri u jixtieq li jkun imsieheb impenjat
fdan il-process;

2.10 igis, madankollu, li minkejja li d-dokument ilu hafna
mistenni, dan ma lahagx l-aspettattivi li ggenera. I-KESE
jemmen li s-sistema ta’ ghanijiet ghandha tigi definita ahjar u
b'mod iktar esplicitu fir-rigward tal-hidma li trid issir u jirreferi
ghall-importanza ta’ diskussjoni so¢jali miftuha u mifruxa fl-
Ewropa kollha dwar din il-kwistjoni. Sabiex jinkiseb success
fil-qasam, il-KESE jenfasizza l-bzonn kbir ta’ mekkanizmi ta’
evalwazzjoni u indikaturi tal-prestazzjoni. Ghaldagstant igis li
|-konkluzjonijiet li adotta I-Kunsill fMejju u li I-Kunsill Ewropew
mistenni  jilga'” fGunju, ghandhom importanza partikolari,
kemm mill-perspettiva socjali kif ukoll minn dik operazzjonali;

2.11  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-eskluzjoni tar-Roma u
d-diskriminazzjoni kontrihom ghandha spejjez socjali kbar u
¢¢ib maghha nefqa pubblika konsiderevoli, filwaqt li l-integrazz-
joni taghhom jista’ jkollha benefic¢ji ekonomici cari (');

(°) Bmod partikolari fir-rigward tal-: “immirar esplicitu izda mhux
esklussiv”, 1-“approc¢ interkulturali” u “li tintlahaq il-generalizzaz-
zjoni”.

(%) I-Fond Socjali Ewropew, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA), il-Fond Agri-
kolu Ewropew ghall-Izvilupp Ruralifil-Bank Dinji u I-Programm tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Izvilupp.

(") “I-maggoranza tar-Roma li huma fl-eta tal-impjieg m'ghandhomx
il-livell ta’ edukazzjoni li hemm bzonn sabiex jippartecipaw b'suc-
cess fis-suq tax-xoghol. (...) Brizultat ta’ dan, il-pajjizi Ewropew qed
jitilfu kull sena mijiet ta’ miljuni ta’ euro fi produttivita u kontribut
fiskali lill-gvernijiet. (...) Id-dhul annwali mit-taxxi li jirrizulta jekk
titnehha din il-lakuna fl-impjieg huma oghla mill-ispejjez totali fl-
investiment tal-edukazzjoni pubblika ghat-tfal kollha tar-Roma (...)
Is-sehem tar-Roma fost il-popolazzjoni ta’ dawk li huma fl-eta tal-
impjieg ser jizdied hekk kif il-maggoranza tal-popolazzjonijiet fl-
Ewropa tal-Lvant u Centrali jkompli jixjiehu b’'mod rapidu. Parteci-
pazzjoni ugwali fis-suq tax-xoghol min-naha tar-Roma hija essen-
zjali sabiex ikunu jistghu jingarru l-ispejjez nazzjonali li qed
ikomplu jizdiedu tal-pensjonijiet, tas-sahha u tat-tixjih.” “Economic
costs of Roma exclusion” (L-ispejjez ekonomici tal-eskluzjoni tar-
Roma), il-Bank Dinji, 2010.
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2,12 jappoggja u jippartecipa fl-attivitajiet tan-netwerk EU-
Roma, tal-Ghaxar Snin tal-Inkluzjoni tar-Roma, tas-Summit
Ewropew dwar l-inkluZjoni tar-Roma, tas-Summit dwar l-ugwal-
janza, tal-Pjattaforma Ewropea integrata ghall-inkluzjoni tar-
Roma, tal-Pjattaforma Ewropea kontra I-fagar u l-eskluzjoni
socjali, kif ukoll bosta kooperazzjonijiet ohra, li fihom jirrapp-
rezenta l-valuri tas-so¢jeta ¢ivili fis-sens wiesa’ tat-terminu;

2.13  jenfasizza li I-Unjoni Ewropea u l-istituzzjonijiet taghha
diga ghamlu sforzi sostanzjali, fil-qasam tar-regolamentazzjoni,
tal-gwida u tal-finanzjament, biex ifasslu politiki ta’ integrazz-
joni ghar-Roma u biex jadottawhom u jimplimentawhom;

2.14  madankollu, jinnota bi preokkupazzjoni li dawn I-
isforzi kollha ma wasslux ghal soluzzjoni deciziva kontra d-
diskriminazzjoni li jesperjenzaw ir-Roma u lanqas ghal titjib
tal-kwalita tal-hajja taghhom u l-opportunitajiet taghhom u li
s-sitwazzjoni taghhom sahansitra hzienet fejn jidhlu certi
aspetti. Minkejja li -maggoranza tar-Roma huma ¢ittadini tal-
UE, li ghandhom l-istess drittijiet u obbligi bhal kwalunkwe
¢ittadin ta’ kull Stat Membru ichor, huma xorta jisfghu vittmi
ta’ diskriminazzjoni serja u kontinwa fis-suq tax-xoghol, fl-edu-
kazzjoni, fl-akkomodazzjoni, fil-kura tas-sahha, fl-access ghas-
servizzi pubblici u fil-liberta tal-moviment;

2.15  huwa konxju tad-differenzi sinifikanti bejn is-sitwazzjo-
ni tal-gruppi differenti ta’ Roma: filwaqt li hafna minnhom
huma integrati sew fiz-zona fejn joqoghdu, kemm jekk hix
urbana jew rurali, ohrajn jghixu fil-fagar u fdeprivazzjoni
estrema u jesperjenzaw eskluzjoni permanenti. Fl-ahhar nett,
hemm parti zghira minnhom i jghixu l-istil partikolari ta’
hajja tan-nomadi, li jdejjaq lil dawk ta’ madwarhom;

2.16  jenfasizza li l-awtonomija ta’ dawk li jghixu fil-faqar li
qged jesperjenzaw id-diskriminazzjoni hija essenzjali. L-awtode-
terminazzjoni shiha tirrikjedi l-liberta tal-ghazla. Bmod generali,
l-implimentazzjoni tal-politiki ta’ integrazzjoni tinvolvi fattur
deciziv: li l-individwi jkollhom il-qawwa, l-istrumenti u s-setgha
li jfasslu l-futur taghhom. Huwa ghalhekk li l-politika kollha
kemm hi bl-ogsma spedjalizzati ta’ azzjoni taghha ghandha
tghin lill-persuni kkoncernati jizviluppaw il-kapacita li jidde-
c¢iedu dwar il-futur taghhom, u dan fil-qafas tal-istat tad-dritt;

2.17  jinsab konvint li r-Roma m’ghandhomx jinghataw drit-
tijiet specjali izda li hemm bzonn ta’ rispett shih tac-cittadinanza
Ewropea taghhom filwaqt li jigu zgurati d-drittijiet fundamentali
kollha tal-UE taghhom u d-drittijiet taghhom bhala ¢ittadini, li
jigi zgurat li dawn id-drittijiet jigu rispetti u li jigi ppenalizzat
kwalunkwe nuqqas f'dan ir-rigward, spe¢jalment fil-kazijiet fejn
il-persuni inkarigati mill-infurzar tal-ligi jagixxu b’'mod ingust u
diskriminatorju;

2.18 jindika li fost ir-Roma, in-nisa, it-tfal, l-anzjani
u l-persuni b’dizabilita jigu eskluzi b’'mod sproporzjonat u li I-
krizi so¢jali u ekonomika tkompli taggrava dawn il-fenomeni
negarttivi;

2.19  jinsab konvint li din is-sitwazzjoni problematika tista’
tinbidel biss permezz ta’ programm strategiku integrat, ikkoor-
dinat u koerenti, kif ukoll permezz ta’ approc¢ sod u sistemiku
fil-politiki kollha; jinsab ferhan li l-istituzzjonijiet u I-korpi tal-
UE (inkluz il-KESE) qed jahdmu mal-gvern Ungeriz, li bhalissa
ghandu |-Presidenza tal-Kunsill, sabiex jistabbilixxu I-kundizzjo-
nijiet generali mehtiega biex tinstab soluzzjoni ghall-problema u
jirrakkomanda li matul il-Presidenza Pollakka ssir Konferenza
tal-Ministri dwar l-esperjenzi u r-rizultati li nkisbu fil-qasam.

3. Rakkomandazzjonijiet ta’ politika ('?)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW:

3.1 jinnota li l-approc¢ tradizzjonali lejn id-definizzjoni tal-
grupp tar-Roma huwa bbazat fuq il-percezzjonijiet tal-maggo-
ranza dwar min huma r-Roma. Dan l-approc¢ jista’ jkun utli,
perezempju mil-lat tar-ricerka, u mod effikaci ta’ kif tigi vvalu-
tata n-natura tal-eskluzjoni so¢jali, izda kwalunkwe metodu ta’
identifikazzjoni tar-Roma bbazat fuq il-karatteristici razzjali
esterni jmur kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem, u
b'mod partikolari kontra d-dritt li wiehed jiddefinixxi l-identita
tieghu stess, u dan la jaghmel sens u lanqas ma huwa politika-
ment sostenibbli;

3.2 jirrakkomanda li ghall-kuntrarju tal-approcci tradizzjona-
li, l-Istati Membri, filwaqt li jirrispettaw il-valuri fundamentali
tal-istrategija ta’ qafas adottata, jissodisfaw ukoll ir-rekwizit
“esplicitu izda mhux esklussiv” tal-ghaxar principji bazi¢i adot-
tati mill-Pjattaforma Ewropea integrata ghall-inkluzjoni tar-
Roma. B’konformita mal-erba’ oqsma ta’ azzjoni enfasizzati fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (edukazzjoni, impjieg, sahha,
djar), huma ghandhom jabbinaw flimkien tliet angoli ta’ politika
li jikxfu n-natura tal-probemi u l-ghazliet ta’ azzjoni li jezistu u
li flimkien jiffurmaw it-tliet pilastri ta’ politika realistika u
fattibbli ghall-integrazzjoni tar-Roma:

a) politika inkluziva li ma tiddiskriminax skont ir-razza u I-
etnicita - li tindirizza l-koncentrazzjoni ta’ problemi so¢jali
u tnaqqas il-faqar u d-deprivazzjoni estremi;

b) politika li tappoggja l-awtonomija ta’ dawk li jqisu ruhhom
membri ta’ kwalunkwe komunita ta’ Roma u ¢-¢elebrazzjoni
tal-inkluzjoni so¢jali li kisbu;

¢) politiki generali u pubblicita kontra r-razzizmu;

3.3 politika inkluziva i ma tiddiskriminax skont ir-razza u I-
etnicita — access universali, indirizzar tal-konc¢entrazzjoni ta’
problemi ta’ eskluzjoni u tnaqqis tal-faqar u d-deprivazzjoni
estremi;

3.3.1 minflok ma tiffoka fuq il-karatteristici etnici u razzjali,
politika tal-integrazzjoni mhux diskriminatorja ghandha tittratta
l-problemi marbuta mal-eskluzjoni so¢jali irrispettivament

() Din il-parti tressaq rakkomandazzjonijiet dwar il-politiki kollha
b'mod generali jew il-kuntest taghhom izda, ghal ragunijiet ta’
spazju, ma tistax tittratta fid-dettall il-kwistjonijiet relatati ma’ kull

politika.
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mill-karatteristi¢i razzjali, perezempju fl-ogsma tal-edukazzjoni,
l-impjieg, (inkluz forom differenti ta’ impjieg bhall-intraprendi-
torja, l-impjieg indipendenti ec¢.), is-sahha u d-djar kif indikat
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni. Hija ghandha tikkunsidra
z-zoni geografici li fihom hemm l-iktar Zvantaggi so¢joekono-
mici indipendentement mill-grupp ta’ persuni eskluzi, tkun xi
tkun il-kompozizzjoni tieghu (etnika jew ohra), u, abbazi tal-
linji gwida tal-Istrategija Ewropa 2020 hija ghandha tqis bhala
prijorita s-sejba ta’ soluzzjoni ta’ zewg problemi specifici;

3.3.2  l-ewwel prijorita hija l-implimentazzjoni konsistenti
tal-kriterji ta’ “access shih”. L-“access shih” jimplika, minbarra
t-tnehhija tal-effetti diskriminatorji fil-livell guridiku, l-accessibi-
lita fizika u l-uzu, l-adattament ghall-htigijiet, l-accessibilita f'ter-
mini finanzjarji u r-rekwizit ta’ kwalita li jikkorrispondi ghall-
istandards. Minbarra t-tnehhija tal-ostakli legali, I-objettiv huwa
li jitwasslu servizzi pubbli¢i fiz-zoni residenzjali fejn ir-rata tal-
popolazzjoni tar-Roma hija gholja, u li jitjiebu l-kundizzjonijiet
fil-qasam tat-trasport biex wiehed ikollu access ghal dawn I-
istituzzjonijiet u s-servizzi, li l-popolazzjoni tar-Roma ghandha
d-dritt tirrikorri ghalihom minhabba s-sitwazzjoni taghha;

3.3.3  il-koncentrazzjoni tal-eskluzjoni hija kkaratterizzata
minn zewg forom principali: 1) il-koncentrazzjoni geografika
u residenzjali u 2) ftermini istituzzjonajli fejn il-provvedituri
tas-servizzi (inkluzi dawk tas-servizzi pubbli¢i) jahdmu ma’
persuni eskluzi (l-effett tas-segregazzjoni istituzzjonali);

3.3.4 huwa possibbli li titnaqgas il-koncentrazzjoni tal-
eskluzjoni, minn naha billi jsir titjib iffukat b’'mod spegjali fuq
il-kundizzjonijiet istituzzjonali u l-ifqar kwartieri residenzjali u
dawk li l-inqas jikkonformaw mal-istandards residenzjali u min-
naha l-ohra, billi jitnaqgsu l-kazijiet ta’ izolazzjoni permezz ta’
riformi li jippromovu l-integrazzjoni istituzzjonali bil-ghan
specifiku li jissahhu l-interazzjoni u I-kuntatti bejn il-persuni;

3.3.5  l-access shih huwa gasam essenzjali tal-objettivi funda-
mentali tal-Istrategija ta’ Lisbona: ghaldaqgstant, l-attivitajiet rela-
tati mas-suq tax-xoghol u ma’ aspetti so¢jali ohra, it-tishih tal-
mobilita jew l-edukazzjoni ghadhom prijoritajiet ewlenin. Id-
dokumenti strategi¢ci ta’ dawn l-ahhar snin enfasizza iktar
minn qabel il-kwistjonijiet tas-sahha u, b'mod partikolari tas-
sahha pubblika, kif ukoll il-politiki tad-djar u tal-izvilupp
urban, b'enfasi fuq l-eliminazzjoni ta’ djar izolati, kampijiet u
postijiet ohra ta’ segregazzjoni filwaqt li jigu zviluppati ekono-
miji lokali, inizjattivi komunitarji, intraprizi indipendenti, zghar
u ta’ dags medju u servizzi munic¢ipali mmexxija b'mod
pubbliku jew privat (NGO). L-armonizzazzjoni bejn l-istrategiji
tal-glieda kontra I-faqar tat-tfal u l-istrategiji tar-Roma hija kwis-
tjoni prijoritarja (l-appogg tal-access ghall-impjieg ghall-ommi-
jiet permezz tat-tishih tar-responsabilita tal-komunita mill-edu-
kazzjoni tat-tfal; l-izgurar ta” access shih ghac-centri preskolari u
ta’ taghlim bikri, b’kunsiderazzjoni tas-sussidji u l-mizuri li
jheggu l-edukazzjoni kif ukoll l-edukazzjoni kontinwa ghat-tfal
li 1-genituri taghhom jghixu fil-faqar);

3.4 politika li tappoggja l-awtonomija ta’ dawk li jqisu
ruhhom membri ta’ kwalunkwe komunita ta’ Roma u ¢-cele-
brazzjoni tal-inkluzjoni so¢jali li kisbu;

3.4.1 huwa assolutament essenzjali li dawk li jaffermaw li
ghandhom l-istess identita jkunu jistghu, fuq inizjattiva taghhom
stess, jaghzlu trigithom flimkien mal-pari li jkunu ghazlu u
bhala komunita, li jkunu jistghu jzommu I-lingwa, il-kultura,
id-drawwiet, ecc., li jikkostitwixxu I-bazi tal-identita taghhom.
Huwa ghalhekk i l-istrategija nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Roma ghandha twitti triq ghal dawk 1i jaffermaw li ghandhom I-
identita tar-Roma sabiex ikunu jistghu jwaqqfu l-komunitajiet,
il-fora pubblici (mezzi tax-xandir) u l-organizzazzjonijiet
taghhom, u jkunu jistghu jizguraw li dawn jahdmu bhal fil-
kaz ta’ kull grupp li jinsab fminoranza u jsofri minn eskluzjoni
so¢jali. Daqgstant iehor huwa importanti li l-organizzazzjonijiet
tar-Roma, governattivi u mhux governattivi, ikollhom l-istess
skop fil-qgasam tal-organizzazzjoni bhal minoranzi etnic¢i ohra
u fejn adegwat u proporzjonat ghall-popolazzjoni taghhom, I-
istess appogg finanzjarju bhal minoranzi etnici ohra.

3.4.2  sabiex dan ikun jista’ jsehh hemm bzonn li l-interkul-
turalizmu, interazzjoni u komunikazzjoni hajjin li jimxu fzewg
direzzjonijiet - ftermini ta’ principji, teorija u prattiki komuni-
tarji u istituzzjonali tajba fl-Ewropa - isiru fattur reali tal-azzjoni
u parti mill-hajja ta’ kuljum;

3.4.3  l-element ewlieni tal-politika affermattiva huwa li dawk
li jaghmlu parti minn minoranza jkunu jistghu jsemmghu
lehinhom u li l-interessi taghhom jigu rrapprezentati. Jehtieg li
nappoggjaw l-istrumenti u l-approcci li jghinuhom jaghrfu 1-
izvantaggi soc¢jali taghhom u li jwasslu ghal reazzjoni politika
biex jinghelbu dawn l-izvantaggi;

3.4.4  il-politika tal-awtonomija ghandha thaddan azzjonijiet
affermattivi li jippromovu d-dhul fis-suq tax-xoghol tar-Roma,
inkluz il-promozzjoni taghhom fpozizzjonijiet gholja fl-intrap-
rizi, l-amministrazzjoni pubblika, il-politika, il-mezzi tax-xandir,
ix-xjenzi u l-arti filwaqt li tghinhom jibdew l-intraprizi zghar u
ta’ dags medju taghhom.

3.5 Politika kontra r-razzizmu

3.5.1  I-grupp fil-mira tal-istrategija kontra r-razzizmu huwa
s-socjeta kollha kemm hi. Id-dimensjoni politika ta’ strategija
bhal din hija l-konvinzjoni li fdinja dinamika, li qed tizviluppa,
gusta u umana, il-bnedmin ghandhom jiksbu posthom fis-
socjeta abbazi tal-kompetenzi u t-talenti taghhom, u m’'chand-
homx ikunu l-vantaggi jew l-izvantaggi li wirtu minn twelidhom
li jiddeterminaw il-possibilitajiet ta’ success taghhom fil-hajja. Bl-
istess mod, huma m’ghandhomx ibatu l-konsegwenzi negattivi
tal-eskluzjoni li taghha huma l-vittmi. Il-karatteristici li persuna
tiret u li ma tistax tbiddel, bhall-generu, l-origini u r-religjon, ma
jistghux ikunu l-bazi ta’ diskriminazzjoni. Sabiex dawn il-prin-
¢ipji jitqieghdu fil-prattika, l-iktar mezz b’sahhtu hija l-legislazz-
joni kontra d-diskriminazzjoni. L-implimentazzjoni shiha tal-le-
gislazzjoni Ewropea kontra d-diskriminazzjoni fil-livell nazzjo-
nali, fl-ogsma differenti ta’ azzjoni u fis-sistemi regolatorji
ghandha wkoll tikkontribwixxi ghal dan. Madankollu, din il-
legislazzjoni mhijiex b'sahhitha biss minhabba s-sanzjonijiet u
l-effett diswaziv taghhom, izda wkoll minhabba I-fatt li ¢-¢itta-
dini i jirrispettaw il-ligi, li jikkostitwixxu l-maggoranza fsocjeta
demokratika, jaghmlu hilithom biex jghixu fir-rispett tal-ispirtu
u l-interpretazzjoni litterali tal-ligi;
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3.5.2  billi huwa iktar difficli li wiehed “jiddisswadi” lill-
persuni jew li jbeghidhom mill-pregudizzji taghhom u 1-
razzizmu permezz ta’ argumenti razzjonali, il-politiki kontra
r-razzizmu huma bbazati principalment fuq mudelli ta’ mgiba
u tendenzi ta’ komunikazzjoni li jxerrdu immagni pozittiva ta’
mudelli mhux vjolenti ta’ komunikazzjoni, ta’ kooperazzjoni u
ta’ sejbien ta’ soluzzjoni ghall-problemi abbazi ta’ interessi
razzjonali; filwaqt li jikkundannaw imgiba aggressiva u razzista
bbazata fuq il-pregudizzji u l-mibeghda. Fdan ir-rigward, il-
persuni li jiffurmaw l-opinjoni pubblika, b'mod partikolari I-
klassi elitista politika u medjatika, ghandhom responsabilita
partikolari.

3.6 It-tishih tan-natura “fattwali” tal-istrategija

3.6.1  Matul l-ahhar ghoxrin sena, -UE rnexxielha taghmel
progress kbir fid-diversi ogsma ta’ politika ftermini ta’ valutazz-
joni oggettiva tal-eskluzjoni socjali u l-glieda kontra l-eskluzjoni,
u integrat ir-rizultati ta’ din il-valutazzjoni fil-politiki so¢jali. Id-
disponibbilta tad-data hija prerekwizit essenzjali biex ikunu
jistghu jigu applikati u vvalutati l-politiki adegwati. Minkejja 1-
isforzi li saru sa issa, ghad hemm nuqgas kbir ta’ data, kemm
dwar il-popolazzjoni shiha kif ukoll dwar il-gruppi fil-mira. Fid-
dawl tal-objettivi tal-istrategija, huwa importanti li jsir progress
fl-ogsma li gejjin:

3.6.2  “politika inkluziva li ma tiddiskriminax skont ir-razza u
l-etnicita”™ fl-izvilupp li jsir ta’ metodi ta’ valutazzjoni tad-diversi
forom ta’ faqar u ta’ deprivazzjoni, jehtieg li jsiru sforzi biex
titkejjel il-koncentrazzjoni tal-eskluzjoni u li jigi enfasizzat 1-
impatt tal-mizuri li ttiehdu skont il-politiki kkoncernati. II-
Kumitat jirrakkomanda li 1-Eurostat u l-uffic¢ji tal-istatistika
tal-Istati Membri jzidu mal-indikaturi tal-eskluzjoni indikaturi
tal-faqar u tal-eskluzjoni estremi, u li jizviluppaw il-principji
ta’ metodu ta’ kwantifikazzjoni u pprocessar tal-istatistika li
jkejjel il-faqar u d-deprivazzjoni estremi;

3.6.3 abbazi ta’ dan, l-Istati Membri fl-istrategiji taghhom
ghandhom jidentifikaw l-unitajiet territorjali (agglomerazzjoni-
jiet, mandraggi, subborgi, kampijiet, kwartieri izolati, zoni rurali
ec¢) ikkaratterizzati minn livell partikolarment gholi ta’ koncen-
trazzjoni ta’ tipi ta’ eskluzjoni u ta’ eskluzjoni estrema fiz-zona
residenzjali, indipendentement mill-fatt jekk dawn iz-zoni
jitgisux jew le, mill-opinjoni pubblika, bhala abitati mir-Roma.
[I-Kumitat jirrakkomanda li I-Isati Membri jfasslu strategiji ta’
ppjanar urban bil-ghan li jeliminaw dawn iz-zoni jew li jaghm-
luhom postijiet abitabbli, u jistabbilixxu mekkanizmi bbazati fuq
l-evidenza li hija mehtiega ghall-monitoragg ta’ dawn l-istrate-

giji.

3.6.4  “I-politika tal-awtonomija tar-Roma”: id-dghufijiet u 1-
izvantaggi jistghu jigu identifikati biss jekk dawk li jaffermaw -
identita etnika taghhom jitolbu huma stess li jitnizzlu fir-registri
pubbli¢i bhala membri ta’ minoranza. Madanakollu jekk dan ma
jsehhx, ikun hemm bzonn li tigi pprojbita, b'mod kategoriku u
determinat, kwalunkwe referenza ghal karatteristici razzjali fir-
registri nazzjonali. Fid-dawl tan-natura partikolarment sensittiva
tad-data dwar il-minoranzi etnici, jehtieg li jigu zgurati b’kull
mezz possibbli, minn naha il-protezzjoni massima tad-data
personali, u mill-ohra, it-tixrid massimu tad-data migbura
dwar il-minoranzi.

3.6.5 flimkien mat-tnaqqis tal-eskluzjoni u tal-fagar u mal-
eliminazzjoni tal-iktar forom estremi taghhom, il-Kumitat
jissuggerixxi li jinghata appogg ghal programmi lingwistici,
kulturali, edukattivi u komunitarji ghall-izvilupp tal-komunita
tar-Roma meta dawn ikunu jistghu verament jilhqu lir-Roma;

3.6.6  “Il-politika kontra r-razzizmu”: fuq il-bazi tar-ricerka li
saret fil-livell tal-UE u fil-livell nazzjonali, ikun tajjeb li jigi
permess il-monitoragg tat-tibdil fil-pregudizzji relatati mar-
Roma, l-okkorrenza taghhom fid-diversi gruppi tal-popolazzjoni
u tal-impatti tal-politiki dwar l-izvilupp tal-pregudizzji etnici u r-
razzizmu. Jehtieg li jigu stabbiliti programmi ta’ sensibilizzazz-
joni tal-pubbliku bil-ghan li jiggieldu kontra l-attitudnijiet ta’
eskluzjoni u l-pregudizzji razzisti fil-popolazzjoni. Barra minn
hekk, ikun tajjeb li jigi zZgurat li dawn jigu monitorjati regolar-
ment;

3.6.7  nirrakkomandaw bis-shih mhux biss il-monitoragg tat-
tendenzi tal-pregudizzju u r-razzizmu izda wkoll l-impatti
pozittivi u l-benefic¢ji so¢jali tal-inizjattivi pubblici u tas-so¢jeta
¢ivili, il-prattiki tajbin bil-ghan li jitnaqqsu l-pregudizzji kontra
r-Roma u I-ksenofobija u ghat-titjib tal-integrazzjoni interkultu-
rali u inkluziva.

3.7 Aspetti ta’ interess generali fl-implimentazzjoni fil-livell nazzjo-
nali

3.7.1  Kumplessita: il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
huwa mehtieg li jigu zviluppati, ffirxa kbira ta’ ogsma, mizuri
ghat-tishih tar-rwol tar-Roma fis-socjeta, ghat-titjib tal-kundizz-
jonijiet tal-ghajxien taghhom u l-promozzjoni tal-integrazzjoni
taghhom; dawn il-mizuri ghandhom jilhqu Ilivell tal-politiki
sistematici. Biex dan isehh, hemm bzonn li jigu abbinati flim-
kien l-elementi ta’ oqsma differenti ta’ politika, li jigu organiz-
zati relazzjonijiet intersettorjali ta’ governanza tajba u li I-impli-
mentazzjoni sistematika tibda fil-livell politiku. Dan jirrikjedi li
kull min hu involut fl-implimentazzjoni jadotta appro¢¢ uniku u

ppjanat;

3.7.2  l-elementi kollha tal-programmi ghandhom ikunu
marbuta b'mod koerenti (koerenza) u integrati (konsistenza).
It-tielet aspett essenzjali tal-implimentazzjoni huwa l-ippjanar
u t-twaqqif ta’ prijoritajiet (sekwenzjalita), jigifieri I-miri realistici
jistghu jintlahqu biss jekk isir avvanz minn stadju ppjanat tajjeb
ghal iehor u permezz ta’ komponenti successivi. Dan jirrikjedu
awtorita ta’ koordinazzjoni b’kompetenzi adegwati u li tiffun-
zjona kif suppost.

3.7.3  il-politiki tal-integrazzjoni ghandhom jigu ppjanati u
implimentati b'enfasi fuq il-bzonnijiet reali u b'mod differenzjat
u flessibbli li jippermetti li jitqiesu I-fatturi lokali (regjonali)
specifici bl-ahjar mod possibbli. L-istrategiji ta’ integrazzjoni
ghandhom jigu ppjanati u implimentanti fi process li jimxi
fzewg direzzjonijiet abbazi ta’ sforzi u influwenzi rec¢iproki u
bil-ghan li minnhom jibbenefika kulhadd;
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3.7.4  prerekwizit essenzjali ghall-uzu tas-sejhiet ghall-offerti
u tal-fondi tal-UE hija s-simplifikazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-
proceduri tas-sejhiet u r-rappurtar. Implimentazzjoni mfassla
bir-reqqa ghandha tpoggi enfasi misthoqqa fuq il-bini tal-kapa-
¢ita, koordinazzjoni adegwata u l-appogg tar-rieda tal-impenn
politiku; l-involviment tar-rapprezentanti tal-partijiet interessati
fil-process tal-ippjanar huwa krugjali wkoll;

3.7.5  implimentazzjoni bbazata fuq data tangibbli — indika-
turi: il-politiki pubbli¢i ghandhom juru b'mod car u verifikabbli
l-effikacja taghhom, jigifieri li huma effikaci fid-dawl tal-objettiv
stipulat fil-bidu. Politika m'ghandhiex tikkawza hsara u riskji
ikbar mill-elementi li suppost tipprovdi harsien minnhom u
lanqas m’'ghandha tkun tiswa hafna bla bzonn. Huwa ghalhekk
li saru sforzi kbar — izda mhux bizzejjed — biex din il-politika
tkun iktar ibbazata fuq data tangibbli. Fil-qasam tal-integrazz-
joni tar-Roma, huwa partikolarment essenzjali li l-programmi,
kif ukoll il-politika kollha kemm hi, ikunu jistghu jigu vvalutati:
ghaldagstant, ghandhom jigu promossi, kemm fil-livell nazzjo-
nali kif ukoll fil-livell tal-UE, il-kultura tal-valutazzjoni, it-tishih
tas-sistema ta’ rekwiziti taghha, l-istabbiliment standardizzat ta’
indikaturi tal-prestazzjoni so¢joekonomici u tal-istatistika socjali
adegwati, li dejjem jigu applikati ghall-grupp rilevanti li jkun qed
jigi mmirat, kif ukoll l-organizzazzjoni ta’ strument istituzzjo-
nali ta’ valutazzjoni bbazat fuq ix-xjenza. Ghandu jkun hemm
fondi adegwati ghal dan;

3.7.6  filwaqt li jappoggja l-implimentazzjoni tal-Qafas tal-UE
ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Roma sal-
2020 u ta’ politiki nazzjonali li jikkontribwixxu ghal dan, il-
KESE jixtieq jiehu sehem fil-monitoragg u fil-valutazzjoni ta’
dawn il-politiki fuq il-bazi tal-mandat tieghu mis-soc¢jeta civili
u fid-dawl tar-rabtiet inerenti bejnu u l-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili fl-Istati Membri. Huwa behsiebu jinvolvi ruhu fil-
medjazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u tas-socjeta ¢ivili orga-
nizzata u jipparteCipa bhala msieheb attiv fil-Pjattaforma
Ewropea integrata ghall-inkluzjoni tar-Roma u anki fforom
ohra ta’ djalogu strutturat;

3.7.7  partecipazzjoni u rapprezentanza: politika ta’ integrazz-
joni ma sservi ghal xejn, la fit-teorija u lanqas fil-prattika,
minghajr il-partecipazzjoni intensiva tal-partijiet ikkoncernati.
Ghaldagstant jehtieg li jigu evitati proceduri paternalistici li jilli-
mitaw id-drittijiet. Fl-istess waqt huwa xieraq li tigi zgurata
partecipazzjoni mill-qrib u varjata tal-organizzazzjonijiet lokali
tar-Roma, tar-rapprezentanti tas-soc¢jeta civili lokali, ta’ specja-
listi xjentifici u tal-imsiehba so¢jali fit-tehid tad-decizjonijiet, 1-
implimentazzjoni u l-monitoragg, kif tistqarr il-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha u dokumenti rilevanti ohra. Fiz-zoni

Brussell, 16 ta’ Gunju 2011.

kkoncernati, il-mizuri pozittivi li jizguraw il-partecipazzjoni fil-
politika tal-gruppi partikolarment Zvantaggjati (in-nisa, in-nisa li
jrabbu lil uliedhom wahedhom, il-persuni blingwa materna
barranija, il-persuni b'dizabilita, ec¢.) huma ta’ importanza es-
senzjali.

3.7.8  il-validita, il-kredibilita u l-effika¢ja tal-politiki huma
essenzjalment marbuta mal-involviment u mas-sens ta’ sjieda
tal-beneficjarji ewlenin taghhom. Proprju ghalhekk jehtieg li r-
rapprezentanti tal-komunita tar-Roma jigu inkluzi fit-tfassil u fl-
implimentazzjoni ta’ politiki relatati mal-integrazzjoni tar-Roma,
fil-livell Ewropew, fdak nazzjonali, izda wkoll, naturalment,
fdak lokali (l-inkluzjoni permezz tal-partecipazzjoni).

3.7.9  l-eskluzjoni so¢jali u l-forom estremi taghha sikwit
jimxu id fid — b'modi differenti minn Stat Membru ghall-
iehor — bi mgiba, modi ta’ ghajxien u drawwiet li huma diffe-
renti mir-regoli so¢jali segwiti mill-maggoranza tal-popolazzjoni
(ez. l-ivvjaggar, l-attivitajiet specifici bhall-gbir u l-bejgh ta’
oggetti uzati u impjiegi artigjanali partikolari). Hemm bzZonn li
tinghata attenzjoni spec¢jali lil dawn il-karatteristici specifici
huma u jitfasslu l-istrategiji nazzjonali. Madankollu, xi drabi
attitudnijiet attribwiti lil grupp etniku jkunu ghalkollox devjanti
u kriminali. L-izgurar ta’ koabitazzjoni pacifika ta’ normi kultu-
rali opposti u hidma kontinwa sabiex it-tensjonijiet u l-antago-
nizmu li gejin minn differenzi fl-attitudni u l-imgiba fil-limiti
tal-qafas legali ghandhom ikunu l-ghanijiet li jiddefinixxu n-
natura inkluziva specifika tal-istrategiji nazzjonali, u fl-istess
waqt ikunu l-isfida li jridu jirbhu. Ghaldagstant, huwa impor-
tanti li jigi previst spazju ta’ komunikazzjoni miftuha u proce-
duri accessibbli anki ghall-partijiet interessati ewlenin u fdan il-
kuntest, l-esperti tal-multikulturalizmu inkluzi nies ta’ origini
tar-Roma jew bidentita tar-Roma — u l-haddiema sogjali ser
ikollhom rwol ewlieni, kemm fil-livell tas-servizzi pubblici kif
ukoll fdak tal-programmi komunitarji (medjazzjoni, prevenz-
joni, servizzi ta’ rikonciljazzjoni ec¢) kif indikat fil-Komunikazz-
joni tal-Kummissjoni.

3.8 Prospetti ghall-futur

3.8.1  II-KESE jemmen li permezz tal-isforzi kongunti tal-isti-
tuzzjonijiet tal-UE, tal-gvernijiet, tal-Istati Membri u tal-awtori-
tajiet u l-komunitajiet lokali, 1-UE tinsab fmument ta’ bidla
storika: il-mument fejn x'aktarx se tinholoq politika favur il-
grupp etniku tal-UE l-iktar eskluz u l-iktar zvantaggjat, ibbazata
fuq approc¢¢ komuni li x’aktarx mhuwiex se jwassal ghal falli-
menti li jiswew hafna flus izda ghal rizultati intelligenti u
umanisti¢i. II-Kumitat jixtieq jaghti l-appogg shih tieghu ghal
dan il-process u l-implimentazzjoni tieghu.
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