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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun tad-Danubju”

COM(2010) 715 finali
(2011/C 248/14)

Korelatur: is-Sur BARATH
Korelatur: is-Sur MANOLIU

Nhar it-8 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sojali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun tad-Danubju

COM(2010) 715 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Mejju 2011.

Matul 1-472 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-15 u s-16 ta’ Gunju 2011 (seduta tas-16 ta’ Gunju 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’150 vot favur, 3 voti kontra u 20 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jappoggja
b'mod c¢ar u dec¢iz il-vizjoni ¢dida tal-Unjoni Ewropea fil-
gasam tal-politika makroregjonali u, fdan il-kuntest, it-twaqqif
ta’ Strategija Ewropea ghad-Danubju. II-KESE, bhala r-rapprezen-
tant istituzzjonali tas-so¢jeta Civili organizzata Ewropea, huwa
herqan biex jaqdi rwol determinanti fit-tfassil u t-twettiq ta’ din
|-Istrategija, b'mod partikolari permezz tal-Forum ghas-so¢jeta
¢ivili previst fil-Pjan ta’ Azzjoni ta’ din l-Istrategija.

1.2 L-interess tal-KESE fil-kwistjonijiet relatati mar-Regjun
tad-Danubju u l-impenn tieghu favur dawn il-kwistjonijiet ma
bdewx ilbierah. Fil-fatt, matul dawn l-ahhar snin, adotta bosta
dokumenti li jittrattaw ogsma differenti, spe¢jalment it-trasport
jew il-protezzjoni tal-ambjent. Fost l-ohrajn, nistghu nsemmu -
opinjoni ECO/277 li turi b'mod car ir-ragunijiet ghaliex il-KESE
jqis li huwa importanti li tigi definita Strategija ghar-Regjun tad-
Danubju.

1.3 II-KESE iqis li, fil-kuntest tat-tfassil tal-Istrategija ghad-
Danubju, jehtieg li jitqiesu r-rwol tax-xmara fit-tiswir ta’
kuxjenza u identita komuni ghar-Regjun tad-Danubju, li fihom
id-djalogu interkulturali u s-solidarjeta jokkupaw post centrali.
Dan huwa kontribut regjonali ghat-tiswir ta’ kuxjenza Ewropea
komuni.

1.4 I-KESE jittama li r-rakkomandazzjonijiet tieghu jirriflettu
b'mod adegwat l-impenn tal-Kumitat u tas-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata favur l-Istrategija, kif ukoll l-appogg sod li jaghtuha. II-KESE
jistenna li, bis-sahha tal-implimentazzjoni taghha u tal-Pjan ta’
Azzjoni u bl-ghajnuna tas-sistema ta’ governanza fis-sehh, din I-
Istrategija tkun kapaci tikkontribwixxi tassew ghat-titjib tal-kun-
dizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol tac-cittadini kollha tar-Regjun
tad-Danubju, li huwa jqis bhala l-mera tal-Ewropa, kif ukoll

ghat-tnaqqgis tad-diskrepanza li tezisti bejn dan ir-regjun u I-
aktar regjuni zviluppati tal-Unjoni. Il-Kumitat jistenna wkoll li
l-implimentazzjoni tal-Istrategija tikkunsidra l-esigenzi tal-pro-
tezzjoni tal-ambjent, tizgura l-preservazzjoni tar-rizorsi tal-ilma
u ssahhah il-protezzjoni tal-wirt kulturali tar-Regjun.

1.5 Ta min jinnota li, bl-ahhar tkabbiriet tal-Unjoni
Ewropea, i¢c-centru geografiku taghha ¢caqlag b’'mod car lejn
il-Lvant, filwaqt li ¢-Centru tal-gravita ekonomika taghha baqa’
bhal gabel fl-Ewropa tal-Punent. Il-koezjoni ekonomika, so¢jali
u territorjali, li hija element determinanti tal-Istrategija ghad-
Danubju u 1-Pjan ta’ Azzjoni, kif ukoll l-ideat fil-livell prattiku
li jinsabu wara t-twettiq taghhom, jiffurmaw kontribut adegwat
ghat-tnehhija ta’ dan l-izbilan¢. 1I-KESE jqis li l-approc¢ makro-
regjonali 1-¢did ser ikun jista’ jservi ta’ mudell ghal bosta regjuni
ohra tal-UE.

1.6 II-KESE huwa tal-fehma li l-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni
huma ta’ natura miftuha u jilqghu lil kulhadd, huma sensittivi
ghall-aspetti so¢jali, ekonomici u ambjentali u jirriflettu tajjeb ir-
rakkomandazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. L-
Istrategija tkun effikaci bil-kundizzjoni li, flok approce settorjali,
tippreferi b'mod sistematiku approcc integrat u sostenibbli. II-
KESE jirrakkomanda li I-Istrategija tikkontribwixxi sabiex jigi
zgurat trattament ta’ privilegg ghall-aktar gruppi so¢jali zvantag-
gati u li tintegra l-istrumenti tal-glieda kontra l-faqar.

1.7 1-KESE iqis li l-Istrategija tirrifletti l-politika I-gdida tal-
UE fil-livell makroregjonali li qed titfassal bhalissa u, ghaldaq-
stant, tikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tal-attivita tal-
mekkanizmi ta’ kooperazzjoni li diga jezistu fir-regjun flivelli
differenti u fdiversi oqsma, kif ukoll ghat-titjib tal-effikacja
taghhom u t-tnehhija tal-isforzi doppji. Madankollu, jehtieg li
tissahhah il-koerenza mal-orjentazzjonijiet il-godda tal-politika
ta’ koezjoni.
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1.8 Ghall-KESE, is-sistema ta’ governanza tal-implimentazz-
joni tal-Istrategija ghandha tkun cara, sempli¢i u trasparenti, u
ghandha taghmilha possibbli i jinkiseb success fit-triq li twassal
lejn l-ilhiq tal-objettivi. II-KESE behsiebu jippromovi l-uzu ezaw-
rjenti tal-possibbiltajiet i joffri t-Trattat ta’ Lisbona, billi japplika
b'mod sistematiku l-principju tad-demokrazija partecipattiva u
billi jikkontribwixxi b'mod effettiv ghall-implimentazzjoni tal-
Pjan ta’ Azzjoni. Kundizzjoni importanti biex jinkiseb success
huwa li kull wiehed mill-atturi jigi asso¢jat u involut b'mod attiv
permezz tal-applikazzjoni tal-principju tas-shubija, li tinghata
attenzjoni ghall-flessibbilta u li ssir revizjoni perjodika. Fdan
il-kuntest, il-KESE jinsab sodisfatt bil-holgien ta’ Forum tas-
Socjeta Civili dwar id-Danubju, forum li ghalih il-Pjan ta’
Azzjoni jipprevedi rwol ewlieni ghall-Kumitat u l-kontropartijiet
nazzjonali tieghu.

1.9  II-KESE huwa tal-fehma li l-Istrategija, bhala politika ta’
zvilupp makroregjonali, ser tikkontribwixxi fil-livell ta’ kontenut
ghat-tishih tal-process tal-integrazzjoni Ewropea, b'mod partiko-
lari fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 (ghal tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv) u ghat-tqarrib tas-sitt pajjizi terzi tar-
regjun lejn 1-Unjoni Ewropea billi tghinhom fl-aspirazzjonijiet
taghhom ghall-integrazzjoni.

1.10  [-Kummissjoni qed tfassal din I-Istrategija minhabba li
r-regjun mhu ser jibbenefika mill-ebda trattament specjali, anke
jekk dan jista’ jfisser progress fil-politika makroregjonali tal-UE.
Ghaldagstant, minkejja l-kunsiderazzjonijiet li gejjin, l-Istrategija
m’ghandhiex tkun dik tar-rifjut triplu:

1) lstrategija ma tipprevedi l-ebda ghajnuna Ewropea g¢dida.
Jistghu jigu mobilizzati aktar fondi mir-regjun fil-livell inter-
nazzjonali, nazzjonali u regjonali jew fil-livell tas-settur
privat, izda jehtieg li jigi promoss uzu ahjar tal-fondi ezis-
tenti;

N
—

il-KESE jqis il-koordinazzjoni tar-rizorsi finanzjarji bil-hsieb
tal-objettivi stabbiliti bhala titjib li, bis-sahha ta’ revizjoni
kontinwa, ser jippermetti li jinkisbu possibbiltajiet godda
ta’ finanzjament. Huwa jirrakkomanda li jitwaqqaf fond
specifiku;

)
~

|-Istrategija ma tehtieg l-ebda bidla fil-legislazzjoni tal-
Unjoni, peress li din tohloq il-legislazzjoni taghha ghas-27
Stat Membru u mhux ghal makroregjun biss; madankollu, il-
KESE, bhalma diga enfasizza fl-opinjoni tieghu dwar l-Istra-
tegija ghall-Bahar Baltiku ('), jirrakkomanda t-tishih tar-
rizorsi tas-servizzi tal-Kummissjoni sabiex jigi zgurat li I-
Istrategija tigi akkumpanjata b'mod adatt;

=

il-KESE jqis li, jekk ikun hemm bzonn, jistghu jsiru modifiki
min-naha tal-partijiet interessati fil-kooperazzjoni territorjali
msahha fil-livell regjonali u nazzjonali jew flivelli ohrajn,
sabiex jigu kkunsidrati certi objettivi specifici;

1
~

|-Istrategija ma tohlogx strutturi ohra li huma fundamental-
ment differenti minn dawk maghrufin fil-prattika attwali

(") GU C 339/07, 14.12.2010, p. 29.

tal-UE. L-Istrategija hija implimentata minn strutturi godda
ta’ koordinazzjoni ghar-regjun u minn entitajiet ezistenti, li
ghandhom jottimizzaw il-komplementarita taghhom;

=)
-

fil-fehma tal-KESE, ghandhom jitnaqqsu kemm jista’ jkun I-
obbligi amministrattivi; jehtieg li jinholoq grupp ta’ ricerka-
turi sabiex il-kwistjonijiet relatati mal-Istratregija ghad-
Danubju jigu analizzati u ezaminati b'mod xjentifiku. Ser
ikollha titwaqqaf sistema ta’ ghotjiet ta’ flus bhala kontribut
ghall-hidma ta’ dan il-grupp.

2. L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-
Danubju: kummenti generali

2.1  I-KESE jinnota li r-Regjun tad-Danubju nbidel b'mod
konsiderevoli u li l-bac¢ir tax-xmara llum il-gurnata sar, fil-
bicca l-kbira, zona tal-Unjoni Ewropea. Jezistu perspettivi
godda biex tinghata twegiba ghall-isfidi u biex isir l-ahjar uzu
mill-potenzjal tar-regjun. L-izvilupp so¢joekonomiku, il-kompe-
tittivita, il-gestjoni tal-ambjent kif ukoll it-tkabbir b’konsum
baxx tal-energija jistghu jissahhu u s-sigurta u l-kurituri tat-tras-
port jistghu jigu mmodernizzati.

2.2 L-Istrategija (%), permezz tal-holgien ta’ qafas ta’ koope-
razjoni fuq perjodu twil dwar firxa wiesgha ta’ aspetti, ghandha
l-ghan li tizviluppa l-kultura socjali u l-potenzjal ekonomiku
immens tar-regjun u li ttejjeb il-kundizzjonijiet ambjentali
tieghu.

2.3 I-KESE jqis li Il-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-
Regjun tad-Danubju ghandha I-vokazzjoni li taqdi rwol ewlieni
fit-titjib tat-trasport sostenibbli, l-interkonnessjoni tas-sistemi
tal-energija, il-protezzjoni tal-ambjent, il-preservazzjoni tar-
rizorsi tal-ilma u l-holgien ta’ dinamika gdida ghan-negozju.
II-KESE jagbel ukoll li din I-Istrategija ser iggib maghha valur
mizjud gdid billi tissorvelja I-koerenza bejn oqsma differenti ta’
politika u koordinazzjoni msahha bejn I-Istati li jichdu sehem u
billi tiddefinixxi approc¢ integrat lejn l-izvilupp sostenibbli.

2.4 Ir-Regjun tad-Danubju huwa spazju storiku, sogjali,
ekonomiku u funzjonali, delimitat mill-bac¢ir tax-xmara tieghu.
L-Istrategija twessa’ dan l-approc¢ sabiex il-prijoritajiet jigu
analizzati b'mod integrat. Fdan il-kuntest, jehtieg li tigi stabbilita
rabta bejn l-abitanti tar-regjun, il-fehmiet taghhom u l-bzonnijiet
taghhom. Sal-2020, ic-cittadini kollha tar-Regjun ghandhom
igawdu minn prospetti ahjar ghall-edukazzjoni gholja, l-impjieg
u l-prosperita fiz-zona tad-dar taghhom stess. Billi tqieghed it-
tkabbir sostenibbli fil-qalba tal-prijoritajiet taghha, l-Istrategija
ghar-Regjun tad-Danubju ser tkun tista’ tikkontribwixxi fil-
wisgha ghat-twettiq tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020.

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-
Danubju (SEC(2010) 1489 finali), (SEC(2010) 1490 finali),
(SEC(2010) 1491 finali).
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2.5 I-KESE jittama li, fil-kuntest tal-ezerc¢izzju li ghaddej
bhalissa, fin-nuqqas ta’ finanzjament g¢did ghal-implimentazzjoni
tal-Istrategija, armonizzazzjoni akbar tal-programmi adottati
mill-Istati tar-Regjun tad-Danubju ser tikkontribwixxi sabiex -
EUR 100 biljun allokati ghar-Regjun ikollhom impatt akbar.
Ghal dan il-ghan, huwa importanti li jigu definiti sinergiji u
kompromessi, bhal perezempju l-izvilupp ta’ teknologija ekolo-
gika avvanzata u kooperazzjoni bil-hsieb ta’ armonizzazzjoni
ahjar bejn il-mizuri u I-finanzjament taghhom sabiex jizdiedu
l-konsegwenzi fuq il-post u t-tnehhija tal-frammentazzjoni.

2.6 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li, fid-dawl tal-
possibbiltajiet ekonomici attwali, jintghazel numru limitat ta’
progetti brieda ta’ razzjonalizzazzjoni u li titwettaq analizi tal-
effika¢ja. Hemm bzonn i jittiechdu mizuri konkreti u li jinholqu
garanziji adegwati bejn il-partijiet ikkoncernati sabiex isahhu 1-
kooperazzjoni ekonomika u finanzjarja.

2.7 1-KESE ma jeskludix il-possibbilta li fil-livell politiku I-
Istrategija ghad-Danubju li qed tigi kkunsidrata jkollha tigi
implimentata fil-forma ta’ process li waqt l-applikazzjoni tieghu
jehtieg certa flessibbilta kif ukoll revizjoni regolari u, jekk ikun
hemm bzonn, l-allokazzjoni ta’ aktar rizorsi finanzjarji u mhux.

2.8  Fil-fehma tal-KESE, il-koerenza fir-rigward tal-legislazzjo-
ni u l-azzjonijiet tal-Unjoni tinsab fil-qalba tal-Istrategija. Jehtieg
li b'mod kontinwu jsiru sforzi biex jinghelbu d-diskrepanzi fl-
implimentazzjoni u biex jinghelbu d-diffikultajiet pratti¢i u orga-
nizzattivi li jikkawzaw rizultati li mhumiex tajbin bizzejjed. Id-
dimensjoni territorjali msahha ser tikkontribwixxi ghall-koope-
razzjoni kkoordinata, ghall-emergenza ta’ principji ta’ organizz-
azzjoni tal-koordinazzjoni fir-regolamenti tal-Unjoni u t-tqeghid
fil-prattika tal-obbligi legali tal-Unjoni, specjalment fir-rigward
tas-suq uniku u l-ambjent. Dan jista’ jkun l-ewwel pass ghall-
holgien ta’ “kooperazzjoni msahha”.

2.9 1-KESE huwa favur li l-Istrategija tal-Unjoni Ewropea
ghar-Regjun tad-Danubju ssir parti mill-Istrategija Ewropa
2020, li hija limpenn ewlieni tal-Unjoni favur tkabbir inno-
vattiv, sostenibbli u inkluziv. Dan jista’ johloq precedent ghal
strategiji regjonali ohrajn.

2.10  II-KESE jagbel li l-kooperazzjoni regjonali fir-Regjun
tad-Danubju tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-hames objettivi
ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020, jigifieri I-promozzjoni tal-
impjieg, it-titjib tal-kundizzjonijiet li jiffavorixxu l-innovazzjoni,
ir-ricerka u l-izvilupp u b'mod partikolari t-tixrid tat-teknologiji
emergenti, it-twettiq tal-objettivi relatati mat-tibdil fil-klima u
mal-energija, it-titjib fil-livell ta’ edukazzjoni u l-promozzjoni
tal-inkluzjoni socjali spe¢jalment permezz tat-tnaqqis tal-fagar
u ta’ soluzzjoni ghall-isfida tat-tixjih.

3. L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-
Danubju: messaggi, sfidi u problemi

3.1  Fl-Ewropa Centrali, it-tibdil drammatiku li sehh fl-1989
gab mieghu process ta’ trasformazzjoni fundamentali tas-so¢jeta.
Din is-sitwazzjoni titlob attenzjoni, peress li r-Regjun tad-
Danubju jinkludi Stati Membri li ssiehbu fl-Unjoni fmumenti
differenti, kif ukoll pajjizi kandidati u pajjizi terzi. II-KESE

josserva li l-bicca l-kbira ta’ dawn il-pajjizi qed jiffaccjaw
problemi simili izda m'ghandhomx l-istess rizorsi. L-iskambju
ta’ prattika amministrattiva tajpa huwa importanti biex jigu
zgruati s-sigurta u s-sikurezza tar-regjun, u biex tissahhah I-
integrazzjoni tieghu fl-Unjoni.

3.2 II-KESE joqghod attent hafna ghad-diskrepanzi estremi li
jikkaratterizzaw ir-Regjun tad-Danubju fil-livell ekonomiku,
socjali u territorjali. Jezistu differenzi notevoli bejn l-aktar
regjuni kompetittivi u l-aktar regjuni foqra, il-popolazzjonijiet
l-aktar ikkwalifikati u dawk li ghandhom l-aktar livell baxx ta’
edukazzjoni, l-oghla standards ta’ ghajxien u dawk li huma I-
aktar baxxi.

3.3 Il-komunitajiet emarginati (b'mod partikolari r-Roma, li
fil-bicca l-kbira jghixu fir-Regjun) ghandhom jibbenefikaw
b'mod spe¢jali mill-possibbiltajiet li toffri l-Istrategija Ewropa
2020. Id-diskrepanzi edukattivi u professjonali jistghu jinghelbu.
Ir-Regjun tad-Danubju jista’ jsir zona akatr sikura u anqas peri-
koluza, fejn il-kwistjonijiet ta’ kunflitti, marginalizzazzjoni u
kriminalita jigu ttrattati b’'mod adegwat. Jehtieg i tigi stabbilita
rabta bejn l-abitanti tar-regjun, il-fehmiet taghhom u I-bzonnijiet
taghhom. Fl-opinjoni tieghu dwar “L-Istrategija tal-Unjoni
Ewropea ghar-Regjun tad-Danubju” (°), il-KESE diga rrakko-
manda li jinholoq “Forum tan-Negozju ghad-Danubju (Danube
Business Forum)”, li jinkludi I-partecipanti so¢jali u ekonomici u
li jista’ jsir strument importanti ghall-kooperazzjoni u ghall-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tar-Regjun tad-
Danubju.

3.4 Il-messaggi ewlenin li twassal il-proposta ghal Strategija
tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-Danubju huma dawn li

gejjin:

1) l-Istrategija hija inizjattiva ta’ beneficju mahsuba biex
issahhah l-integrazzjoni tar-Regjun fl-UE;

2) l-Istati Membri u l-pajjizi terzi (inkluzi l-pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali) jikkommettu lilhom infushom fl-oghla
livell politiku;

3) il-Kummissjoni ghandha rwol essenzjali xX'taqdi biex tiffacilita
I-process;

4) ir-rizorsi ezistenti jistghu jintuzaw hafna ahjar biex jintlahqu
l-objettivi tal-Istrategija;

5) l-Istrategija trid twassal ghal titjib vizibbli u konkret ghar-
Regjun u ghan-nies tieghu.

3.5 I-KESE jagbel li Il-Istrategija ghar-Regjun tad-Danubju
ghandha taghti prijorita biex tindirizza l-isfidi kbar li gejjin:

— Il-mobbilta: ix-Xmara Danubju stess hija kuritur TEN-T
importanti, izda madankollu hija uzata hafna anqas mill-
kapacita shiha taghha. Ghandu jkompli jigi ezaminat kif il-

() GU C 4802, 15.02.2011, p.2.
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mad-Danubju (inkluz it-Trattat ta’ Belgrad), jistghu jitnehhew
u fdan ir-rigward ghandhom jigu kkunsidrati d-decizjonijiet
nazzjonali u l-esigenzi tal-protezzjoni tal-ambjent u tan-
natura. Hemm bzonn ukoll ta’ intermodalita akbar u li tigi
modernizzata u estiza l-infrastruttura fil-punti ta’ trasport
bhalma huma l-portijiet interni. Skont il-KESE, huwa ta’
importanza mill-akbar li 1-kundizzjonijiet tal-mobbilta tal-
haddiema jittejbu u li jigi ggarantit il-moviment hieles tas-
servizzi.

— L-energija: il-prezzijiet huma relattivament gholjin fir-
Regjun u s-swieq frammentati qed iwasslu ghal spejjez
oghla u anqas kompetizzjoni. Il-livell tas-sigurta tal-energija
tar-Regjun huwa baxx. Huwa importanti hafna li tittejjeb 1-
effi¢jenza fl-uzu tal-energija, b'mod partikolari billi l-energija
tigi ffrankata u billi jintuzaw aktar sorsi ta’ energija rinno-
vabli. L-Istati li jiehdu sehem fl-implimentazzjoni tal-Istrate-
gija ghandhom jagdu rwol ta’ tmexxija fit-tfassil tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat, billi jiggarantixxu s-sigurta tal-energija.

— L-ambjent: fil-livell internazzjonali, ir-Regjun tad-Danubju
huwa bacir idrologiku u kuritur ekologiku importanti, u
dan jirrikjedi approc¢ regjonali u globali ghall-konservazzjo-
ni tan-natura, il-gestjoni tat-territorju u tal-ilma. Jehtieg li
wiched joqghod attent ghall-esigenzi so¢jali kif ukoll li jigi
ezaminat l-impatt fuq l-ambjent tan-netwerks tat-trasport, il-
kumplessi turistici u facilitajiet godda ghal-produzzjoni tal-
energija. Jehtieg ukoll li jitqies il-Programm Natura 2000. L-
isport akkwatiku u t-turizmu akkwatiku sostenibbli, kif ukoll
l-edukazzjoni dwar ir-rispett tal-ilma u n-natura huma
elementi importanti li ghandhom jitgiesu waqt it-tfassil tal-
kurituri ekologici. Ir-riskji huma kbar: fkuntest fejn l-ghar-
ghar, il-perjodi ta’ nixfa u l-kazijiet ta’ tniggis industrijali fuq
skala zghira jew kbira huma frekwenti, il-prevenzjoni, il-
preparazzjoni u l-kapacita ta’ reazzjoni effettiva bilfors jirrik-
jedu grad gholi ta’ kooperazzjoni u ta’ skambju ta’ infor-
mazzjoni.

— Kunsiderazzonijiet so¢joekonomici: ir-Regjun  tad-
Danubju huwa Kkkaratterizzat minn diversita kulturali u
lingwistika kbira izda wkoll minn diskrepanzi so¢joekono-
mici kbar hafna. Fi hdanu jinsabu whud mill-aktar regjuni ta’
success fl-Unjoni izda wkoll uhud mill-aktar regjuni fogra.
Hafna drabi hemm nuqgas ta’ kuntatti u ta’ kooperazzjoni
effikaci, kemm min-naha finanzjarja kif ukoll minn dik isti-
tuzzjonali. Il-proporzjon ta’ nies bi kwalifiki gholja fir-
Regjun huwa angas mill-medja tal-UE27. Il-mobbilta hija
gholja u l-aqgwa haddiema ta’ spiss jitilqu mir-regjun u jfittxu
kundizzjonijiet so¢joeonomici aktar favorevoli.

— Is-sigurta, il-kriminalita serja u l-kriminalita organizzata:
hemm problemi kbar u persistenti fdan il-qasam. It-traffikar
tal-bnedmin u l-kuntrabandu huma problemi specifici
fbosta pajjizi. Il-korruzzjoni thassar il-fidu¢ja pubblika u
xxekkel l-izvilupp ekonomiku u sogjali.

3.6 I-KESE huwa wkoll tal-fehma li r-Regjun tad-Danubju
ghandu perspettivi straordinarji quddiemu, kemm fil-qasam
tar-relazzjonijiet kummer¢jali, tal-kapacita tal-izvilupp tas-
sistema tat-taghlim li hija msejsa fuq infrastrutturi municipali
sodi u li ser twiegeb ghall-bZzonnijiet tas-suq tax-xoghol

fil-gejjieni, kif ukoll tal-uzu ta’ dan il-potenzjal enormi li gej
mir-rikkezzi kulturali, etni¢i u so¢jali tar-Regjun. L-ebda xmara
ohra m'ghandha l-istess numru ta’ bliet kapitali meraviljuzi fuq
xtutha. Ir-Regjun ghandu vantaggi eccezzjonali fil-gasam tat-
turizmu kif ukoll rigward l-uzu tas-sorsi rinnovabbli tal-energija.
Il-wirt ambjentali rikk tar-Regjun tad-Danubju jitlob li l-kriterju
tas-sostenibbilta jinghata prijorita fkull progett ta’ zvilupp.

3.7  Il-hidma fuq l-innovazzjoni, it-turizmu, is-socjeta tal-in-
formazzjoni, il-kapacitajiet istituzzjonali u l-komunitajiet emar-
ginati tista’ twassal ghal rizultati tajbin kemm-il darba ssir
b'mod kongunt. II-KESE jinsab konvint li, biex isir titjib effikaci,
irid ikun hemm komunikazzjoni u trasparenza, kif ukoll
ippjanar, finanzjament u implimentazzjoni li jsiru b'mod
ikkoordinat.

3.8 In-nuqqasijiet tas-suq, li ghandhom origini esterna, huma
cari hafna u jidhru fin-nugqas ta’ investiment transkonfinali.
Jehtieg li jitfasslu progetti kbar u li dawn jigu implimentati
b'mod sostenibbli u effikaci, u li l-ispejjez u I-benefi¢¢ji taghhom
jinqasmu.

3.9  Huwa essenzjali li fir-Regjun tad-Danubju jkun hemm
netwerks adatti, interni u konnessi ma’ regjuni ohra tal-Ewropa
jew tad-dinja. L-ebda zZona m’'ghandha tithalla fil-genb. It-titjib
tar-rotot bejn it-Tramuntana u n-Nofsinhar tal-UE u tal-access
tal-pajjizi minghajr kosta ghall-bacir tal-Mediterran ser isahhah
il-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri tal-UE u pajjizi terzi. II-
KESE jtenni l-appelli li ghamel aktar kmieni fdan ir-rigward
permezz tal-Kumitati Konsultattivi Kongunti mar-Rumanija
(2002, 2005) u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mace-
donja (2010). L-infrastruttura tal-energija u tat-trasport ghadha
tbati minn bosta nuqgasijet u difetti, minhabba nuqqasijiet fil-
livell tal-kapacitajiet u tal-kwalita u minhabba manteniment li
mhuwiex sodisfacenti. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni u lill-awto-
ritajiet nazzjonali sabiex, bl-ghajnuna tal-proposti tas-so¢jeta
¢ivili, ifasslu soluzzjonijiet ghal dawn in-nuqqasijet u difetti. L-
irbit bejn in-nies ghandu jissahhah ukoll, b’'mod partikolari bis-
sahha tal-kultura u tat-turizmu.

3.10  Ir-rizorsi ambjentali huma wirt komuni li jmur lil hinn
mill-fruntieri u mill-interessi nazzjonali tal-pajjizi tar-Regjun. L-
attivita tal-bniedem qed taghmel pressjoni dejjem akbar fuq
dawn ir-rizorsi. Huwa fundamentali li jkun hemm kooperazz-
joni, ghax minghajrha n-negligenza ta’ xi whud malajr thassar
ir-rizultati tajbin tal-ohrajn. Ghalhekk, l-istrutturi eZistenti ghall-
kooperazzjoni ghandhom jissahhu.

3.11  L-Istrategija (*) tipproponi Pjan ta’ Azzjoni () li I-
pajjizi u l-partijiet ikkoncernati ghandhom jichdu impenn sod
lejh. Fl-Istrategija, l-enfasi qieghda fuq approcc¢ integrat imsejjes
fuq l-ispazju u fuq rabtiet adatti bejn iz-zoni urbani u dawk

(*) L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-regjun tad-Danubju hija ppre-
zentata fzewg dokumenti: (1) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
Ewropea lill-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE u (2) il-Pjan ta’ Azzjoni li
jakmpanja u jikkompleta din il-Komunikazzjoni.

(°) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghar-Regjun tad-
Danubju (COM(2010) 715 finali) (SEC(2010) 1489 finali),
(SEC(2010) 1490 finali), (SEC(2010) 1491 finali).
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rurali. Access ugwali ghall-infrastruttura u ghas-servizzi kif ukoll
kundizzjonijiet tal-ghajxien paragunabbli ser jaghtu spinta lill-
koezjoni territorjali, li hija objettiv ¢ar tal-Unjoni.

3.12  Fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni, il-Kummissjoni, fi shubija
mal-Istati Membri, ir-regjuni u l-partijiet l-ohra kkoncernati,
zammet il-progetti (°) li joffru minnufih vantaggi konkreti
ghall-abitanti tar-Regjun u li ghandhom impatt fuq il-Makro-
regjun (jew parti kbira minnu).

3.13  I-KESE jqis li ghaldagstant il-progetti ghandhom jippro-
movu l-izvilupp sostenibbli u jkopru bosta regjuni jew pajjizi,
jasso¢jaw il-koerenza u s-sinergiji, sabiex jinstabu soluzzjonijiet
fejn il-partijiet interessati johorgu lkoll rebbieha, u jkunu realis-
tici (proposti teknikament fattibbli u bbazati fuq finanzjament
plawzibbli).

3.14  1-KESE jagbel li l-kwistjonijiet il-kbar jinqasmu ferba’
pilastri, li jigbru flimkien kull wiehed mill-ogsma ta’ prijorita u
ogsma differenti ta’ azzjoni, jigifieri:

1) Il-holgien ta’ rabtiet fir-Regjun tad-Danubju, permezz tat-titjib
tal-mobbilta u l-multimodalita, il-passaggi fuq l-ilma interni,
u l-kollegamenti tat-toroq, tal-ferroviji u tal-ajru, sabiex
titheggeg aktar energija sostenibbli u ssir promozzjoni tal-
kultura u tat-turizmu kif ukoll tal-kuntatti bejn il-persuni;

2) Il-protezzjoni tal-ambjent fir-Regjun, billi tigi restawrata u
tinzamm il-kwalita tal-ilmijiet, filwaqt 1i jigu amministrati
r-riskji ambjentali u li jigu ppreservati l-bijodiversita, il-
pajsaggi u l-kwalita tal-arja u tal-hamrija;

3) L-ixprunar tal-prosperita fir-regjun, billi s-socjeta tal-gharfien
tigi Zviluppata permezz tar-ricerka, l-edukazzjoni u t-tekno-
logija tal-informazzjoni u billi l-kompetittivita tal-intraprizi
tigi appoggjata, b'mod partikolari permezz tat-tfassil ta’
raggruppamenti u l-investiment fir-rizorsi umani u l-kompe-
tenzi;

4) It-tishih tar-Regjun tad-Danubju, billi jizdiedu l-kapacitajiet is-
tituzzjonali u l-kooperazzjoni, filwaqt li ssir hidma fdaqqa
ghall-promozzjoni tas-sigurtd u s-soluzzjoni tal-problemi li
jgibu maghhom il-kriminalita serja u l-kriminalita organiz-
zata.

3.15  Fil-fehma tal-KESE, ir-Regjun tad-Danubju, li qed jizvi-
luppa u jistaghna, ghandu l-ewwel u qabel kollox jimmira lejn 1-
izvilupp ikkoordinat tar-rotot tat-trasport mit-Tramuntana lejn
in-Nofsinhar u tal-infrastruttura insuffi¢jenti tal-energija kif ukoll
tan-netwerks interkonnessi, filwaqt li juza l-interessi makroreg-
jonali bhala gustifikazzjoni. Madankollu, il-KESE jirrakkomanda
li jigi stabbilit pjan ta’ salvagwardja ghall-baciri idrografici u t-
tributarji tad-Danubju fil-kaz li x-xmara tigi zviluppata mgqar
bhala rotta tat-trasport. L-Istrategija tipproponi wkoll li jinholoq
netwerk bejn 1-SMEs tal-pajjizi partecipanti tar-Regjun tad-
Danubju u tistabbilixxi l-objettiv li, fuq il-bazi ta’ ekonomija
ekologika, tan-netwerks ta’ ricerkaturi u tat-tahrig, inkluz it-
tahrig vokazzjonali, jitnehhew l-ostakli ghall-kooperazzjoni.

(%) H-promozzjoni tal-idea ta’ forum ¢ivili tad-Danubju, li jkun pilastru
tal-partecipazzjoni tas-socjeta Civili fl-Istrategija.

4. Il-kwistjonijiet relatati mal-finanzjament, il-legislazzjoni
tal-UE u l-istrutturi istituzzjonali tal-Unjoni

4.1  L-Istrategija ghandha l-ghan li taghmel l-ahjar uzu mir-
rizorsi disponibbli, permezz ta’ sforzi koerenti, spe¢jalment fir-
rigward tal-oqsma ta’ azzjoni u l-finanzjament. L-azzjonijiet
huma komplementari. Il-partijiet ikkoncernati kollha ghandhom
jassumu r-responsabbiltajiet taghhom. Dimensjoni territorjali
msahha ser taghmilha possibbli li jigi adottat approc¢ integrat,
ser tippromovi aktar il-koordinazzjoni tal-politiki settorjali u ser
tikkontribwixxi ghall-holgien u l-izvilupp ta’ Ragruppamenti
Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali (REKT) fil-livell makroreg-
jonali.

4.2 1-KESE jqis li l-grupp ta’ hidma ta’ livell gholi li ser
jinholoq biex jiddefinixxi r-regolamentazzjoni u jidentifika I-
kwistjonijiet ewlenin jista’, flimkien mal-koordinaturi respon-
sabbli ghat-temi differenti, ihaddan din il-forma ta’ kooperazz-
joni istituzzjonalizzata fil-livell makroregjonali, li aktarx tigi
appoggjata wkoll mill-bidliet legislattivi li jafu jsehhu fir-Regjun.

4.3 Jekk ikun hemm bzonn u b’konformita mal-ogfsa gene-
rali, l-implimentazzjoni tal-istrategija hija bbazata fuq il-mobi-
lizzazzjoni tal-fondi ezistenti u t-tlaqqigh taghhom mal-objettivi.
Diga saru disponibbli ammonti kbar fil-gafas ta’ bosta
programmi tal-Unjoni (perezempju EUR 100 biljun mill-Fondi
Strutturali 2007-2013, kif ukoll fondi kbar permezz tal-Istru-
ment ghall-Assistenza ta’ Qabel -Adezjoni (IPA) u tal-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat u Shubija (ENPI)).

4.4 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghal-fatt li l-allokazzjoni mill-
¢did tal-fondi ghandha ssir biss fuq il-bazi ta’ analizi tal-effikacja
li turi li r-rizorsi li jkunu se jitnehhew minn ogsma ohra jkunu
tassew ta’ benefic¢ju ghas-socjeta kollha kemm hi.

4.5 1-KESE jqis li ghandha tinghata l-attenzjoni mehtiega
ghall-mezzi ta’ finanzjament li jassoc¢jaw is-sussidji u s-self.
Jistghu wkoll jigu mobilizzati rizorsi nazzjonali, regjonali u
lokali. Fil-fatt, huwa importanti li jkun hemm access ghal
fondi ta’ sorsi differenti, spe¢jalment li jkunu gejjin minn sorsi
pubbli¢i u privati li ma joperawx fil-livell tal-Unjoni. Barra li
wiched ghandu jqis li jkun hemm uzu aktar effikaci tar-rizorsi,
ta’ min jaghti attenzjoni ghat-tqassim tar-riskju fil-qasam tal-
finanzjament.

4.6 1-KESE jqis li l-koordinazzjoni tal-oqsma ta’ azzjoni hija
kompitu tal-Kummissjoni u li l-Istati Membri, wara li jikkon-
sultaw lill-Kummissjoni kif ukoll lill-agenziji u l-korpi regjonali
kkoncernati, ghandhom jinghataw il-kariga li jikkoordinaw kull
gasam ta’ prijorita.

4.7 I-KESE jemmen bis-shih li l-implimentazzjoni tal-azzjo-
nijiet tiddependi minn kulhadd, fil-livell nazzjonali, regjonali,
municipali u lokali. L-azzjonijiet (li jiddefinixxu l-objettivi li
jridu jintlahqu) ghandhom jiehdu I-forma ta’ progetti konkreti
(dettaljati, gestiti minn direttur ta’ progett u attrezzati bi skeda u
b’finanzjament).
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4.8  1-KESE jittama li l-Istrategija tipprovdi qafas sostenibbli ghall-integrazzjoni strategika u l-izvilupp
koerenti tar-Regjun tad-Danubju, billi tistabbilixxi l-prijoritajiet tal-azzjonijiet mahsuba biex jibdlu r-Regjun
tad-Danubju fregjun tal-Unjoni li jhares lejn is-seklu XXI. Ghandha tkun akkumpanjata minn sforzi kbar u
minn numru bizzejjed ta’ azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’ pubblicita sabiex l-objettivi taghha jinxterdu fil-
wisgha u jigu implimentati fil-prattika.

Brussell, 16 ta’ Gunju 2011.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emenda li gejja giet irrifjutata fis-sessjoni plenarja ghalkemm irciviet mill-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 3.8 — Emenda mressqa mis-Sur Ribbe
Ibdel il-punt 3.8 kif gej:

“In-nuqqasijiet tas-suq, li ghandhom origini esterna, huma cari hafna u jidhru fin-nugqas ta’ investiment transkonfinali. Jehtieg

gt

Raguni

1.) “Large projects” are no doubt also urgently needed in the Danube region, but it is not clear what is meant by large
projects. Since such a large - indeed mega - project is specifically mentioned in point 3.9, the EESC should be wary of
creating the impression that it believes major projects like that described drive development. Small and medium-sized
projects are far more suited to generating new jobs while being compatible with sustainability and environment goals.
Thus in Bulgaria, where restrictions have been introduced on extending renewable energy owing to inadequate energy
networks, investment in implementing new energy concepts would be helpful. But this is probably not what is meant
here.

N

It is not clear what the co-rapporteurs mean by sharing costs and benefits: who is to pay for large projects, and who
is to share out the profits and how?

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 68
Kontra: 71
Astensjonijiet: 26



