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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Strategiji ghall-konsolidazzjoni

intelligenti tal-politika bagitarja — l-isfida biex jigu identifikati l-ixpruni tat-tkabbir ghall-Ewropa.

Kif nistghu nuzaw bis-shih il-potenzjal tal-forza tax-xoghol tal-ekonomiji taghna fid-dawl tal-htiega
ur@enti ghal aggustament bagitarju” (Opinjoni esploratorja mitluba mill-Presidenza Ungeriza)

(2011/C 248/02)

Relatur: is-Sur DANTIN

Fil-15 ta’ Novembru 2010, ir-Rapprezentant Permanenti tar-Repubblika tal-Ungerija fi hdan [-Unjoni
Ewropea, is-Sur Péter GYORKOS, fisem il-Presidenza Ungeriza tal-Kunsill, talab lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja dwar

Strategiji ghall-konsolidazzjoni intelligenti tal-politika bagitarja — l-isfida biex jigu identifikati l-ixpruni tat-tkabbir
ghall-Ewropa. Kif nistghu nuzaw bis-shili il-potenzjal tal-forza tax-xoghol tal-ekonomiji taghna fid-dawl tal-htiega
urgenti ghal aggustament bagitarju.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Mejju 2011.

Matul 1-472 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-15 u s-16 ta’ Gunju 2011 (seduta tal-15 ta’ Gunju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’164 vot favur, 2 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-krizi ekonomika u finanzjarja, li fagqghet matul 1-2007
u ggravat f1-2008, kellha konsegwenzi horox fuq il-finanzi
pubblici tal-pajjizi Ewropej u laqtet hazin b’'mod partikolari s-
sitwazzjoni bagitarja taghhom.

1.2 Il-htiega ta’ bhalissa li l-bagits pubblici jissaffew mill-
ispejjez relatati mal-pjani differenti kollha ta’ rilan¢ ekonomiku,
ta’ ghajnuna lill-banek — bhalma gara fcerti Stati Membri — u
livell dghajjef ta’ tkabbir, li ma kienx gie kkunsidrat bizzejjed fil-
politiki ekonomici ta’ qabel il-krizi, qed twassal sabiex numru ta’
Stati Membri jnaqgsu l-infiq pubbliku. Hemm riskju li din I-
ghazla tiggenera dizimpenn min-naha tal-Istati Membri u
ddghajjef l-effett ridistributtiv tas-sistemi ta’ solidarjeta kollettiva,
kemm fdak li hu protezzjoni so¢jali u kemm fdak li jolqot is-
servizzi pubblici.

1.3  Dan il-metodu ta’ kif jerga' jinkiseb bilan¢ ta’ malajr,
barra l-ispiza so¢jali kbira li jgib mieghu, hemm ir-riskju li
jwassal ghal tkabbir dghajjef, fuq perjodu twil, b'mod partikolari
minhabba l-isterilizzazzjoni tad-domanda li ser taggrava d-defi-
¢its bagitarji. Min-naha taghhom, dawn ser jikkawzaw tnaqqis
fid-domanda u b’hekk ser ikun hemm bhal ¢irku vizzjuz i jista’
jkaxkar mieghu l-ekonomija Ewropea fburraxka bla tmiem.

1.3.1  Jehtieg li politika bagitarja “intelligenti” twaqqaf dan i¢-
cirku.

1.4 “L-intelligenza” tal-konsolidazzjoni bagitarja tinsab fbi-
lan¢ “intelligenti” bejn l-infig u d-dhul u bejn l-offerta u d-
domanda. Ghaldagstant, it-tkabbir sostenibbli ghandu jkun I-
ghan ewlieni tal-politika ekonomika, kif ukoll ta” kull politika
ohra.

1.4.1  Ghalhekk, it-tkabbir sostenibbli ghandu jkun wiehed
mill-ghanijiet prijoritarji tal-UE.

1.5  Ghal dan il-ghan, jehtieg:

1.5.1 li tinholoq regolazzjoni aktar ambizzjuza u shiha tas-
swieq finanzjarji sabiex titwaqqaf l-ispekulazzjoni. Fin-nuqqas ta’
dan, il-persistenza tal-ispekulazzjoni xxejjen l-isforzi kollha li
jsiru favur “konsolidazzjoni bagitarja intelligenti”.

1.5.2 i tigi segwita politika bagitarja li tkun ghas-servizz tat-
tkabbir:

— billi jigi stabbilit bond Ewropew mahsub biex jiffinanzja 1-
progetti tal-infrastruttura permezz tal-mobilizzazzjoni tat-
tfaddil;

— billi jinholqu eurobonds li permezz taghhom tkun tista’,
b'mod partikolari, titnagqas l-ispiza tal-finanzjament mill-
¢did tal-Istati taz-zona tal-euro li jinsabu fdiffikulta;

— billi tintuza kemm jista’ jkun l-elasticita tal-perjodu ddedikat
ghall-konsolidazzjoni, ghax “big bang” jikkomprometti I-
perspettivi tat-tkabbir.

1.5.3  li l-politika fiskali titqieghed ghas-servizz tat-tkabbir:

— billi wieched jimmira lejn koordinazzjoni msahha bejn il-
politiki fiskali tal-Istati Membri b’konformita mat-Trattati
Ewropej;

— billi tittejjeb il-kooperazzjoni kontra I-frodi fiskali bis-sahha
tal-ahjar uzu tal-Eurofisc;
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— billi l-pressjoni fiskali tigi trasferita permezz ta’ sorsi godda
ta’ dhul, bhat-taxxi fuq it-transazzjonijiet finanzjarji, it-tass-
azzjoni fuq l-energija, it-taxxi fuq l-istabbilimenti finanzjarji,
fuq l-emissjonijiet ta’ CO,, billi titfassal organizzazzjoni
¢dida tas-suq tal-kwoti, ecc.

1.5.4 li jinholqu taxxi mahsuba ghall-internalizzazzjoni tal-
esternalitajiet iggenerati mill-imgiba tas-settur finanzjarju,
sakemm jikkontribwixxu sabiex joholqu kundizzjonijiet aktar
gusti fil-process ta’ zvilupp u ta’ armonizzazzjoni tas-suq intern
Ewropew.

1.5.4.1 I-Kummissjoni Ewropea, bl-approvazzjoni tal-
Kumitat, behsiebha twettaq valutazzjoni tal-impatt sabiex tidde-
finixxi l-istruttura potenzjali u d-dispozizzjonijiet ta’ implimen-
tazzjoni ta’ din it-tassazzjoni. Fi kwalunkwe kaz, m’'ghandha
tittiched l-ebda decizjoni dwar din it-tassazzjoni minghajr ma
jkunu maghrufa r-rizultati ta’ din il-valutazzjoni.

1.5.5 i jinholoq it-tkabbir tal-gejjieni:

— permezz tal-implimentazzjoni tal-Istrategija 2020 li timmira,
b'mod partikolari, lejn l-izvilupp ta’ tkabbir sostenibbli u
inkluziv fuq il-bazi ta’ koordinazzjoni msahha tal-politiki
ekonomici, billi tiggieled kontra l-ostakli ewlenin ghat-
tkabbir, inkluzi dawk relatati mal-funzjonament tas-suq
intern;

— permezz tad-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ politika
industrijali ambizzjuza u effi¢jenti mmirata b'mod prijortarju
lejn is-setturi li ghandhom valur mizjud qawwi, livell gholi
ta’ teknologija u potenzjal gawwi ta’ tkabbir kemm fil-qasam
tal-industrija kif ukoll fdak tas-servizzi;

— permezz tal-holgien ta’ “Small Business Act” Ewropew
genwin;

— permezz ta’ enfasi fuq it-“triangolu magiku” tat-tkabbir: it-
tahrig, ir-ricerka u l-innovazzjoni. Ghal dan il-ghan, jehtieg:

— li linvestimenti fl-edukazzjoni u r-ricerka u l-izvilupp
(R&Z) jitkomplew u jissahhu, minkejja t-tnaqqis bagi-
tarju, sabiex jigi evitat li 1-UE tiddghajjef b'mod inevi-
tabbli;

— li wiched iqis li t-tahrig u l-kwalifiki moghtija jkunu
adegwati ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol;

— li I-legislazzjoni fiskali tigi adattata sabiex l-industrija
tkun imhegga tinvesti aktar fir-ricerka, fl-izvilupp u fl-
innovazzjoni;

— li -hidma u l-kooperazzjoni tar-ricerkaturi u l-innovaturi
jigu ffacilitati madwar -UE kollha billi jigi zgurat li z-
“Zona Ewropea tar-Ricerka” titwettaq b’'success;

— li numru ta’ ostakli jitnaqqsu jew sahansitra jigu elimi-
nati: l-access tal-SMEs ghall-finanzjament, l-ispejjez tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali, u li jintlahaq ftehim
b'mod urgenti dwar l-implimentazzjoni tal-privattiva
Ewropea fuq il-bazi ta’ kooperazzjoni msahha;

— i jinghataw aktar importanza, aktar mezzi u aktar miss-
jonijiet lic-“centri ta” kompetittivita”. Ghal dan il-ghan, il-
holgien ta’ netwerk Ewropew jista® jwassal sabiex ir-
relazzjoni bejn ir-ricerka u l-innovazzjoni titjieb.

1.6  Meta dawn il-politiki jitwettqu fil-prattika, fid-dawl tal-
fatt li jidependu mid-decizjoni individwali ta’ kull Stat Membru,
ghandha titqies il-varjeta wiesgha tal-prestazzjonijiet ekonomici
tas-27 Stat Membru. Ir-rati ta’ tkabbir tal-PDG, il-livelli u x-
xejriet tal-qghad, il-livelli tad-dejn nazzjonali u l-infiq fuq ir-
ricerka u l-izvilupp ivarjaw hafna, ghalkemm jezistu tendenzi
cari.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-Presidenza Ungeriza talbet lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja dwar “Strategiji
intelligenti ta’ konsolidazzjoni tal-politika bagitarja - I-isfida
biex jigu identifikati l-ixpruni tat-tkabbir ghall-Ewropa. Kif
nistghu nuzaw bis-shih il-potenzjal tal-forza tax-xoghol tal-
ekonomiji taghna fid-dawl tal-htiega urgenti ghal aggustament
bagitarju”.

2.2 I-Kumitat jilqa’ bi pjac¢ir din il-konsultazzjoni.

2.3 Filfatt, permezz taghha I-KESE ntalab jirrifletti dwar
kwistjoni li torbot mat-thassib tal-Kumitat u mal-hidma li diga
wettaq sa mill-bidu tal-krizi finanzjarja.

2.4 Din l-opinjoni ser tippermetti aggornament tar-riflessjo-
nijiet precedenti tal-Kumitat. Dawn ser jirfdu t-tfassil ta” dan il-
kontribut, li ghandu l-ghan li jkompli jizviluppa din ir-riflessjoni
sabiex jaghti twegiba ghas-suggett tal-konsultazzjoni ().

2.5  Ghal dan il-ghan, wara li nanalizzaw fil-qosor ir-raguni-
jiet tal-krizi, ser nezaminaw il-konsegwenzi taghha u r-riskji
ekonomici u so¢jali ta” konsolidazzjoni bagitarja “mhux intelli-
genti” u mbaghad ser naghmlu xi proposti favur l-izvilupp ta’
tkabbir sostenibbli li minghajru ma jistax isir rilan¢ tal-ekono-
mija Ewropea.

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-krizi finanzjarja u l-impatt taghha
fuq l-ekonomija reali”, GU C 255, 22.09.2010, p. 10, u l-opinjoni
tal-KESE dwar “L-irkupru ekonomiku: is-sitwazzjoni attwali u l-iniz-
jattivi prattici’, GU C 48, 15.02.2011, p. 57.
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3. Il-krizi u l-konsegwenzi taghha

3.1  Il-krizi ekonomika u finanzjarja, li fagqghet matul 1-2007
u ggravat f-2008, kellha konsegwenzi horox fuq il-finanzi
pubblic¢i tal-pajjizi Ewropej. Minn naha wahda, bosta gvernijiet
hadu mizuri biex isalvaw is-sistema finanzjarja. Min-naha l-ohra,
hadu mizuri bagitarji konsiderevoli sabiex jillimitaw kemm jista’
jkun il-gravita tar-recessjoni, bis-sahha tal-pjani taghhom ta’
rilan¢. L-ghan ta’ dawn il-pjani kien li jikkompletaw l-azzjoni
tal-istabbilizzaturi awtomati¢i biex jevitaw li l-attivita ekono-
mika tikkrolla, izda ggravaw ukoll is-sitwazzjoni bagitarja
fbosta pajjizi.

3.2 Filwaqt i matul il-krizi finanzjarja l-ispejjez pubblici
massivi rexxielhom jippreservaw il-likwidita tas-swieq, il-htiega
ta’ bhalissa li 1-bagits jissaffew mill-ispejjez ikkawzati mill-ghaj-
nuna lill-banek — bhalma gara fcerti Stati Membri — u minn
mizuri diskrezzjonali qed twassal sabiex iz-zieda fil-qghad u 1-
mizuri l-ohra ta’ awsterita adottati fbosta pajjizi ged jirrappre-
zentaw theddida ghat-tkabbir ekonomiku b'mod generali.

3.3 Din is-sitwazzjoni kkawzat zieda konsiderevoli fid-deficit
pubbliku fl-Unjoni Ewropea. Skont il-previzjonijiet tal-Eurostat,
id-deficit tela’ minn 2,3 tal-PDG fI-2008 ghal 7,5 % fl-2010 fI-
UE kollha kemm hi, u minn 2 % ghal 6,3 % fiz-zona tal-euro.
Fl-istess hin, il-proporzjon tad-dejn pubbliku tela’ minn 61,6 %
tal-PDG {I-2008 ghal 80 % fl-Unjoni Ewropea u minn 69,4 %
ghal 78,7 % fiz-zona tal-euro. It-tkabbir kellu jkun ta’ 0,7 % fl-
2010, il-qghad kellu jikber minn 7,1 % fl-UE fI-2007 ghal 9,1 %
f1-2009, bi previzjoni ta’ 10,3 % fl-ahhar tal-2010, jigifieri huma
kkoncernati madwar 25 miljun ruh, fosthom madwar 8 miljuni
li tilfu l-impjieg taghhom minhabba I-krizi.

3.4 Barra minn hekk, wiehed josserva li l-azzjonijiet
imwettga fnumru ta’ Stati Membri, li fil-bicca I-kbira jikkonsistu
fit-tnaqqis tal-infiq pubbliku sabiex jerga’ jinkiseb malajr bilanc
bagitarju u sabiex jitnaqqas id-dejn, qed jirriskjaw li jikkawzaw
dizimpenn min-naha tal-Istati Membri fir-rigward tal-effett ridis-
tributtiv tas-sistemi ta’ solidarjeta kollettiva. Ghaldagstant, ta’
min jibza' bil-kbir dwar it-tnehhija tas-sistemi ta’ protezzjoni
socjali u tas-servizzi pubblici, filwaqt li r-rwol taghhom ta’ stabi-
lizzaturi awtomatici u l-fatt li taffew b'mod effettiv il-konse-
gwenzi tal-krizi ntlaqghu tajjeb b'mod unanimu.

3.4.1 Filfehma tal-Kumitat, huwa essenzjali li I-kapital
so¢jali Ewropew u l-kapital naturali jigu salvagwardjati
bhala fatturi indispensabbli tat-tishih tat-tkabbir.

3.4.2  Leeffetti fuq il-kredibbilta tal-UE (u tal-Istati Membri
taghha) jkunu dizastruzi kemm-il darba din thalli lic-cittadini
taghha jixhdu l-ispettaklu ta’ Ewropa li minn naha turi li hija
determinata li — bhalma gara fcerti Stati Membri — tiehu mizuri
konsiderevoli favur is-settur finanzjarju u bankarju, li ghandu
sehem mir-resposabbilta fil-krizi attwali, u li min-naha l-ohra,

meta hemm bzonn li tiggieled kontra t-tnaqqis fit-tkabbir, iz-
zieda gawwija fil-qghad u fil-prekarjeta tal-impjiegi u li tizgura
s-solidarjeta permezz tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali u s-
servizzi pubblici, din tichu azzjoni ineffi¢jenti li tkun ta’ detri-
ment ghac-cittadini Ewropej, li bl-ebda mod ma kkawzaw il-
krizi ekonomika u finanzjarja. Sitwazzjoni bhal din tista’ biss
tkompli tbieghed li¢c-¢ittadini mill-UE aktar milli diga huma.

3.5 Dan il-metodu ta’ kif jerga’ jinkiseb bilan¢ bagitarju ta’
malajr jikkonsisti qabel kollox fit-tnaqqis tal-infiq pubbliku;
barra l-ispiza so¢jali li jgib mieghu, qed jirriskja li jwassal ghal
tkabbir dghajjef — b'mod partikolari minhabba t-tnaqgis tad-
domanda - fuq perjodu twil, kif ukoll qghad persistenti, jew
sahansitra dejjem jizdied, u ghalhekk erozjoni tal-kompetittivita
dinjija tal-Ewropa.

3.5.1  L-awsterita bagitarja qed tirriskja li tikkawza tnaqqis
fid-domanda u dan jista’ jwassal ghal recessjoni li ggib maghha
deficits godda li jistghu jwasslu lill-ekonomija Ewropea lejn
burraxka bla tmiem.

3.5.2 Dan it-tnaqqgis fid-domanda ser ikun aktar u aktar
b'sahhtu peress li l-inugwaljanzi ser ikomplu jiggravaw (pere-
zempju fi Franza bejn 1-1998 u 1-2005, is-salarju medju ta’
0,01 % tal-persuni bl-oghla hlas kiber b’51 %) u li l-poter tal-
akkwist tal-familji ser jonqos b'mod mekkaniku minhabba s-
sitwazzjoni ekonomika, izda wkoll minhabba t-tnaqqis kbir
tas-sechem tas-salarji fl-iskambju tal-valur mizjud. Fil-fatt, fl-
2007, 1-FMI gies li s-sechem tas-salarji fil-PDG fl-Ewropa nizel
minn 73 % fl-1980 ghal 64 % f1-2005.

4. Lejn konsolidazzjoni bagitarja intelligenti

4.1  Il-kwistjoni mhix dagstant jekk jagbilx li mmorru lura
ghall-bilan¢ bagitarju izda pjuttost li nkunu nafu “kif?” u “min
ihallas?” u “bliema ritmu?” sabiex it-tkabbir ikun jista’ jerga’
jiehu spinta tajba 1 quddiem.

41.1  “L-intelligenza” tal-konsolidazzjoni bagitarja tinsab f'bi-
lanc “intelligenti” bejn l-infiq u d-dhul u bejn l-offerta u d-
domanda. Ghal dan il-ghan, li terga’ tinstab it-triq lejn it-tkabbir,
fil-kuntest ta’ politika espansjonista li tohloq kuntest favorevoli
ghall-konsum u ghall-investiment, hija muftieh indispensabbli
sabiex nohorgu mill-krizi bit-tajjeb.

4.1.2  Il-konsolidazzjoni bagitarja parzjalment gejja wkoll
mill-esigenzi tal-politika monetarja, li ghandha titmexxa b'mod
li tkun tista’ tilhaq 1-ghanijiet taghha stess ta’ stabbilta tal-prezz-
jjiet u ta’ fidugja fis-swieq filwaqt li tkompli tohloq il-kundizz-
jonijiet tat-tkabbir ekonomiku.
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4.2 Politika bagitarja ghas-servizz tat-tkabbir

42.1  Ferm qabel il-krizi attwali, I-Ewropa kellha tkabbir
insuffi¢jenti. L-ghan ta’ tkabbir annwali ta’ 3 %, li jinsab fl-
essenza tieghu fil-bazi tal-Istrategija ta’ Lisbona, intlahaq darb-
tejn biss. Dan in-nuqqas ta’ tkabbir, b'mod generali, ma giex
ikkunsidrat bizzejjed fil-politiki ekonomic¢i u bagitarji mfassla
mill-gvernijiet. Gie sostitwit bis-self, kemm pubbliku kif ukoll
privat, u fil-kaz tal-ahhar is-sistema finanzjarja kellha responsab-
bilta qawwija perezempju fis-self ghall-proprjeta. Ghaldagstant,
it-tkabbir sostenibbli ghandu jkun l-ghan ewlieni tal-poli-
tika ekonomika kif ukoll ta’ kull politika ohra. Fdan il-
kuntest, il-konsolidazzjoni bagitarja, 1i tinkludi b’mod parti-
kolari allokazzjoni effikaci tar-rizorsi finanzjarji, ser tkun
tista’ ssib il-mezzi biex tistabbilixxi triq lejn ibbilancjar
mill-gdid tal-bagits pubbli¢i fuq perjodu medju minghajr
ma xxekkel I-ghan ta’ livell gholi ta’ tkabbir.

4.2.2  Il-krizi finanzjarja u d-dghufija tar-rezistenza tal-ekono-
mija tal-UE ghax-xokkijiet juru I-htiega li I-politika ekonomika
tinghata direzzjoni gdida. Skont il-Kumitat, abbinament aktar
ibbilan¢jat ta’ mizuri makroekonomici, li jigbor flimkien
b'mod arrmonjuz l-aspetti ffukati fuq l-offerta u politika ekono-
mika diretta lejn id-domanda, ghandu jkun parti integrali mill-
istrategija Ewropea. Permezz ta’ dan, fdinja finanzjarizzata li
tiffavorixxi l-investimenti fuq perjodu qasir u li ghalhekk hija
soggetta ghar-riskju ta’ tnaqgis fir-ritmu tal-progress tekniku,
jehtieg li nabbandunaw tkabbir ibbazat fil-bi¢cca l-kbira fuq il-
“bziezaq spekulattivi” u nergghu lura lejn tkabbir ibbazat fugq il-
konsum u l-investiment, b'mod partikolari fis-setturi innovattivi
tal-ckonomija reali (), li jippromovi metodi ta’ produzzjoni
b'emissjonijiet baxxi ta” karbonju u banqas konsum ta’ rizorsi
naturali.

423  Jista’ jigi stabbilit bond Ewropew mahsub biex jiffi-
nanzja l-progetti Ewropej tal-infrastruttura. Dan ikun ghodda
essenzjali li tista’ tattira flus imfaddla li bhalissa huma dispo-
nibbli u li mhumiex uzati sabiex tappoggja l-ekonomija
Ewropea. Dan l-isforz ghandu jimxi id fid ma’ approc¢ ikkoor-
dinat lejn il-politika industrijali (}) favur il-kompetittivita, skont
il-linji gwida stabbiliti fl-Istrategija Ewropa 2020 (*). Minn din il-
perspettiva, il-Kumitat jilga’ b’'sodisfazzjon kbir l-istqarrija li 1-
President tal-Kummissjoni ghamel quddiem il-Parlament
Ewropew, li fl-14 ta’ Dicembru 2010 indika li ser jinsisti sabiex
jigu pprezentati pjani mahsuba sabiex jintrodu¢u bonds. Madan-
kollu, l-introduzzjoni ta’ bonds ma tistax tkun alternattiva jew
sostitut ghall-holgien tal-eurobonds.

4.2.4  I-Kumitat jadotta pozizzjoni favur il-holgien tal-euro-
bonds, ghax dawn mhux biss jippermettu l-finanzjament ta’
progetti kbar ta’ infrastruttura bil-ghan li jimmodernizzaw -
Ewropa billi joholqu l-impjiegi u billi jniedu mill-gdid it-tkabbir
bhalma jistghu jaghmlu l-bonds, izda jnaqgsu l-ispejjez tal-finan-
zjament mill-gdid tal-pajjizi taz-zona tal-euro li jinsabu fdiffi-
kulta, billi jaghtu dimensjoni Ewropea lis-suq tas-self tal-Istat.
Wara l-holqgien tal-Facilita Ewropea ta’ Stabbilta Finanzjarja, il-
holgien tal-eurobonds ikun jista’ jiddikjara lis-suq is-solidarjeta

(3 Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010”,
GU C 128, 18.5.2010, p. 3.

() Ara l-punt 5.5.1.

() Ara l-ittra mill-President tal-KESE lill-President tal-Kummissjoni tal-
31 ta’ Marzu 2010.

interna tal-Unjoni Ewropea filwaqt li jaghti xhieda tal-impenn
politiku taghha favur 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja u l-irri-
versibbilta tal-euro.

42,41  Ta’ min jinnota li din il-prattika, li ssehh fl-Istati Uniti
permezz tat-Tezor u li kienet giet approvata fl-2009 mill-Parla-
ment Ewropew u mill-FMI, tippermetti li 1-pajjizi taz-zona tal-
euro li jinsabu fdiffikulta jnaqqsu l-piz tas-servizz tad-dejn
taghhom u jiksbu mill-gdid certa flessibbilta sabiex jistimolaw
it-tkabbir.

4.2.5  L-Istati Membri li ghandhom bilan¢ pozitiv fil-kontijiet
kurrenti ufjew li ghandhom dejn pubbliku baxx ghandhom
jadottaw politika espansjonista biex jistimolaw id-domanda.
B'mod generali, dan ma jaghmluhx l-aktar minhabba l-biza’ li
jigu penalizzati mill-agenziji tal002Dklassifikazzjoni tal-kreditu.
“Ir-rwol [taghhom] huwa centrali ghat-thaddim tas-sistema fi-
nanzjarja u ghaldagstant din ma tistax ma tkunx monitor-
jata” (). Minn dan il-lat, il-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li
ma rnexxilux jitwaqqaf “korp Ewropew ghall-valutazzjoni tad-
dejn sovran” (6).

4.3 Tkabbir u fiskalita

4.3.1  Il-fiskalita, ladarba tikkontribwixxi ghall-funzjonament
tajjeb tas-suq intern, ghall-kompetittivita, ghat-tnaqgis tal-piz li
jgorru l-finanzi pubblici, ecc., hija fattur li tippromovi t-tkabbir.
[I-Kumitat jiddispjacih li, fil-qasam tal-konsolidazzjoni bagitarja,
il-Kummissjoni tinteressa ruhha b'mod kwazi eskluziv fl-infiq u
ma taghtix kas id-dhul. Fil-fatt, fil-bicca I-kbira tal-kazi, approc¢
bhal dan ikun ghad-detriment ta’ dawk li huma l-aktar vulne-
rabbli so¢jalment u jxekkel it-tkabbir billi jnaggas id-domanda.

43.2  “Bkonformitd mat-Trattati tal-UE, hemm bzonn li jsir
sforz ghal iktar koordinazzjoni bejn il-politiki fiskali fl-Istati
Membri (inkluzi bazijiet tat-taxxa armonizzati u rati minimi),
b'mod partikolari fdawk l-oqgsma fejn il-bazijiet tat-taxxa
huma mobbli fil-livell internazzjonali u r-riskju tal-evazjoni
tat-taxxa u l-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri huwa l-oghla.”
Din il-koordinazzjoni fil-livell Ewropew ghandu jkollha b'mod
specjali l-ghan li tipprotegi u tkabbar id-dhul fiskali (7).

4.3.3  Kooperazzjoni amministrattiva mtejba hija wkoll parti
mis-sisien mehtiega ghal glieda effi¢jenti kontra I-frodi fiskali. II-
holgien tal-Eurofisc, li huwa netwerk decentralizzat miftuh
ghall-Istati Membri kollha bil-ghan li jippermetti azzjoni rapida
u mmirata lejn il-glieda kontra I-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-
valur mizjud, huwa l-ewwel pass 'il quddiem (%). Fl-opinjoni

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-
Kreditw’, GU C 277, 17.11.2009, p. 117, punt 1.1.

(®) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Agenziji li jiggradaw il-kreditu”, GU C
54, 19.2.2011, p. 37, punt 1.4.

(7) Ara n-nota nru 2 fqiegh il-pagna.

(°) Regolament Nru 904/2010 tal-Kunsill dwar il-koperazzjoni ammi-
nistrattiva u l-glieda kontra l-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (riformulazzjoni), GU L 268, 12.10.2010, p.1.
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tieghu dwar dan is-suggett, il-KESE enfasizza l-htiega li jigu
stabbiliti rabtiet u kooperazzjoni mal-entitajiet l-ohra li jahdmu
fil-qasam tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata u I-hasil

tal-flus (°).

4.3.4  Jehtieg li l-pressjoni fiskali tigi trasferita lejn sorsi
godda ta’ dhul, bhat-taxxi fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, it-
tassazzjoni fuq l-energija, it-taxxi fuq l-istabbilimenti finanzjarji,
fuq l-emissjonijiet ta’ CO, (19), permezz tat-tfassil ta’ organizz-
azzjoni gdida tas-suq tal-kwoti, e¢¢. Dan it-tip ta’ tassazzjoni
jista® jgib mieghu beneficcju doppju: fuq perjodu qasir u
medju, iserrah il-bagits pubblici, u fuq perjodu twil, jikkontrib-
wixxi ghall-ghoti ta’ direzzjoni gdida lir-rizorsi lejn l-investiment
sostenibbli fl-ekonomija reali b'mod generali u fit-teknologiji u
s-setturi ekologi¢i b'mod partikolari (1!). Jista® wkoll ikun utli
biex il-bagit tal-Unjoni Ewropea jigi attrezzat b'rizorsi
proprji (2).

4.4 It-tassazzjoni tas-settur finanzjarju

4.4.1  B'mod konkret, it-tassazzjoni tas-settur finanzjarju tista’
2zid l-istabbilta u l-efficjenza tas-swieq finanzjarji, billi tnagqas
il-volatilita taghhom u l-effeti hziena ta’ tehid ta’ riskju
eccessiv (1%). Ghalhekk, tidher haga ragonevoli li jinholqu taxxi
mahsuba ghall-internalizzazzjoni tal-esternalitajiet iggenerati
mill-imgiba ta’ dan is-settur, sakemm jikkontribwixxu sabiex
joholqu kundizzjonijiet aktar gusti fil-process ta’ zvilupp u ta’
armonizzazzjoni tas-suq intern Ewropew.

4.4.2 Taxxi fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji

4.42.1  1-KESE approva l-principju ta’ taxxa fuq it-tranzazz-
jonijiet finanzjarji fl-opinjoni tieghu dwar ir-rapport tal-Grupp
de Larosiere ('#): “II-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ tranziz-
zjoni minn perspettiva fuq perijodu gasir ghal perspettiva fuq
perijodu twil ta’ zmien, b'mod li I-bonusijiet ma jissejsux fuq I-
ispekulazzjoni. Fid-dawl ta’ dan kollu, il-KESE jappoggja l-idea li
jkun hemm taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji [TTF]". “It-
tieni objettiv tat-TTF huwa li jkun hemm Zjieda fid-dhul
pubbliku. Dan is-sors il-gdid ta’ dhul jista’ jintuza wkoll biex
jigi appoggjat l-izvilupp ekonomiku fil-pajjizi li ged jizviluppaw,
biex jigu ffinanzjati l-politiki tal-klima fil-pajjizi li qed jizvi-
luppaw jew biex jitnaqqas il-piz fuq il-finanzi pubbli¢i. Dan
tal-ahhar jimplika wkoll li s-settur finanzjarju ser ihallas lura
s-sussidji pubbli¢i. Fuq medda twila ta’ zmien, id-dhul ghandu
jipprovdi sors generali ¢gdid ghad-dhul pubbliku” (*°). Barra
minn hekk, taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji ghandha
wkoll effetti ta’ lieva li ta’ min jifrah bihom, peress li ggib
maghha tibdil fl-imgiba tal-atturi tas-sug.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-koperazzjoni amministrattiva u l-glieda kontra 1-frodi fil-
gasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (riformulazzjoni)”, GU L 347,
18.12.2010, p.74, punt 1.10.

(%9 Ara n-nota nru 2 fqiegh il-pagna.

(") Ara n-nota nru 4 fqiegh il-pagna.

('?) “Ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE”, COM(2010) 700 finali, 19.10.2010.

(%) Ara COM(2010) 549 finali, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — It-tassazzjoni tas-settur finanz-
jarju.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Rapport tal-Grupp de Larosiere”,
GU C 318, 23.12.2009, p. 57.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Taxxa fuq it-transazzjonijiet finan-
zjarji”, CESE 969/2010, Sintezi u konkluzjonijiet, punt 1.10.

4.4.2.2  Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li, fdikjarazzjoni tat-
8 ta’ Settembru 2010, il-President tal-Kummissjoni Ewropea
ddefenda l-principju ta’ taxxa fuq l-attivitajiet finanzjarji.

4.42.3  Fil-kuntest tal-pozizzjonijiet li adotta precedentement,
il-Kumitat iqis i -UE u IlIstati Membri llum il-gurnata
ghandhom bzonn ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji
sabiex jigbru dhul mahsub ghat-tiswija tal-izbilanc¢i bagitarji,
sabiex jiffinanzjaw mizuri ta’ rilan¢ biex jistimolaw it-tkabbir
u sabiex jiggieldu kontra l-attivitajiet purament spekulattivi.

4.4.3 Taxxi fuq l-attivitajiet finanzjarji

4.4.3.1 It-taxxa fuq l-attivitajiet finanzjarji (1), fl-usa’ forma
taghha (metodu b’addizzjoni), hija mahsuba biex tintaxxa I-
beneficji u r-rimunerazzjonijiet kollha tal-attivita imprenditor-
jali tal-istabbilimenti finanzjarji, ikunu xi jkunu l-prodotti li
jqieghdu fis-suq.

4.43.2  Tista titqies bhala taxxa fuq il-valur mizjud iggenerat
mill-kumpaniji tas-settur finanzjarju, li tista’ tkun ta’ rimedju
ghall-kontribuzzjoni fiskali, bhalissa aktar baxxa, ta’ dan is-
settur, minhabba l-ezenzjoni mill-VAT li jibbenefikaw minnha
numru kbir tal-operazzjonijiet tieghu.

443.3 Id-dhul iggenerat fil-livell Ewropew jista’ jintuza
ghall-konsolidazzjoni bagitarja tal-Istati Membri.

4.44  I-Kummissjoni Ewropea, bl-approvazzjoni tal-Kunsill,
behsiebha twettaq valutazzjoni tal-impatt sabiex tiddefinixxi I-
istruttura potenzjali u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni
ta’ din it-tassazzjoni u tivvaluta l-firxa ta’ riformi godda tas-
settur finanzjarju li huma relatati mas-sistema ta’ garanzija
tad-depoziti, l-ezigenzi 1-godda fil-qasam ta’ fondi proprji u
likwidita, ec¢c. Abbazi ta’ dan, jehtieg li jinsab bilanc¢ tajjeb
bejn, minn naha, l-ghan tal-glieda kontra l-izbilanc¢i bagitarji
u, min-naha l-ohra, l-ghan li tinzamm il-kapacita tas-settur
bankarju li jsellef u li jikkontribwixxi ghat-tkabbir ekonomiku
u l-holgien tal-impjiegi. Fi kwalunkwe kaz, m'ghandha tittiched
l-ebda decizjoni dwar din it-tassazzjoni minghajr ma jkunu
maghrufa r-rizultati ta’ din il-valutazzjoni.

5. Il-holgien tat-tkabbir tal-gejjieni
5.1  L-Ewropa qed tiffac¢ja theddidiet kbar, bhal:

— dinja ffinanzjarizzata li ma tagax taht id-demokrazija poli-
tika, parzjalment skonnessa mill-ekonomija reali u li tiffavo-
rixxi l-investimenti fuq perjodu qasir li jirriskjaw li jnaggsu
r-ritmu  tal-progress tekniku. L-abbandun tal-investimenti
reali ghall-benefic¢ju tal-investimenti finanzjarji  jxekkel
ukoll l-izvilupp tal-impjiegi, tad-dhul, tad-domanda u tal-
bagits pubblici;

(%) Din il-proposta gejja mill-Fond Monetarju Internazzjonali.
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— it-tigrif tal-mudelli socjali ezistenti flimkien mar-riskji
marbuta ma’ ftehim privat bejn I-Istati Uniti u l-pajjizi emer-
genti 1-kbar li jeskludi lill-Ewropa u li jqieghed fid-dubju s-
suq tax-xoghol. Sabiex l-isfidi tal-lum jigu indirizzati, jehtieg
li jigu identifikati I-linji politici li joholqu t-tkabbir tal-
gejjieni.

5.2 Sabiex terga’ lura lejn tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, I-Unjoni adottat l-Istrategija Ewropa 2020. Fuq il-bazi
ta’ koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomici, din l-istrate-
gija 1-gdida ghandha I-ghan li tiggieled kontra l-ostakli ewlenin
ghat-tkabbir fil-livell tal-UE, inkluzi dawk relatati mal-funzjona-
ment tas-suq intern u l-infrastruttura, kif ukoll il-htiega ta’ poli-
tika komuni dwar l-energija u politika industrijali gdida ambiz-
zjuza. [I-Kunsill Ewropew sahaq fuq il-fatt li l-politiki komuni
kollha, inkluzi 1-Politika Agrikola Komuni u l-politika ta’ koez-
joni, ser ikollhom jappoggjaw din l-istrategija u li din ser ikollha
dimensjoni esterna kbira (7).

5.3  II-KESE holoq kumitat ta’ tmexxija li jahdem fkollaboraz-
zjoni mill-qrib mas-sezzjonijiet specjalizzati, is-CCMI, il-KES
nazzjonali u l-osservatorji dwar l-implimentazzjoni tal-istrate-
gija, u b'mod partikolari dwar is-seba’ inizjattivi ewlenin li
ghandhom I-ghan li jistimolaw il-progress fil-qasam tat-tkabbir
u l-impjiegi. Fdan il-kuntest, il-Kumitat se johrog opinjonijiet
dwar “l-inizjattivi ewlenin” biex jilhaq il-“hames objettivi” ta’ din
l-istrategija. Hemm bzonn li ssir riflessjoni fil-fond dwar is-
setturi, l-atturi u l-azzjonijiet prijoritarji sabiex jigi ddeter-
minat kif din l-istrategija l-gdida tista’ tigi implimentata.

5.4  Is-setturi prijoritarji. Mil-lat settorjali, minghajr ma
nkunu ezawrjenti, ejjew nelenkaw uhud mill-fatturi li jistimolaw
dan it-tkabbir li kultant diga jezistu llum il-gurnata izda, fil-
bicca l-kbira, li qed jigu zviluppati ghall-gejjieni minhabba li
ghandhom valur mizjud qawwi, livell gholi ta’ teknologija u
potenzjal gawwi ta’ tkabbir. Naturalment, il-kontenut taghhom
jirrigwarda kemm l-industrija kif ukoll is-servizzi:

— l-energija minghajr karbonju, it-trasport u l-bini ekologiku,
ecc., li joholqu “impjiegi ekologici” (*$);

— “l-ekonomija tal-anzjani”: il-bijjoingenerija ghas-servizz tas-
sahha, ix-xjenzi tal-hajja (%), ecc;

— il-bijoteknologija (20);

(") Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u s-26 ta’ Marzu
2010 u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’ Gunju
2010.

(*$) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni ta’ impjiegi hodor u
sostenibbli ghall-pakkett tal-UE dwar l-energija u t-tibdil fil-klima”,
GU C 44, 11.02.2011, p. 110.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ix-xjenzi tal-hajja u l-bijoteknologija —
Strategija ghall-Ewropa. Rapport ta’ progress u linji gwida ghall-
gejjieni”, GU C 234, 30.09.2003, p. 13 (mhux disponibbli bil-
Malti).

(%% Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
— Lejn vizjoni strategika tax-xjenzi tal-hajja u l-bijoteknologija:
dokument ta’ konsultazzjoni”, GU C 94, 18.04.2002, p. 23
(mhux disponibbli bil-Malti).

— is-so¢jeta digitali, in-nanoteknologiji (3!), ir-robotika, ec¢.;

— l-agronomija u s-settur idrawliku bhala twegiba ghal-limitaz-
zjoni tal-art tajba ghall-hrit, kif ukoll tibdil fil-processi ta’
produzzjoni sabiex dawn isiru aktar ekonomici fil-materja
prima, l-ipprocessar tal-elementi metallici rari (rare earths),
ecc.;

— ricerka fkull settur industrijali dwar processi u metodi ta’
zvilupp b’anqas karbonju b'mod li johloq kuncett gdid ta’
x'inhi politika industrijali;

— ecc.

5.4.1  L-edukazzjoni wkoll ghandha tkun settur prijoritarju li
jappoggja s-setturi l-ohrajn kollha. Hija wiehed mill-elementi
indispensabbli ghat-tkabbir ghax tippromovi l-holqgien ta’ kapital
uman li huwa essenzjali ghall-izvilupp tieghu. Minn dan il-lat,
jehtieg li noqoghdu attenti li l-kwalifiki jkunu adegwati ghall-
bzonnijiet tas-suq tax-xoghol.

5.5 Azzjonijiet prijoritarji ghas-servizz tat-tkabbir

5.5.1  It-tishih tas-suq uniku Ewropew ghandu jkun prijorita
tal-Unjoni Ewropea, fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020. II-
KESE jqis li hekk biss ser ikun jista’ jinkiseb progress sinifikanti
— fir-rigward ta’ tkabbir ekonomiku b’sahhtu, sostnut u aktar
gust — fl-izvilupp tal-Istati Membri.

5.5.2 Ghall-implimentazzjoni ta’ politika industrijali effiGjenti

5.5.2.1  Is-sens tal-espressjoni “politika industrijali” inbidel
hafna matul is-snin. Ghalhekk, huwa importanti li jigu identifi-
kati l-principji li jaghmluha possibbli li dan it-terminu jigi
definit b'mod rigoruz u fperspettiva adatta skont iz-zmien.

— L-ewwel nett, jehtieg i jigu specifikati s-setturi li ghandhom
jinghataw l-aktar attenzjoni (2?). Imbaghad, id-dispozizzjoni-
jiet ta’ azzjoni ghandhom, ovvjament, ikunu diversifikati
hafna. Fcerti kazi, bhall-energija, ser ikun hemm bzonn
progetti Ewropej kbar. Fkazi ohra, ser ikun hemm bzonn
finanzjament ta’ kapital. Jew inkella, fil-kaz ta’ start-ups u
intraprizi li qed jikbru, dawn ser jehtiegu l-appogg sabiex
jizviluppaw teknologiji godda. lkun xi jkun il-kaz, din il-
politika industrijali trid titfassal kemm bl-objettiv tas-suq
intern u kemm b’dak tal-esportazzjoni.

— FH-ahhar, ir-restrizzjoni ewlenija hija li jinsabu mezzi sabiex
jigu ffinanzjati din il-politika industrijali u t-tkabbir fuq
perjodu twil li tista’ ggib maghha fi Zmien ta’ aggustament
bagitarju. Wiehed mill-metodi jkun jikkonsisti fli t-tfaddil
Ewropew jinghata direzzjoni massiva lejn investimenti
produttivi fuq perjodu twil (*}) li jkunu vijabbli mil-lat
ekonomiku u sogjali, jigifieri li ghandhom potenzjal qgawwi
ta’ holqgien ta’ impjiegi. Id-diffikulta tista’ tkun li tezisti averz-
joni gawwija ghar-riskju. Din tista’ tingheleb permezz ta’

(*!) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Nanoxjenzi u nanoteknologiji: Pjan
ta’ azzjoni ghall-Ewropa 2005-2009”, GU C 185, 8.08.2006, p. 1
(mhux disponibbli bil-Malti).

(??) Ara l-punt 5.4.

(%) Ara l-punt 4.2.3.
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mekkanizmi specifici ghall-gsim tar-riskju bejn l-awtoritajiet
pubblici u l-investituri privati, b'tali mod li l-awtoritajiet
pubblici jerfghu I-bi¢cca l-kbira tar-riskju fuq perjodu twil
bhalma jaghmel riassiguratur. Metodu ichor jista” jkun li
jinholoq bond Ewropew kbir (>4).

5.5.2.2  Madankollu, biex tigi zviluppata sistema ta’ produzz-
joni bbilan¢jata u b’sahhitha, jehtieg naturalment li jintuzaw
zewg politiki ewlenin: il-politika fiskali u I-politika tal-impjieg.
I-politika fiskali hija ttrattata fil-punt 4.3.1; rigward il-politika
tal-impjieg, l-isfida ewlenija ser tkun li jigi attivat il-potenzjal ta’
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u b’hekk ukoll li jigu integrati
fuq skala kbira hafna z-zghazagh u l-anzjani. Fl-istess hin,
jehtieg ukoll li tigi proposta offerta kbira ta’ servizzi ta’ kwalita
gholja ghall-kura tat-tfal bhala ghajnuna ghall-genituri fl-attivita
professjonali taghhom (»%).

5.5.3 Ghal “Small Business Act” Ewropew

5.5.3.1  Din il-proposta tressqet kemm-il darba izda qatt ma
twettqet perfettament; safrattant, hija necessarja. Is-“Small Busi-
ness Act” (SBA) Amerikan, perezempju, huwa ghodda effi¢jenti
hafna, ghax permezz tieghu jigu ffinanzjati kemm l-innovazz-
joni kif ukoll l-investiment tradizzjonali, u I-SMEs jistghu
jinghataw garanzija ghal parti mis-swieq pubblici. Il-kwistjoni
tikkoncerna kemm l-istart-ups kif ukoll l-intraprizi b'ritmu
mghaggel ta’ tkabbir. L-SBA Ewropew (SBAE), bhal dak
Amerikan, ghandu jimplimenta firxa ta’ strumenti li jikkon-
cernaw kemm is-swieq pubblici kif ukoll il-finanzjament. Ghal-
hekk, il-KESE jipproponi SBAE ambizzjuz (%).

5.5.4 Ghal politika tal-edukazzjoni u tar-ricerka, I-izvilupp u l-inn-
ovazzjoni

5.5.4.1  Dan is-suggett gie ttrattat fbosta opinjonijiet imfassla
mill-Kumitat (?’). Dan minn dejjem indika sostanzjalment li r-
ricerka u l-izvilupp (R&Z) u l-innovazzjoni huma attivitajiet
ewlenin li ser jiddeterminaw il-post li, ghada pitghada, se
tokkupa l-Ewropa fid-dinja skont il-prijorita u l-mezzi li I-
Ewropa ser talloka ghal dawn l-ogsma.

5.5.42 Fdan il-perjodu Kkkaratterizzat mir-restrizzjonijiet
bagitarji, I-UE u Il-Istati Membri ghandhom ikomplu jinvestu
fl-edukazzjoni u fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni. Dawn
l-investimenti mhux biss m'ghandhomx ikunu soggetti ghat-
tnaqqis bagitarju, izda sahansitra ghandhom jissahhu (%8). Jekk

(**) Ara n-nota nru 19 fqiegh il-pagna.

(¥) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir: I-
avvanz tar-rispons komprensiv tal-UE ghall-krizi”, GU C 132,
3.5.2011, p. 26, punt 4.2.

(%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ahseb l-Ewwel fiz-Zghir: Att dwar in-
Negozji 7-Zghar ghall-Ewropa’, GU C 182, 4.08.2009, p. 30.

(*’) B'mod partikolari, dawk li jikkonc¢ernaw is-Seba’ Programm Kwadru
ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku u l-aktar l-opinjoni dwar il-
“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi Programm ta’ Qafas ghall-Kompetittivita u l-Innovazz-
joni (2007-2013)", GU C 65, 17.3.2006, p. 22 (mhux disponibbli
bil-Malti).

(*%) “Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 - Unjoni tal-Innovazzjoni”,
COM(2010) 546 finali, 6.10.2010.

dan ma jsirx, I-UE ser tiddghajjef b’'mod inevitabli u dan ifisser
telf ta’ impjiegi u deterjorament tal-kundizzjonijiet tal-hajja tac-
¢ittadini taghha.

5.5.4.3 L-Unjoni ghandha tahdem sabiex tizgura li 1-legis-
lazzjoni fiskali tkun aktar adattata ghall-objettiv li jinholqu
mizuri ta’ incentiv ghall-industrija sabiex din tinvesti aktar fir-
ricerka u l-izvilupp (*°). Dan l-adattament ghandu jaghmilha
possibbli b'mod partikolari li Il-izvilupp tal-SMEs li l-aktar
jiffukaw fuq ir-R&Z jigi appoggjat matul l-ewwel snin tal-attivita
taghhom. Meta wiehed iqis ir-rwol strategiku li jagdu 1-SMEs fl-
ekonomija Ewropea, il-KESE jirrakkomanda li kull Stat Membru
juza l-ahjar tahlita ta’ incentivi fiskali possibbli sabiex jiffacilita
s-sopravvivenza u t-tkabbir tal-SMEs fi hdan Il-ekonomija
tieghu (*%). Fl-istess hin, jehtieg ukoll li I-progetti komuni bejn
l-organizzazzjonijiet tar-ricerka u 1-SMEs jigu promossi u
msahha, taht il-patrocinju perezempju tal-agenziji pubblici tar-
ricerka (nazzjonali jew Ewropej), sabiex il-kooperazzjoni bejn
dawn l-atturi tigi appoggjata.

5.5.4.4  Sabiex ir-R&Z ikunu effettivi, ir-ricerkaturi u l-inno-
vaturi ghandhom ikunu fpozizzjoni li jahdmu u jikkooperaw
madwar I-UE kollha facilment bhalma jaghmlu fi hdan il-frun-
tieri nazzjonali. Ghal dan il-ghan, iz-Zona Ewropea tar-
Ricerka (*!), li ghandha titwettaq minn hawn u erba’ snin
ohra, ser ikollha tintroduci l-istrutturi mehtiega ghal moviment
tassew liberu tat-taghrif, li tassew jirrapprezenta l-valur mizjud li
-Unjoni ¢gib maghha ghas-setturi nazzjonali tar-ricerka.

5.5.4.5  Barra minn hekk, ghandhom jigu eliminati ghadd ta’
ostakli: l-access ghall-finanzjament ghandu jittejjeb, b’'mod spec-
jali ghall-SMEs, l-ispejjez tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
ghandhom ikunu ragonevoli, ghandhom jigu stabbiliti ghanijiet
aktar ambizzjuzi u ghandu jigi adottat approc¢ strategiku lejn 1-
uzu tal-bagits kbar allokati ghall-kuntratti pubblic¢i. Bhalissa,
hemm bzonn urgenti ghall-ahhar li jintlahaq ftehim dwar il-
privattiva Ewropea. L-introduzzjoni ta’ kooperazzjoni msahha
dwar dan is-suggett tista’ tkun soluzzjoni provvizorja possibbli.

5.5.4.6  L-strategija ta’ Lisbona kienet tipprevedi li 1-UE
kellha talloka 3 % tal-PDG ghar-R&Z, li minnhom zewg terzi
kellhom jigu mis-settur privat. Ghadna ’1 boghod fdan ir-
rigward. Sadattant, huwa assolutament importanti li jintlahaq
dan il-ghan, li permezz tieghu, minn hawn u 1-2020, ikunu
jistghu jinholqu 3,7 miljun impjieg u minn hawn u 1-2027 il-
PDG annwali jkun jista’ jizdied b'madwar EUR 800 biljun (*?).
Aktar minn qatt gabel, it-twettiq ta’ dan il-ghan ghandu jibga’ 1-
prijorita tal-Unjoni.

(*%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Lejn uzu iktar effettiv tal-incentivi
fiskali favur ir-ricerka u l-izvilupp”, GU C 10, 15.01.2008, p-13.
(*°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Nilliberaw u nsahhu l-potenzjal tal-
Ewropa ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni”, GU C 325,
30.12.2006, punt 3.5 (mhux disponibbli bil-Malti).
Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-ricerkaturi fiz-Zona Ewropea tar-
Ricerka: professjoni wahda, hafna karrieri”, GU C 110, 30.04.2004,
p.3, (mhux disponibbli bil-Malti) u l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-
Green Paper dwar iz-Zona Ewropea tar-Ricerka: Perspettivi
Godda”, GU C 44, 16.02.2008, p.1.
(*?) Ara P. Zagamé (2010): Les cotits d'une Europe non innovante (L-
ispejjez ta” Ewropa mhux innovativa).
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5.5.4.7  Fl-ahhar nett, il-holgien ta’ centri ta’ kompetittivita
kien inizjattiva pozittiva hafna fghadd ta’ pajjizi Ewropej. Sabiex
jinghataw aktar importanza, aktar mezzi u aktar missjonijiet, il-
holgien ta’ netwerk Ewropew aktarx huwa l-ahjar mod kif tista’
tittejjeb ir-relazzjoni bejn ir-ricerka u l-innovazzjoni, kemm-il
darba l-atturi kollha jkunu involuti fit-tmexxija taghhom.

6. Is-sogjeta civili
6.1  Ta’ min jenfasizza li, minhabba l-hafna konsegwenzi li I-

aggustamenti bagitarji u t-tfittxija ta’ metodi biex jintlahaq it-
tkabbir ghandhom fuq il-hajja ta’ kuljum tac-cittadin, id-djalogu

Brussell, 15 ta’ Gunju 2011.

socjali u d-djalogu ¢ivili ghandhom ikunu ezemplari kemm fil-
livell tal-Istati Membri kif ukoll fdak tal-Unjoni Ewropea.

6.2  Is-so¢jeta c¢ivili, b'mod partikolari I-KES nazzjonali jew I-
organizzazzjonijiet li jaqdu I-funzjoni ta’ KES nazzjonali,
ghandha tigi kkonsultata qabel ma jittiehdu d-decizjonijiet.
Ghandu jkun hemm livell gholi ta’ shubija so¢jali, ghax ma
jistghux isiru ghazliet vijabbli u ta’ success fuq perjodu medju
jew twil fdan il-qgasam hekk sensittiv jekk i¢c-¢ittadini ma jaccet-
tawx ir-riformi.
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