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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - Il-linja politika tal-UE kontra t-terrorizmu: il-kisbiet
ewlenin u l-isfidi tal-futur”

COM(2010) 386 finali
(2011/C 218/17)

Relatur: is-Sur PIRVULESCU

Nhar [-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Il-linja politika tal-UE kontra t-terro-
rizmu: il-kisbiet ewlenin u I-isfidi tal-futur

COM(2010) 386 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'167 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fid-dawl tal-fatt li l-effetti tal-krizi ekonomika attwali
ghadhom qed jinhassu bis-shih, il-KESE jigbed l-attenzjoni
ghall-periklu 1li qed jikber tar-radikalizzazzjoni, kemm fir-
rigward tat-terrorizmu mqanqal mir-religion u l-ideologija. Ir-
rispett tad-drittijiet fundamentali ghandu jikkostitwixxi kriterju
fundamentali ta’ valutazzjoni meta tkun qged tigi ppjanata u
implimentata I-politika kontra t-terrorizmu.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li jigi analizzat mill-gdid l-aspett
tal-prevenzjoni, u ghandha tizdied dimensjoni gdida fis-sors, bil-
ghan li tizviluppa r-relazzjonijiet ta’ kooperazzjoni u ssib tarf it-
tensjonijiet fi stadju bikri. Din hija dimensjoni trasversali
marbuta kemm mal-politika kontra t-terrorizmu kif ukoll ma’
politiki ohra tal-UE u tal-Istati Membri, perezempju dawk fil-
qasam taz-zghazagh, il-kultura, l-edukazzjoni u l-partecipazzjoni
fil-hajja politika u ¢ivika.

1.3 I-KESE jirrakkomanda i fid-dokumenti uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea u tal-korpi specjalizzati tintuza l-espressjoni
“terrorizmu mqanqal mill-bigotterija, ir-razzizmu u l-ksenofo-
bija” minflok “terrorizmu Izlamiku”.

1.4 I-KESE jissuggerixxi li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-gverni-
jiet nazzjonali jfasslu l-politiki taghhom fuq il-bazi ta’ infor-
mazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva disponibbli dwar id-dina-
mika tat-terrorizmu. Fid-dawl tal-varjetd tal-fenomenu, huwa
zball li tigi adottata politika wahda li tapplika ghas-sitwazzjoni-
jiet kollha, peress li din tkun ghalja u ineffikaci biex tigi attwata.
Barra minn hekk, ghandu jigi applikat il-principju tal-proporz-
jonalita, sabiex ir-rispons, l-isforzi u l-ispejjez ikunu adattati
ghall-iskala tat-theddid ta’ din ix-xorta.

1.5 I-KESE jirrakkomanda li minbarra l-erba’ oqsma ta’
azzjoni (il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-persegwiment u 1-
rispons) u l-aspetti trasversali (ir-rispett ghad-drittijiet

fundamentali, il-kooperazzjoni internazzjonali u s-shubijiet mal-
pajjizi terzi, u I-finanzjament), id-dokumenti strategi¢i dwar il-
politika tal-UE kontra t-terrorizmu ghandhom iqisu wkoll it-tipi
ta’ terrorizmu skont il-motivazzjoni u l-frekwenza (separatist,
xellugi estrem jew anarkist, lemini estrem, marbut ma’ kawza
partikolari u terrorizmu mqanqal mir-religjon). Din l-istruttura
strategika ghandha tghin lill-gvernijiet nazzjonali, l-istituzzjoni-
jiet tal-UE u l-partijiet ikkoncernati l-ohra jadattaw l-approc¢ u -
istrumenti taghhom ghall-isfidi specifici tat-tipi differenti ta’
terrorizmu.

1.6 II-KESE jissuggerixxi li l-istrategija specifika tal-UE ghall-
glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg tat-terroristi u I-
pjan ta’ azzjoni korrispondenti ghandhom jinkludu mizuri
konkreti bil-ghan li jitnaqqsu l-inugwaljanzi u d-diskriminazz-
joni u ghandhom jibnu fuq, fost ohrajn, il-hidma tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali.

1.7 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-gvernijiet
nazzjonali jivvalutaw bir-reqqa l-impatt ekonomiku tal-mizuri
tas-sigurta fuq l-attivitajiet tal-operaturi privati. Iwissi li l-izvi-
lupp ta’ teknologiji ghaljin u l-proceduri kkumplikati jista’
jkollhom effett negattiv fuq l-attivitajiet tal-operaturi ekonomici
u tac-¢ittadini.

1.8  II-KESE jwissi li l-uzu illegali jew b'mod mhux adatt ta’
informazzjoni personali, li ta’ spiss hija delikata, asso¢jat maz-
zieda fis-setghat tal-awtoritajiet, jista’ jwassal ghal diskriminazz-
joni u l-istigmatizzazzjoni ta’ persuni jew gruppi specifici.

1.9  Sabiex tissahhah il-kredibilita tal-politika kontra t-terro-
rizmu u l-importanza tal-problema tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea
tichu azzjoni fuq it-talba tal-Parlament Ewropew, li saret
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fir-rizoluzzjoni tieghu tal-2007 dwar l-uzu allegat tal-pajjizi
Ewropej mis-CIA ghat-trasportazzjoni u z-zamma illegali ta’
prigunieri, sabiex titwettaq valutazzjoni tal-legislazzjoni kontra
t-terrorizmu fil-livell tal-Istati Membri u ta’ proceduri ohra li
jistghu jikkontribwixxu ghal azzjonijiet ta’ dan it-tip.

1.10  I-KESE jirrakkomanda li I-Unjoni Ewropea tippromovi
biktar determinazzjoni mudell ta’ glieda kontra t-terrorizmu, li
jkun ibbazat fuq standards u proceduri demokratici, fpajjizi fejn
il-politika kontra t-terrorizmu tista’ tikkomprometti d-demokra-
zija u r-rispett tad-drittijiet fundamentali.

2. Introduzzjoni

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tipprovdi l-elementi
essenzjali ta’ valutazzjoni politika tal-istrategija attwali tal-UE
kontra t-terrorizmu, b’konformita mat-talba tal-Parlament
Ewropew, u tirrapprezenta fazi preparatorja importanti fil-
qgafas tal-istrategija usa’ tas-sigurta interna.

2.2 Huwa partikolarment importanti li jigu kkunsidrati 1-
dawl tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona u tal-adozzjoni
ta’ programm ta’ hidma multiannwali gdid u pjan ta’ azzjoni
fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta (il-“programm ta’
Stokkolma”). Ghaldagstant, valutazzjoni ta’ dan it-tip hija neces-
sarja. [I-Komunikazzjoni tissejjes fuq u tikkomplementa l-mizuri
u l-inizjattivi fil-qasam tal-glieda kontra t-terrorizmu identifikati
fil-programm ta’ Stokkolma (!) u l-pjan ta’ azzjoni li jimpli-
menta dan il-programm (?), li jaghtu harsa generali lejn l-azzjo-
nijiet futuri tal-UE.

2.3 L-istrategija adottata mill-UE fI-2005 kontra t-terro-
rizmu (%), li tibqa’ l-qafas ta’ referenza principali ghall-azzjoni
tal-UE fdan il-gasam, hija bbazata fuq erba’ ogsma ta’ azzjoni:
il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-persegwiment u r-rispons. Il-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni ssegwi din l-istruttura. Ghal kull
wahda minn dawn l-ogsma ta’ azzjoni, gew enfasizzati ghadd ta’
kisbiet importanti u gew identifikati ghadd ta’ sfidi ghall-gejjieni.

2.4 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-valutazzjoni integrata tal-
politika tal-Unjoni Ewropea kontra t-terrorizmu u huwa tal-
fehma li dan huwa pass importanti bil-ghan li jkun hemm
vizjoni bbilan¢jata tat-theddid terroristiku u l-istrumenti ghall-
glieda kontrih.

2.5  II-KESE jitlob li l-istrategija riveduta kontra t-terrorizmu,
l-istess bhall-istrategija ghas-sigurta interna li tnediet recente-
ment, tistabbilixxi ghanijiet u strumenti li permezz taghhom
jigi evitat li l-elementi essenzjali tas-sigurta tal-individwu
jikkompromettu l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet funda-
mentali. Dawn il-libertajiet u d-drittijiet jirrapprezentaw il-peda-
ment tal-istat tad-dritt u tas-so¢jeta demokratika u fl-ebda kaz
ma jistghu jigu sospizi jew limitati.

2.6 II-KESE diga hareg zZewg opinjonijiet li indirizzaw b'mod
dirett il-kwistjoni tal-politika kontra t-terrorizmu. Dawn iz-Zewg
dokumenti ffukaw fuq il-prevenzjoni u, b'mod partikolari, fuq

() GU C 115, 4.5.2010, p. 1.
() COM(2010) 171 finali, 20.4.2010.
(}) Dok. Nru 14469/4/05, 30.11.2005.

il-glieda kontra r-radikalizzazzjoni, u t-tnejn li huma taw harsa
generali lejn il-pozizzjoni tal-Kumitat. Din l-opinjoni ghandha -
ghan li tezamina u tifformula mill-gdid dawn iz-zewg doku-
menti, b’'mod li tikkontribwixxi ghad-direzzjoni l-gdida tal-poli-
tika kontra t-terrorizmu, fid-dawl tat-tendenzi godda fdan il-
qasam.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1 Il-krizi ekonomika lagtet b'mod strutturali mhux biss 1-
ekonomiji Ewropej, izda wkoll ir-relazzjonijiet so¢jali, politici u
kulturali fi hdan 1-Ewropa. Hija dghajfet ir-rabtiet ta’ solidarjeta
bejn i¢-¢ittadini, il-gruppi u l-istituzzjonijiet politici. Fdan il-
kuntest, it-telf ta’ fidu¢ja u l-intolleranza fil-konfront tal-mino-
ranzi nfirxu bhal lehha ta’ berqa, tant li dawn tal-ahhar kellhom
jadottaw pozizzjoni difensiva.

3.2 I-KESE huwa tal-fehma li l-politika tal-UE kontra t-terro-
rizmu tirrapprezenta gasam kumpless u delikat, i jitlob li 1-
esigenza li jigu garantiti s-sigurta, l-izvilupp teknologiku u I-
istrumenti legislattivi ghandha dejjem tkun marbuta ma’ sistema
soda ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

3.3 Fid-dawl tal-aspetti differenti tat-terrorizmu u l-kawzi
fundamentali marbuta mieghu, il-KESE jirrakkomanda li I-poli-
tika tal-UE kontra t-terrorizmu tigi kkompletata minn vizjoni ta’
integrazzjoni u kooperazzjoni politika li xxejjen kwalunkwe att
terroristiku. Huwa importanti li fid-dibattitu dwar il-prevenzjoni,
jissahhu mill-aktar fis certi ghanijiet, bhall-inkluzjoni sogjali, il-
glieda kontra l-fagar, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u t-titjib
tal-kwalita tal-impjiegi, b'mod partikolari fil-qafas tad-dimens-
joni so¢jali tal-Istrategija Ewropa 2020.

3.4  L-ahhar rapport tal-Europol jipprovdi informazzjoni
importanti  dwar  id-dinamika  tat-terrorizmu  fl-Unjoni
Ewropea (. Fl-2009, in-numru tal-attakki terroristici, kemm
dawk 1i fallew jew twaqqfu milli jsiru kif ukoll dawk imwettqa,
naqgas. Meta mqgabbel mal-2007, in-numru tal-attakki naqas bin-
nofs, i jirrifletti bi¢-¢ar li n-numru qieghed kulma jmur jonqos.

3.5  Inbidlu mhux biss l-impatt izda sahansitra l-istruttura tal-
attakki. F-2009, l-aktar tipi komuni kienu l-attakki separatisti
(257), u mbaghad dawk imwettqa minn estremisti tax-xellug
jew anarkisti (40), dawk minn estremisti leminija (4), u fl-
ahhar nett, dawk marbuta ma’ kawzi partikolari (2). Tajjeb
nghidu li t-terrorizmu mqangal mir-religjon, li huwa percepit
mill-pubbliku ingenerali bhala l-aktar tip komuni u perikoluz
tat-terrorizmu, huwa fil-fatt l-aktar tip ta’ attakk rari, u kien
hemm attakk wiched ta’ dan it-tip f1-2009 (fl-Italja).

3.6 I-KESE jiddispjacih ghat-telfa ta’ hajjiet u d-danni mater-
jali kkawzati mill-attivitajiet terroristici. Madankollu, il-fatt li n-
numru tal-atti terroristi¢i ged jonqos juri li t-terrorizmu jista’
jitrazzan permezz ta’ tahlita intelligenti u ghaqlija ta’ politiki u
mizuri. Il-politiki kontra t-terrorizmu ghandhom jindirizzaw
dan il-fenomenu fid-dawl taz-zona ta’ fejn isir, il-motivazzjoni,
it-tip u l-kawzi marbuta mieghu.

(* Ir-rapport tal-Europol tal-2010 “TE-SAT 2010 — EU terrorism situa-
tion and trend report” (rapport dwar is-sitwazzjoni u t-tendenzi tat-
terrorizmu fl-Ewropa — mhux disponibbli bil-Malti) huwa disponibbli
bl-Ingliz  onlajn:  http://www.europol.europa.cu/publications/EU_
Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf.
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3.7  Fid-dawl tad-differenzi sostanzjali bejn il-percezzjoni
pubblika tat-terrorizmu u s-sitwazzjoni fil-prattika, il-KESE jitlob
lill-gvernijiet u lill-istituzzjonijiet tal-UE jaghtu sehemhom biex
jinfurmaw li¢-¢ittadini dwar il-kawzi, id-dimensjonijiet u l-effetti
tieghu. Iwiddeb kontra r-riskju ta’ informazzjoni inkorretta u
inkompleta dwar il-fenomenu u jenfasizza wkoll il-periklu li t-
theddida terroristika tinbidel fargument favur l-eskluzjoni
so¢jali, l-intolleranza u d-diskriminazzjoni. Peress li 1-ghan tat-
terrorizmu huwa li jxerred il-biza’; jekk nesageraw it-theddid
terroristiku, inkunu qeghdin naqdu l-interessi ta’ dawk li jistghu
jwettqu azzjonijiet ta’ din ix-xorta. Min-naha l-ohra, hemm
bzonn li tigi evitata t-tendenza li jigi zviluppat “suq tat-terro-
rizmu” li jiggustifika l-interess specjali tal-partijiet ekonomici u
istituzzjonali differenti fil-qasam tal-glieda kontra t-theddid
terroristiku.

3.8 Hemm dinamika interessanti fir-rigward tal-persegwi-
ment u l-kastigi marbuta ma’ reati terroristici. Il-bicca 1-kbira
tal-arresti saru fuq il-bazi li l-persuni suspettati huma membri
ta’ organizzazzjonijiet terroristici, u mhux minhabba reati
marbuta direttament mat-thejjija jew it-twettiq tal-attakki terro-
ristici. Dan juri li l-awtoritajiet nazzjonali qed jirnexxilhom
iwaqqfu t-thejjija jew it-twettiq ta’ attakki terroristi¢ci ffazi
bikrija.

3.9  L-izvilupp u l-uzu tat-teknologija fdan il-qasam, u b’'mod
partikolari fil-qasam tas-sorveljanza, il-gbir u l-hzin tad-data,
ghandhom jigu adattati skont il-gravita tat-theddid. Il-politika
kontra t-terrorizmu m’ghandhiex tigi trasformata fintruzjoni
fil-hajja privata tac-cittadini, ghaliex tista’ tinkoraggixxi pjuttost
milli trazzan sens generali ta’ insigurtd, u tista’ tnaqqar mill-
fidugja fil-konfront tal-azzjonijiet tal-gvernijiet nazzjonali u I-
istituzzjonijiet tal-UE.

3.10 [-KESE huwa tal-fehma li s-so¢jeta civili Ewropea
ghandha rwol importanti x'taqdi fit-trazzin tat-theddid terroris-
tiku. Ikun tajjeb li, anke jekk hija diversifikata hafna mil-lat ta’
valuri, modi ta’ organizzazzjoni u mezzi promossi ta’ azzjoni-
jiet, is-so¢jeta c¢ivili ghandha tkun involuta fid-dimensjonijiet
kollha tal-politika kontra t-terrorizmu, u b'mod partikolari fil-
fazi tal-prevenzjoni. Bl-istess mod, is-socjeta civili tista’ taqdi
rwol fit-thejjija ta’ mudell ghall-komunikazzjoni, il-kooperazzjo-
ni u s-solidarjeta li ghandu jigi gabel il-prevenzjoni fil-veru sens
tal-kelma, jigifieri I-fazi meta l-individwi diga huma lesti jwettqu
azzjonijiet terroristici (°).II-KESE jahseb li l-aktar mod effikaci
biex jigi miggieled it-terrorizmu huwa li jigu indirizzati
l-kawzi pjuttosti milli l-effetti.

3.11  I-KESE huwa tal-fehma li s-soc¢jeta civili Ewropea tista’
sservi ta’ pont bejn i¢-¢ittadini, il-gvernijiet nazzjonali u lokali u
l-komunitajiet u l-gruppi li jistghu jigu involuti fazzjonijiet

() GU C 128, 18.5.2010, p. 80.

terroristici. Tista’ taqdi rwol partikulari, li jikkomplementa I-
interventi pubblici, waqt li tibbaza fuq strumenti u programmi
specifici, perezempju I-medjazzjoni jew l-edukazzjoni.

4. Kummenti specifici
I-kisbiet u l-isfidi ewlenin tal-UE ghall-gejjieni
4.1 Prevenzjoni

4.1.1  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li, dan l-ahhar, l-istra-
tegija hadet direzzjoni gdida favur il-prevenzjoni. Fil-qafas tal-
programm ta’ Stokkolma, dan il-qasam ta’ azzjoni ser jissahhah
fil-hames snin li gejjin, u ser tigi indirizzata r-ricerka fil-qasam
tas-sigurta, kif ukoll l-aspetti politici u dawk marbuta mas-
so¢jetd. Huwa tal-fehma wkoll li huwa ghaqli li I-problema
tal-uzu tal-internet ghal skopijiet terroristici — ghall-komuni-
kazzjoni, il-finanzjament, it-tahrig, ir-reklutagg u l-propaganda
— qed tigi trattata bhala prijorita. Madankollu, is-sorveljanza ta’
dawn l-iskambji fuq l-internet m’'ghandhiex tizviluppa fi stru-
ment li jista’ jkollu impatt fuq il-hajja privata tac-cittadini.

4.1.2  1-KESE appogga l-inizjattiva li tithejja strategija speci-
fika tal-UE ghall-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg
ghat-terrorizmu (%), li ghandha tliet ghanijiet: li xxekkel l-attivi-
tajiet tan-netwerks u l-individwi li jigbdu lejhom rekluti godda
bil-ghan li jissichbu fi gruppi terroristici; li tizgura li I-fehma tal-
maggoranza teghleb il-fehmiet estremisti u li tippromovi d-
demokrazija, is-sigurta, il-gustizzja, id-demokrazija u l-opportu-
nitajiet indaqs ghal kulhadd. II-KESE jistenna bil-herqa r-rizultati
tal-valutazzjonijiet intermedjarji tal-implimentazzjoni tal-istrate-
gija u huwa lest li jghin biex jaggusta l-istrategija fid-dawl ta’
dawn ir-rizultati. Josserva pero li l-ahhar pjan ta’ azzjoni ghall-
glieda kontra t-terrorizmu ma jinkludi l-ebda inizjattiva fis-
sezzjoni dwar l-indirizzar tal-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni,
jinsabu fejn jinsabu fl-UE u l-promozzjoni tal-integrazzjoni fit-
tul meta dan ikun mehtieg ().

4.1.3  Ghalkemm il-KESE jilga" b’sodisfazzjon l-attenzjoni
moghtija lill-prevenzjoni, jenfasizza li din ma tippermettix li 1-
kawzi tat-terrorizmu jigu indirizzati b'mod adegwat. Bhalma
diga osserva l-Kumitat, “wiched jista” jispjega ghadd ta’ atti
terroristici bhala r-rizultat tal-process ta’ aljenazzjoni, radikaliz-
zazzjoni u reklutagg, aggravat mill-inugwaljanzi orizzontali bejn
gruppi ta’ nies li jghixu fl-istess art, minn fenomeni bhall-eskluz-
joni u d-diskriminazzjoni (so¢jali, politika u ekonomika)’ (¥).
Jipproponi wkoll li jissahhah id-djalogu bil-ghan li jigu identifi-
kati  t-twegibiet politici  ghall-izvilupp  tat-terrorizmu, li
ghandhom jikkunsidraw mill-gdid ir-relazzjonijiet politici, isti-
tuzzjonali, so¢jali u ekonomici fil-livell tal-Istati Membri u
jkollhom l-ghan jikkalmaw b'mod effettiv it-tensjonijiet li
ghandhom l-gheruq taghhom fl-istorja.

(%) L-istrategija tal-UE kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg ghat-
terrorizmu giet riveduta fNovembru 2008 (CS/2008/15175).

(") Kunsill tal-Unjoni Ewropea, EU Action Plan on combating terrorism
(Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra t-terrorizmu), 17 ta’
Jannar 2011 (mhux disponibbli bil-Malti).

(% GU C 211, 19.8.2008, p. 61.
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4.1.4  I-KESE jappoggja l-fatt li I-Kummissjoni Ewropea, fl-
2008, waqqfet Netwerk Ewropew tal-Esperti fil-qasam tar-Radi-
kalizzazzjoni, ghax jemmen li kontribut istituzzjonali li jqis in-
natura specifika ta’ kull so¢jeta u ta’ kull tip ta’ att terroristiku
jista’ jghin biex jaggusta l-politiki tal-UE u tal-Istati Membri f'dan
il-qasam.

4.1.5  Fid-dawl tal-fatt 1i l-bicca l-kbira tal-atti terroristici li
jsiru fl-Unjoni Ewropea huma kagun ta’ kwistjonijiet storici
jew marbuta mas-separatizmu, il-KESE huwa tal-fehma li I-
Kumitat tar-Regjuni, bhala l-korp tal-UE li jlaqqa’ flimkien ir-
rapprezentanti lokali u regjonali, ghandu jigi involut aktar mill-
qrib fid-dibattitu Ewropew, u jistqarr li huwa herqan hafna li
jkollu djalogu mieghu.

4.1.6  II-KESE jilqa' b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummiss-
joni li tipprezenta komunikazzjoni dwar il-prattiki tajba tal-Istati
Membri fil-qasam tal-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklu-
tagg tat-terroristi. Il-Kumitat jirrakkomanda li fdin il-komuni-
kazzjoni futura, il-Kummissjoni tqis il-konkluzjonijiet u r-rakko-
mandazzjonijiet fl-opinjoni tal-Kumitat dwar “Ir-rwol tal-UE fil-
process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq” (°). ll-prattiki tajba identifikati
ser jghinu lill-partijiet ikkoncernati kollha jithmu ahjar it-tipi
differenti tat-terrorizmu, ikklassifikati skont il-motivazzjoni u
l-frekwenza taghhom. Dan ser jirrapprezenta pass 'il quddiem
fit-tfassil ta’ politiki specifici ghal kull Stat Membru u kull tip ta’
theddida terroristika.

4.2 Protezzjoni

4.2.1  I-KESE jilqa' b'sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni
Ewropea, I-Istati Membri, il-komunita xjentifika u s-settur privat
biex jipprotegu hajjet i¢-¢ittadini u l-integrita tal-infrastrutturi.
Dan il-qasam ta’ azzjoni, li jhaddan attivitajiet bhall-valutazzjoni
tat-theddid fil-livell tal-UE, is-sigurta tal-katina tal-provvista, il-
protezzjoni tal-infrastruttura kritika, is-sigurta tat-trasport u I-
kontroll tal-fruntieri, kif ukoll ir-ricerka fil-qasam tas-sigurta,
huwa l-aktar wiched kumpless u ghali. Madankollu, l-izvilupp
tas-sistemi ta’ protezzjoni ghandu jirrifletti l-gravita tat-theddid
u jkun adattat ghat-tipi differenti tat-terrorizmu.

4.2.2  Is-sigurta tat-trasport fit-territorju tal-Istati Membri hija
qasam ewlieni. Is-suq intern jissejjes fuq il-moviment liberu tal-
beni, il-kapital, is-servizzi u I-persuni. Il-mobbilta tac-¢ittadini
tal-pajjizi membri, fi hdan u barra I-fruntieri taghhom, hija
element importanti tal-ekonomiji u l-istili ta’ hajja tal-Ewropej.
Din il-mobbilta tiffacilita I-gharfien reciproku, il-komunikazzjoni
u t-tolleranza. II-KESE huwa tal-fehma li s-sigurta tat-trasport, fl-
aspetti kollha tieghu, jitlob attenzjoni konsiderevoli mill-istituzz-
jonijiet Ewropej u l-gvernijiet nazzjonali.

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda
ta’ Fuq” adottata fit-23.10.2008, GU C 100, 30.4.2009, p. 100.

4.2.3  II-KESE jiehu nota tal-isforzi li qed taghmel il-komunita
xjentifika fil-qasam tas-sigurta biex tizviluppa t-teknologiji li
jipprotegu l-integrita tal-persuni u tal-infrastrutturi. Izda, din
il-komunita ghandha tkun konxja tal-impatt potenzjali tat-
teknologija fuq il-hajja u l-privatezza tal-persuni, u ghandha
tiggarantixxi li t-teknologija ma tintuzax b'mod abbuziv jew
b'mod li jaghmel hsara lid-dinjita u d-drittijiet tal-persuni.

424 1I-KESE jilga' b’sodisfazzjon il-fatt li s-settur privat
(perezempju l-industriji tat-teknologiji tal-informazzjoni u I-ko-
munikazzjoni u l-industriji kimici) jikkoopera fil-glieda kontra t-
theddid terroristiku. Jilga' b’sodisfazzjon ukoll li Il-operaturi
privati tat-trasport huma miftuha ghal mizuri msahha tas-
sigurta, li l-applikazzjoni taghhom tista’ twassal ghal telf ekono-
miku. Fdan ir-rigward, i-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
Ewropea u lill-gvernijiet nazzjonali jivvalutaw bir-reqqa l-impatt
ekonomiku tal-mizuri tas-sigurta fuq l-attivitajiet tal-operaturi
privati. Iwissi li l-izvilupp ta’ teknologiji ghaljin u l-proceduri
kkumplikati jista’ jkollhom effett negattiv fuq l-attivitajiet tal-
operaturi ekonomici u ta¢-¢ittadini.

4.2.5  Fid-dawl tal-fatt li fl-Ewropa hafna attivitajiet marbuta
mal-protezzjoni tat-trasport tal-persuni jsiru bil-kooperazzjoni
ta’ operaturi privati, dawn l-operaturi ghandhom jigu inkluzi
fil-programmi ta’ tahrig u informazzjoni sabiex il-proceduri
tas-sigurta ma jipperikolawx is-sigurta u d-dinjita tal-passiggieri.

4.3 Persegwiment

431 I-Kumitat jilga’ b’'sodisfazzjon l-ahhar zviluppi dwar
dan il-gasam ta’ azzjoni, li jkopri l-gbir u l-analizi tal-informazz-
joni, il-mizuri bil-ghan li jimpedixxu ¢-caqgliq u l-attivitajiet tat-
terroristi, il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija u l-glieda
kontra I-finanzjament tat-terrorizmu. Fdan il-qasam ta’ azzjoni,
il-partijiet ikkoncernati kollha jistghu jaghtu xhieda tal-vizjoni
taghhom billi jsawru t-twegiba taghhom skont it-tip tat-theddid
terroristiku.

432 I-Kumitat huwa tal-fehma i s-success tal-glieda kontra
t-theddid terroristiku jiddependi wkoll mill-kooperazzjoni bila-
terali bejn l-awtoritajiet nazzjonali u bejn dawn l-awtoritajiet u
l-agenziji specjalizzati Ewropej. Fdan ir-rigward, jehtieg i
tingibed l-attenzjoni ghall-kwistjoni delikata tal-gbir u l-uzu
tal-informazzjoni ta’ natura privata. I-protezzjoni tad-dritt
ghal hajja privata ghandha tkun preokkupazzjoni kostanti fil-
kuntest tal-isforzi li jsiru fil-glieda kontra t-terrorizmu. II-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) osserva
li l-uzu illegali jew b'mod mhux adatt ta’ informazzjoni perso-
nali, li ta’ spiss hija delikata, asso¢jat maz-zieda fis-setghat tal-
awtoritajiet jista’ jwassal ghal diskriminazzjoni u l-istigmatizzaz-
zjoni ta’ persuni jew gruppi specifici ('9).

() Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-politika kontra t-
terrorizmu tal-UE (2010) - Counter-Terrorism Policy and Data Protec-
tion (Politika kontra t-terrorizmu u protezzjoni tad-data), kontribut
mis-Sur Giovanni Buttarelli matul is-seduta organizzata mill-KESE
fid-9 ta’ Frar 2011.
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4.3.3  Wiehed mill-komponenti importanti tal-politika kontra
t-terrorizmu huwa li jigi limitat l-access tat-terroristi ghall-finan-
zjament. Il-Kumitat josserva li l-legislazzjoni tal-UE dwar il-
proceduri marbuta mal-elenkar ta’ cittadini fuq il-lista tal-
persuni u l-entitajiet relatati mat-terrorizmu giet emendata
b'mod li tirrispetta d-drittijiet fundamentali. II-KESE huwa tal-
fehma li l-proceduri ta’ sanzjonijiet individwali u dawk marbuta
mal-iffrizar tal-assi ghandhom ikunu adegwati, cari u trasparenti.
I-persuni suspettati ghandhom ikunu jistghu jiddefendu
ruhhom u jikkontestaw id-decizjonijiet tal-awtoritajiet.

434  Il-Kumitat jagbel li t-trasparenza, il-governanza tajba u
r-responsabbilta huma essenzjali ghall-NGOs. Proceduri volon-
tarji fil-livell Ewropew jistghu jkunu utli izda m’'ghandhomx
iwasslu ghall-holgien ta’ sensiela ¢dida ta’ regoli li, waqt li jintro-
ducu ostakoli regolamentarji jew finanzjarji irrealistici, jikkon-
tradixxu l-legislazzjoni tal-Istati Membri u jistghu jikkompro-
mettu [-kapacitajiet tas-settur jew l-impenn ta¢-cittadini li
jahdmu favur il-benefi¢jarji tal-attivitajiet taghhom. II-Kumitat
huwa lest li jikkoopera biex jinstabu s-soluzzjonijiet bil-ghan
li tigi stabbilita strategija komuni tal-politika kontra t-terrorizmu
u fl-interess tad-dritt u x-xewqa tac-Cittadini li jorganizzaw
ruhhom fassocjazzjonijiet indipendenti, liberta fundamentali li
ghandha tigi rispettata.

4.4 Rispons

4.4.1  I-Kumitat jilga’ b'sodisfazzjon l-ahhar zviluppi fdan il-
gasam ta’ azzjoni, li jkopri l-kapacita tal-popolazzjoni ¢ivili li
tirreagixxi ghall-konsegwenzi ta’ attentat terroristiku, is-sistemi
ta’ twissija bikrija, il-gestjoni generali tal-kriziijiet u l-ghajnuna
lill-vittmi tat-terrorizmu. II-KESE huwa tal-fehma i I-Istati
Membri ghandhom isahhu I-kapacita taghhom li jirreagixxu,
bil-ghan li jipprotegu b'mod effikac¢i l-hajja u s-sigurta tal-
persuni f'sitwazzjonijiet ta’ krizi.

4.4.2  Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforzi li saru biex jilli-
mitaw l-access ghall-materjal kimiku, bijologiku, radjologiku u
nukleari (KBRN) li jista’ jintuza ghal finijiet ta’ terrorizmu. L-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-UE fil-qasam tal-KBRN,
li jikkonsisti £130 azzjoni specifika fl-ogsma tal-prevenzjoni, 1-
investigazzjoni u r-reazzjoni fkaz ta’ inc¢identi li jinvolvu dan it-
tip ta’ materjal, ghandha tinghata prijorita, izda fl-istess hin
ghandhom jigu kkunsidrati l-effetti potenzjali tal-mizuri
proposti fuq is-settur ekonomiku kkoncernat. Ikun tajjeb li
jsiru konsultazzjonijiet estizi mar-rapprezentanti ta’ dan is-
settur.

4.4.3  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll l-isforzi tal-Kummiss-
joni Ewropea fil-qasam tal-ghajnuna lill-vittmi tat-terrorizmu,
billi ddedikat madwar EUR 5 miljun biex jigu meghjuna l-vittmi
tat-terrorizmu u appoggjat netwerk li jhaddan l-assocjazzjonijiet
ta’ dawn il-vittmi. Huwa tal-fehma li dan l-appogg ghandu
jitkompla u jittejjeb.

Kwistjonijiet orizzontali
4.5 Rispett tad-drittijiet fundamentali

4.5.1  Il-Kumitat jilga’ bi pjacir il-fatt li r-rispett tad-drittijiet
fundamentali gie indirizzat bhala prijorita orizzontali. 1zda, 1-

impenn tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali ghandu jimxi id fid ma’ impenn simili min-naha
tal-gvernijiet nazzjonali. Barra minn hekk, il-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali m’ghandhiex tkun ristretta ghall-fazi tal-
holgien u t-thejjija tal-istrumenti, izda ghandha tkopri wkoll 1-
implimentazzjoni taghhom.

4.5.2  Is-sistema Ewropea tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem hija soda mil-lat guridiku u din ir-realta ghandha
tkun riflessa ahjar fil-komunikazzjonijiet u l-azzjonijiet tal-
Kummissjoni. Huwa importanti li l-gvernijiet nazzjonali juzaw
l-istrumenti specifici b’aktar determinazzjoni. L-impenji fil-livell
politiku jridu jigu riflessi fl-azzjonijiet taghhom. Il-prattiki li
jittolleraw jew jorganizzaw it-tortura fuq it-territorju tal-Istati
Membri ghandhom jigu sanzjonati u eliminati b'mod definittiv.
Hemm bzonn li jigi rispettat il-prin¢ipju tan-non-refoulement.
I-prattiki diskriminatorji espressament identifikati u sanzjonati
mil-legislazzjoni  internazzjonali, Ewropea u nazzjonali
ghandhom jigu persegwitati u miggielda.

4.5.3  II-KESE jissuggerixxi li -Kummissjoni tidentifika l-aktar
mekkanizmi rapidi ta’ segwitu u tat-tehid tad-decizjonijiet rela-
tati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali, fil-kuntest tal-politika
kontra t-terrorizmu. Ghal dan il-ghan, huwa possibbli li jintuza
izjed il-potenzjal tas-so¢jeta civili Ewropea, li fil-principju
tahdem biex tipprotegi d-drittijiet u I-libertajiet tac-cittadini.

4.6.1  It-terrorizmu, partikolarment dak imqanqal mir-
religjon, ghandu dimensjoni internazzjonali importanti. L-
Unjoni Ewropea ghandha tikkoopera mal-pajjizi terzi biex
trazzan it-theddid terroristiku, minkejja li, kif diskuss hawn
fuq, m’ghadhiex il-mira preferuta ta’ dan it-tip ta’ theddid.

4.6.2 L-Unjoni Ewropea, b’kooperazzjoni mal-pajjizi terzi,
ghandha tippromovi proceduri u standards demokratici fil-glieda
kontra t-terrorizmu. Fl-Unjoni Ewropea, insibu firxa wiesgha ta’
sistemi li jiggarantixxu u jippromovu b'mod genwin id-drittijiet
tal-bniedem. Izda, fghadd gmielu ta’ pajjizi terzi, il-politika
kontra t-terrorizmu hija fil-periklu li tkun Zvijata u taghmel
hsara lill-kwalita tad-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet funda-
mentali.

4.7 Finanzjament

4.7.1  I-Kumitat jappoggja bis-shih il-programm “Is-sigurta u
s-salvagwardja tal-libertajiet”, li jhaddan il-programm specifiku
ghall-prevenzjoni, il-preparazzjoni u l-gestjoni tal-konsegwenzi
fil-qasam tat-terrorizmu. Il-kwota tal-ispejjez ghal kull wiehed
mill-erba’ setturi mfissra fi hdan l-istrategija (prevenzjoni, pro-
tezzjoni, persegwiment u rispons) ghandha tigi bbilan¢jata mill-
¢did u l-impenn politiku favur il-prevenzjoni ghandu jkun
akkumpanjat minn rizorsi bagitarji korrispondenti. Barra minn
hekk hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni lir-relazzjonijiet
bejn il-pubbliku u l-privat fil-glieda kontra t-theddid terroristiku.
[I-KESE jistenna bil-herqa r-rizultati tal-valutazzjonijiet inter-
medji ta’ dan il-programm u jittama li kien facli li jigu akkwis-
tati I-fondi disponibbli u li l-uzu taghhom wassal ghar-rizultati
mixtieqa.
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5. Inharsu 'l quddiem

5.1  Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, nistghu napprofondixxu l-koordinazzjoni bejn il-politiki tal-
Istati Membri, anke fil-qasam tal-politika kontra t-terrorizmu. Permezz ta’ dan l-istess Trattat, gew estizi r-
responsabbiltajiet tal-Unjoni Ewropea fil-qgasam tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk huwa possibbli li tithejja
politika kontra t-terrorizmu li fil-fazijiet kollha taghha, inkluza dik tal-implimentazzjoni, tipprevedi li fil-
qasam tad-drittijiet tal-bniedem jigu applikati l-aktar standards u proceduri avvanzati. Il-Kumitat huwa tal-
fehma li din il-politika ghandha tigi adattata skont l-izviluppi konkreti marbuta mat-terrorizmu, izda l-enfasi
ghandha ssir fuq il-prevenzjoni, fis-sens wiesa' tal-kuncett, jigifieri li I-kawzi politici u ekonomici tat-terro-
rizmu kif ukoll dawk relatati mas-so¢jeta jigu indirizzati direttament.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.
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