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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“White Paper dwar l-iskemi ta’
garanzija tal-assigurazzjoni”

COM(2010) 370 finali
(2011/C 218/10)

Relatur: is-Sur WUERMELING

Nhar it-12 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-White Paper dwar I-Iskemi ta’ Garanzija tal-Assigurazzjoni
COM(2010) 370 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (sessjoni tal-5 ta’ Mejju 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'148 vot favur, 7 voti kontra u 10 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-White Paper tal-Kummiss-
joni Ewropea dwar l-iskemi ta’ garanzija tal-assigurazzjoni.
Jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tipproponi mizuri
ghall-harsien tad-detenturi ta’ polza tal-assigurazzjoni fi hdan
l-UE.

1.2 I-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tintro-
duc¢i regoli armonizzati ghall-iskemi ta’ garanzija. Huwa
jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipprevedi direttiva
Ewropea b'livell gholi ta’ protezzjoni fil-forma ta’ armonizzazz-
joni minima, sabiex is-sistemi nazzjonali jipprovdu wkoll aktar
protezzjoni fil-qasam. L-iskema ta’ garanzija ghandha tintuza
biss meta jkun falla kull tentattiv ichor (‘last resort”), wara li
jkunu ntuzaw b’'mod shih l-istrumenti prudenzjali l-ohra.

1.3 Izda, ghandna nzommu quddiem ghajnejna I-fatt I,
matul dawn l-ahhar snin, kien hemm titjib konsiderevoli fid-
dispozizzjonijiet marbuta mas-solvenza tal-kumpaniji tal-asigu-
razzjoni b’konsegwenza tas-supervizjoni u r-rekwiziti kapitali.
Fil-prattika, ir-rata ta’ falliment tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni
hija baxxa u dawn il-mizuri ghandhom ikomplu jnaqqsuha. Dan
kollu ghandu jigi kkunsidrat meta jkunu qed jitfasslu l-iskemi ta’
garanzija bil-ghan li jinsab bilan¢ bejn l-ispejjez u l-beneficcji.
Ghalhekk, il-KESE huwa favur ir-rekwiziti tal-UE li, min-naha,
jilhqu I-ghan li jitharsu I-konsumaturi u l-impjegati u, min-naha
l-ohra, izommu l-ispejjez tal-imprizi u l-persuni assigurati baxxi.

1.4  I-KESE jemmen li l-Kummissjoni ghandha ragun tindi-
rizza |-kwistjoni ta’ kopertura illimitata ghall-iskemi ta’ garanzija
fil-White Paper. Kumpaniji tal-assigurazzjoni sodi m'ghandhomx
isibu ruhhom f'sitwazzjoni difficli minhabba obbligi ta’ garanzija
illimitati. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li, fil-
White Paper, il-Kummissjoni tikkunsidra limiti fuq il-pretensjo-
nijiet (claims).

1.5 Fkaz ta’ inizjattiva legislattiva, il-Kummissjoni ghandha
taghti attenzjoni specjali lill-kwistjoni ta’ fliema mument tista’

tigi applikata l-iskema ta’ garanzija. Madankollu, qabel ma
tintuza l-iskema ta’ garanzija, ghandhom jigu sfruttati b’'mod
shih l-interventi prudenzjali kollha possibbli. Is-semplici tnaqqis
tar-rekwizit kapitali minimu (minimum capital requirement)
skont id-Direttiva Solvenza II mhux bizzejjed fdan ir-rigward.

1.6  Rigward il-kwistjoni tad-dispozizzjonijiet finanzjarji
ghall-iskemi ta’ garanzija, il-KESE jirrakkomanda li jigu ezami-
nati mill-gdid id-diversi ghazliet fuq il-bazi tar-rizultati tal-hames
studju ta’ impatt kwantitattiv (QIS5) tad-Direttiva Solvenza II
Tkun ghagli li jigi stabbilit livell specifiku ta’ protezzjoni fil-livell
tal-UE, izda l-allokazzjoni specifika ghandha tigi stabbilita skont
ir-riskju nazzjonali rispettiv u r-riskju ta’ kull fergha.

1.7 Rigward l-iskemi attwali ta’ garanzija fil-livell nazzjonali,
il-legislazzjoni Ewropea ghandha taghmel provvediment ghal
standard gholi u adegwat ta’ protezzjoni. Il-kwistjonijiet orga-
nizzattivi, imbaghad, jistghu jithallew fidejn I-Istati Membri,
perezempju, fir-rigward tal-ammont tal-kontribuzzjonijiet fid-
dettall, il-mument li fih isir il-finanzjament, id-decizjoni dwar
it-trasferiment tal-portafolli jew l-ghoti ta’ kumpens u l-intro-
duzzjoni ta’ skemi ta’ garanzija specifici ghal kull fergha.

2. Introduzzjoni

2.1 I-kumpaniji tal-assigurazzjoni jkopru r-riskji bazic¢i tad-
detenturi, bhall-mard, l-inc¢identi jew ir-responsabbilta civili, u
jipprovdu ghall-htigijiet taghhom meta jkunu mdahhlin fl-eta ().
[-falliment ta’ kumpanija tal-assigurazzjoni jista’ jwassal ghal telf
irreparabbli fl-assi kollha tad-detenturi jew fparti minnhom, u
jista’” sahansitra jfagqarhom.

2.1.1  I-kwistjoni tal-htiega ta’ skema ta’ garanzija tohrog fid-
dicher b'modi differenti fid-diversi ferghat tal-assigurazzjoni.
Filwaqt li fil-kaz tal-assigurazzjoni tal-hajja, ta’ spiss ikun
hemm il-periklu li jintilef il-kapital imgemma’, dan mhuwiex
il-kaz ghall-assigurazzjoni mhux tal-hajja.

(1) GU C 48, 15.2.2011, p. 38, Punt 1.4.
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2.1.2  L-assigurazzjoni tal-hajja bbazata fuq l-akkumulazzjoni
tal-kapital ghandha l-ghan li tipprovdi kopertura fit-tul ghan-
nies imdahhla fl-eta jew ghas-superstiti. Jekk tintilef u ma
jkun hemm l-ebda protezzjoni kontra l-insolvenza, parti
sostanzjali mill-provvediment personali tintilef. Is-sistemi so¢jali
tal-Istat ikollhom jintervjenu fkaz ta’ emergenza. Ghalhekk, il-
KESE huwa tal-fehma li l-introduzzjoni ta’ skema ta’ garanzija
hija l-aktar urgenti fdan il-qasam.

2.1.3  Fil-kaz tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja u tar-respon-
sabbilta ¢ivili ghandhom jigu protetti d-detenturi ta’ polza li, fil-
mument tal-insolvenza, ikunu ghamlu pretensjonijiet li ghad
iridu jithallsu. Izda ghad-detenturi l-ohra ta’ polza ma jkunx
hemm il-problema li polza ¢dida minn kumpanija tal-assigu-
razzjoni ohra tinghata taht kundizzjonijiet inqas vantagguzi
minhabba li d-detentur ikun ixjeh jew sahhtu marret lura.
B'mod generali, polza gdida tista’ tinkiseb fis-suq taht kundizz-
jonijiet simili.

2.2 Skont id-data tal-Kummissjoni, minn fost 5 200 kumpa-
nija tal-assigurazzjoni (¢ifri tal-2008), mill-1994 'l hawn kien
hemm 130 li ma setghux jaghmlu l-hlasijiet. Izda ta’ min
josserva fdan ir-rigward li l-kumpaniji huma obbligati bil-ligi
li jzommu livell adegwat ta’ kapital proprju biex jissodisfaw,
kompletament jew ghall-inqas parzjalment, il-pretensjonijiet
tad-detenturi fkazi bhal dawn.

2.3 Ghalhekk, s'issa, ma kienx hemm bzonn li jigu introdotti
skemi ta’ garanzija fil-livell Ewropew ghal dawk il-kazi rari ta’
insolvenza tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni. Il-Kummissjoni bdiet
thejji direttiva f1-2001, izda l-pjan kien pospost. Minkejja i 1-
iskemi kollettivi ta’ garanzija mhumiex in-norma fl-ekonomiji
tas-suq, gew introdotti kemm-il darba fis-settur finanzjarju
minhabba r-riskji spe¢jali ghall-konsumaturi.

2.4 Fis-settur bankarju, ilha tezisti skema ta’ garanzija tad-
depoziti fil-livell Ewropew mill-1994 ’1 hawn minhabba r-riskju
ta’ “paniku bankarju” li jista’ jiddestabbilizza bil-kbir is-swieq
finanzjarji (3). Attwalment, din l-iskema qed tigi aggornata (3).
Madankollu, is-settur tal-assigurazzjoni huwa espost ghal riskji
differenti mill-banek. B'mod partikolari, is-settur tal-assigurazz-
joni la jiffac¢ja r-risku ta” “paniku” u langas ma jehtieg rifinan-
zjament. Ghalhekk, skema ta’ garanzija effettiva ghas-settur tal-
assigurazzjoni ghandha tkun organizzata b'mod strutturalment
differenti minn skemi mahsuba ghas-settur bankarju.

2.5  Sabiex jipprotegi d-detenturi milli jitilfu l-pretensjonijiet
taghhom, il-legislatur adotta prekawzjonijiet estensivi fis-settur
tal-assigurazzjoni: supervizjoni komprensiva u proattiva, rekwi-
ziti kapitali stretti, ligijiet stretti dwar l-investiment tal-kapital u
l-protezzjoni tad-drittijiet fil-qafas tal-ligi dwar il-falliment. L-
implimentazzjoni tad-Direttiva Solvenza II ser tkompli tnagqas
ir-riskju ta’ diffikultajiet finanzjarji ghall-kumpaniji tal-assigu-
razzjoni (¥).

2.6 Irriskji tal-assigurazzjoni diretta jigu assigurati wkoll
b'mod spe¢jali mir-riassigurazzjonijiet, u dan ikompli jnagqas
ir-riskju ta’ falliment. Permezz tal-gbir u d-diversifikazzjoni ta’
bosta riskji fil-qafas tar-riassigurazzjoni tinholoq ghaqda aktar
b’sahhitha bejn il-kumpaniji tal-assigurazzjoni li tipprotegi aktar
lill-konsumaturi.

GU L 135, 31.5.1994, p. 5 GU L 84, 26.3.1997, p. 22.
() COM(2010) 368 finali 2010/0207 (COD) tat-12.7.2010.
GU C 224/11, 30.8.2008, Punt 3.1.

2.7 Ta’ min jghid ukoll li, fid-dawl tal-krizi tas-suq finanz-
jarju, I-UE sejset is-supervizjoni finanzjarja fuq bazi totalment
¢dida, fil-livell Ewropew. Rigward is-settur tal-assigurazzjoni,
dan jinkludi wkoll il-holqien ta’ “Awtorita Ewropea tal-Assigu-
razzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol” (AEAPX).

2.8  Is-settur tal-assigurazzjoni baga’ fil-bicca 1-kbira stabbli
matul il-krizi finanzjarja. Ma kienx hu li kkawzaha (%), izda
ntlagat mill-konsegwenzi taghha. Il-kumpaniji tal-assigurazzjoni
Ewropej kellhom jaghmlu ghadd ta’ deprezzamenti tal-assi u 1-
rati baxxi tal-imghax bkonsegwenza tal-ghoti ta’ salvatagg
finanzjaru (bail-outs) u l-politika monetarja qed jaghmluha
difficli  ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni li jiksbu r-redditu
mehtieg mill-investimenti taghhom fil-kapital. Il-kazi spettako-
lari ta’ diffikultajiet fis-settur, bhall-kumpanija AIG fl-Istati Uniti
jew, dan l-ahhar, l-Ambac, ma kinux ikkawzati minn attivitajiet
tradizzjonali tal-assigurazajoni, izda minn derivati finanzjarji li
jixbhu l-attivita bankarja. Dan jista’ jsehh anke fil-gejjieni, b’mod
specjali fil-kaz ta” imprizi u konglomerati finanzjarji li jwettqu
sew attivitajiet bankarji u sew attivitajiet ta’ assigurazzjoni.

2.9  L-iskemi ta’ garanzija ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni
diga jezistu fi 12 mis-27 Stat Membru (°). Huma kumplessi
hafna: fxi whud mill-Istati Membri, hemm biss garanzija ghal
certi ferghat ta’ negozju. Barra minn hekk, mhux ilkoll huma
koperti bl-istess livell u hemm ukoll xi garanziji statali.

2.10  Bhala regola, l-imprizi tal-assigurazzjoni li joperaw fl-
Ewropa jahdmu fis-swieq nazzjonali ma’ kumpaniji sussidjarji
indipendenti li jikkontribwixxu ghall-iskemi nazzjonali ta’ garan-
zija rispettivi. Jekk kumpanija Ewropea kbira ssib ruhha fsitwaz-
zjoni difficli, l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija generalment huma
bizzejjed biex jipprotegu lid-detenturi. Madankollu I-KESE
jappella biex tinholoq sistema ta’ assigurazzjoni Ewropea
ghall-imprizi tal-assigurazzjoni battivita transkonfinali, ghall-
kazijiet fejn is-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali mhumiex

bizzejjed.

2.11  Fl-ahhar mill-ahhar, l-ispejjez iggenerati minn skema ta’
garanzija jghaddu fuq id-detenturi fil-forma ta’ primjums izjed
ghaljin. Filwaqt li d-detenturi individwali huma protetti kontra 1-
insolvenza, id-detenturi kollettivi jridu jgarrbu l-ispejjez.

3. Kummenti dwar il-fehmiet tal-Kummissjoni fil-Kapitolu
3 tal-White Paper

3.1 Tip ta’ mizuri possibbli fil-livell tal-UE (White Paper 3.1)

Hemm differenzi kbar bejn is-swieq nazzjonali tal-assigurazzjoni
mil-lat tal-istruttura tal-prodotti u tar-riskju. Ghalhekk l-istru-
ment li jintuza ghandu jkun direttiva ghal armonizzazzjoni
minima, bil-ghan li l-Istati Membri jkunu jistghu jgisu b'mod
xieraq il-karatteristi¢i nazzjonali specifici fil-qafas tal-legislazzjo-
ni li tirregola l-insolvenza, il-kuntratti, it-tassazzjoni u s-settur
so¢jali u sabiex jinzammu l-iskemi ta’ garanzija ezistenti li taw
prova tas-siwi taghhom, fejn jirriflettu d-dispozizzjonijiet tad-
direttiva.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 38, punt 1.3.

(%) Ir-rapport Nru DAF/AS/WD (2010)20 tal-OECD tal-10 ta’
Novembru 2010 jaghti harsa komprensiva lejn is-sistemi ta’ dan
it-tip fl-Istati tal-OECD.
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3.2 Il-livell ta’ centralizzazzjoni u r-rwol tas-sistemi ta’ garanzija tal-
assigurazzjoni (White Paper 3.2)

3.2.1  L-ewwel u gabel kollox, huwa importanti nizguraw li
kumpanija tal-assigurazzjoni ma ssirx insolventi. Bis-sahha ta’
sistema supervizorja effettiva, nevitaw li dan jigri. Jekk dan
ma jirnexxix, imbaghad jistghu jintuzaw l-iskemi ta’ garanzija.

3.3 Ambitu geografiku (White Paper 3.3)

[I-Kummissjoni tiffavorixxi gustament il-princ¢ipju tal-pajjiz ta’
origini, li huwa konformi mal-principji tas-supervizjoni Ewropea
tal-assigurazzjoni. Skont id-Direttiva Solvenza II, is-supervizjoni
tal-attivitajiet kollha tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni stabbiliti fl-
UE ghandha ssir fil-pajjiz ta’ origini tal-kumpaniji. Dan jghodd
ukoll ghall-attivitajiet li jitwettqu fil-qafas tal-liberta tal-istabbili-
ment permezz ta’ ferghat dipendenti jew fil-qafas tal-provvedi-
ment hieles tas-servizzi permezz ta’ servizzi transkonfinali.

3.4 Poloz koperti (White Paper 3.4)

3.41 Minhabba d-differenzi bejn il-ferghat tal-assigurazzjoni
tal-hajja u tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja, jaghmel sens li
jinholqu strutturi ta’ garanzija separati ghal dawn l-ogsma. Fi
hdan l-istess fergha, ir-riskju huwa bejn wiehed u iechor omogen.
Dan jiggustifika l-assistenza reciproka. Min-naha l-ohra, huwa
difficli li wiehed jiggustifika ghalfejn dawk li, perezempiju,
ghandhom assigurazzjoni li tkopri l-oggetti tad-dar ghandhom
jikkontribwixxu ghal skema ta’ garanzija li l-fondi taghha ser
jintuzaw ghas-salvagwardja ta’ kumpanija tal-assigurazzjoni tal-
hajja. Peress li dan jista’ jiddependi mill-karatteristi¢i nazzjonali,
bhal jekk fis-suq rispettiv hemmx l-obbligu ta’ separazzjoni
legali tal-kumpaniji fil-ferghat differenti tal-assigurazzjoni (I-
hekk imsejjah principju tas-separazzjoni tal-ferghat tal-assigu-
razzjoni), il-legislatur Ewropew ghandu jaghti Il-liberta tal-
azzjoni lill-Istati Membri.

3.4.2  Firrigward tal-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u
b’konformita mal-opinjoni mfassla mill-CEIOPS (Kumitat tas-
Sorveljanti tal-Assigurazzjonijiet u tal-Pensjonijiet tax-Xoghol
Ewropej), il-KESE jqis li dan is-suggett ghandu jigi inkluz fid-
direttiva futura dwar l-iskemi ta’ garanzija tal-assigurazzjoni ghal
ragunijiet ta’ Carezza u ta’ bilan¢ kompetittiv u biex ikun aktar
facli ghall-konsumaturi li jithmu.

3.4.3  Il-proposti tal-Kummissjoni ma jinkludux protezzjoni
ghall-pensjonijiet tax-xoghol. Huma biss l-iskemi ta’ pensjoni
tal-kumpaniji fit-tifsira tradizzjonali taghhom li jaqghu taht 1-
iskema ta’ garanzija. Madankollu, il-KESE jara lok ghal azzjoni
anke fejn jidhlu pensjonijiet ohra tax-xoghol, u huwa favur li
din il-kwistjoni tigi inkorporata fl-azzjoni ta’ segwitu tal-Green
Paper dwar il-pensjonijiet.

3.4.4  Kontribut adatt u li jista’ jintlahaqg minn but kulhadd
min-naha tad-detenturi tal-poloz huwa incentiv effettiv biex id-
detenturi jsiru jafu kemm hija soda l-kumpanija tal-assigurazz-
joni, sakemm dan ikun possibbli ghall-konsumatur.

3.4.5 Ta’ min jigu stabbiliti limiti massimi jew forom ohra
ghal-limitazzjoni tas-servizzi tal-iskema ta’ garanzija, bhal-limiti
de minimis jew l-eccessi, kif ippropona fl-opinjoni tieghu s-
CEIOPS. Bhekk id-detenturi tal-poloz ma jgarrbux il-piz ta’
akkumulazzjoni ta’ limiti. Bhekk jitnaggas ukoll b'mod

sinifikanti l-piz fuq l-iskemi ta’ garanzija u dan jigi rifless fl-
ispejjez. Id-detenturi tal-poloz, li fl-ahhar mill-ahhar igarrbu 1-
ispiza, jibbenifikaw ukoll minn dan.

3.5 Atturi eligibbli (White Paper 3.5)

3.5.1  I-Kummissjoni tispjega tajjeb li garanzija ghall-opera-
turi tas-suq kollha tiggenera spejjez sproporzjonati kbar hafna.
L-ewwel sentenza tal-White Paper tipprezenta l-iskemi ta’” garan-
zija bhala mizura ghall-protezzjoni tal-konsumatur. Madana-
kollu, dan ma jfissirx li l-grupp ta’ dawk li jibbenefikaw minn
protezzjoni ghandu jkun limitat ghall-konsumaturi. L-entitajiet li
jir¢ievu l-istess protezzjoni tal-konsumaturi skont il-legislazzjoni
nazzjonali ta’ xi pajjizi, kemm jekk huma d-detenturi tal-polza,
l-assigurati jew il-beneficjarji, ghandhom jigu koperti wkoll.

3.5.2  L-Istati Membri ghandhom ikunu liberi mill-bidu nett li
jeskludu mill-ambitu tal-iskemi ta’ garanzija assigurazzjoni pura-
ment kummergjali li tkopri, perezempju, il-perjodi ta’ inattivita
jew it-trasport. Bl-istess mod, ghandhom jiddeciedu jekk jagh-
milx sens li jinkludu kumpaniji zghar fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva.

3.6 Fkaz ta’ inizjattiva legislattiva, il-Kummissjoni ghandha
taghti attenzjoni spegjali lill-kwistjoni ta’ fliema mument tista’
tigi applikata l-iskema ta’ garanzija u min jiddiciedi dwar dan. II-
Kummissjoni tikkunsidra l-uzu ta’ skema ta’ garanzija mhux biss
fkaz ta’ falliment, izda anke biex jigi evitat falliment. II-KESE
jemmen li ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza u biex tigi riflessa n-
natura tal-iskema u l-ghan li ghalih tfasslet, it-tnaqqis tar-
rekwizit kapitali minimu skont id-Direttiva Solvenza II ghandu
jkun bizzejjed biex tintuza l-iskema ta’ garanzija.

3.7 Il-finanzjament (White Paper 3.6)

3.7.1 Ghazla ta’ zmien
(White Paper 3.6.1)

ghall-iffinanzjar

3.7.1.1  L-ghazla bejn finanzjament ex post, ex ante jew
tahlita tat-tnejn ser tkun is-suggett ta’ diskussjoni kontroversjali.
Is-sistemi kollha ghandhom il-vantaggi u l-izvantaggi taghhom.

3.7.1.2  Finanzjament ex post inehhi inqas likwidita mis-suq
u, minhabba li l-ispejjez huma aktar baxxi, inaqqas il-primjums
ghad-detenturi tal-poloz. Dan jevita l-problema ta’ investiment
intermedjarju tal-fondi migbura. Fil-kaz ta’ finanzjament ex post,
l-ebda parti tar-rizorsi ma tintuza ghall-ispejjez amministrattivi
gabel ma jkun hemm kaz ta’ insolvenza.

3.7.1.3  Mill-banda l-ohra, finanzjament ex post jaghmel il-
glieda kontra l-problema ta’ periklu morali difficli. Billi l-opera-
turi tas-suq li mhumiex b’sahhithom jithallew barra mis-suq
minhabba l-insolvenza taghhom, huma ma jistghux jagsmu I-
piz tal-ispejjez matul il-finanzjament.

3.7.1.4  L-ikbar vantagg ta’ finanzjament ex ante huwa
proprju li l-kontributi fir-riskju tal-insolvenza huma kwantifi-
kabbli. L-operaturi tas-suq bi prattiki kummercjali aktar riskjuzi
jkollhom ihallsu aktar. Barra minn hekk, l-effetti prociklici
jistghu jigu evitati aktar fil-qafas ta’ finanzjament ex ante milli
fwiched ex post.
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3.7.1.5 L-ghazla taz-zmien ghall-finanzjament tista’ tkun
krugjali ghall-efficjenza tal-iskema ta’ garanzija. Il-vantaggi ta’
sistema ta’ finanzjament ex nunc josbqu bil-hafna l-izvantaggi
u huwa difficli li wiched jara ghaliex it-tradizzjonijiet u l-karatt-
eristi¢i nazzjonali jfissru li d-decizjoni ahjar tithalla fidejn I-Istati
Membri. Biex tigi zgurata l-effi¢jenza tal-iskema, id-direttiva
ghandha tinkludi forma wahda ex nunc ta’ finanzjament.

3.7.2 Livell ta’ mira (White Paper 3.6.2)

3.7.2.1  Il-kontributi finanzjarji ghall-iskema ta’ garanzija
ghandhom ikunu limitati, kif talab is-CEIOPS fl-opinjoni tieghu.
Kopertura obbligatorja illimitata taghmilha impossibbli biex jigi
kkalkulat ir-riskju ghall-kumpaniji individwali. Dan iwassal ghal
sitwazzjoni fejn kull kumpanija tal-assigurazzjoni tkun respon-
sabbli ghas-suq shih (7). Il-gestjoni tar-riskju ta’ kumpanija indi-
vidwali ma tibgax tiddependi mid-decizjonijiet tal-kumpanija
stess izda tibda tiddependi l-aktar mill-approc¢ tar-riskju tal-
kompetituri l-ohra.

3.7.2.2  Il-Kummissjoni stabbiliet, bhala l-punt tat-tluq, mira
ghas-sistemi ta’ garanzija ta’ 1,2 % tal-primjums grossi miktuba.
II-KESE jixtieq li l-possibiltajiet differenti jigu analizzati mill-gdid
fuq il-bazi tac-cifri disponibbli bhalissa dwar id-Direttiva
Solvenza II. Fdan ir-rigward ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li
Solvenza II u mekkanizmi ohra ta’ intervent inholqu biex id-
detenturi tal-poloz jinghataw aktar protezzjoni. Dan l-aspett
jenfasizzah ukoll is-CEIOPS fl-opinjoni tieghu.

3.7.2.3  Il-kalkoli tal-Kummissjoni huma bbazati fuq probab-
bilta medja tal-iskema ta’ garanzija kkoncernata ta’ 0,1 %.
Madankollu, il-kopertura tal-kapital proprju hija ta” 100 % tar-
rekwiziti kapitali tas-solvenza. Jekk il-kapital ikun oghla mir-
rekwiziti kapitali tas-solvenza fxi Stati Membri u fxi ferghat
ta’ negozju, ir-riskju ta’ falliment jonqos b’'mod korrispondenti.
Ghalhekk, id-Direttiva ghandha taghmilha possibbli biex I-
iskemi nazzjonali ta’ garanzija jkunu jistghu jevalwaw ir-rekwi-
ziti ta’ kapital ftermini ta’ riskju reali ta’ telf fis-swieq nazzjonali
u fil-varji ferghat ta’ negozju.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 38, Punt 2.7.3.1.

3.7.2.4  Fil-White Paper, il-Kummissjoni ma tindirizzax il-
kwistjoni jekk ghandux isir kontribut gdid fl-iskema ta’ garanzija
wara li jkun hemm telf. Hemm bzonn ta’ regoli u limiti cari
biex tigi evitata l-possibbilta ta’ responsabbilta illimitata u biex
il-kumpaniji jkunu jistghu jevalwaw l-obbligi taghhom minn
gabel u jiehdu l-mizuri necessarji.

3.7.3 Kontribuzzjonijiet (White Paper 3.6.3)

3.7.3.1  Id-dags tal-kontribut ghandu jkun ibbazat fuq id-data
disponibbli biex jitnaqqsu l-ispejjez amministrattivi. Fil-kaz tal-
assigurazzjoni tal-hajja, il-kontribut jista’ jintrabat mal-kapital
disponibbli, u fil-kaz tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja mal-
ammont tar-rizervi teknici. Il-kapital proprju b’rabta mar-rekwi-
ziti kapitali tas-solvenza jista’ jkun kriterju wkoll. Il-legislatur
Ewropew ghandu jirranga l-metodologija u jippermetti lill-Istati
Membri li jidde¢iedu huma dwar id-dettalji tal-ammont tal-
kontributi sabiex ikunu jistghu jqisu l-karatteristici nazzjonali
specifici.

3.7.3.2  Qabel ma jsir rikors ghall-iskemi ta’ garanzija, l-assi-
guraturi solventi ghandhom jinghataw l-opportunita li jichdu r-
riedni ta’ kumpaniji friskju, minghajr kontribut finanzjarju, jekk
jixtiequ jizguraw il-klijentela taghhom.

3.8 Trasferiment ta’ portafoll u/jew kumpens tal-pretensjonijiet (White
Paper 3.7)

3.8.1 Jezistu zewg metodi differenti fejn jidhlu skemi ta’
garanzija: hlas ta’ darba tad-danni lid-detentur tal-polza, jew il-
kontinwazzjoni tal-kuntratt mill-impriza ta’ garanzija kontra I-
insolvenza li tiehu fidha l-portafoll. Fil-fehma tal-KESE, dan it-
“trasferiment tal-portafoll” fil-kaz ta’ assigurazzjoni tal-hajja
huwa ta’ vantagg ghad-detentur tal-polza. Mill-banda I-ohra,
fil-kaz ta’ assigurazzjoni mhux tal-hajja u ta’ assigurazzjoni
tal-inc¢identi, il-pagamenti ta’ kumpens ghandhom ikunu
bizzejjed ghall-protezzjoni tal-konsumatur. Madankollu, id-diret-
tiva Ewropea m’'ghandhiex ixxekkel l-uzu tal-aktar sistema li
tiffavorixxi lill-konsumatur.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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L-emenda li gejja ncahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 2.10
Ibdel kif gej:

“2.10  Bhala regola, l-imprizi tal-assigurazzjoni li joperaw fl-Ewropa jahdmu fis-swieq nazzjonali ma’ kumpaniji sussidjarji
indipendenti i jikkontribwixxu ghall-iskemi nazzjonali ta’ garanzija rispettivi. Jekk kumpanija Ewropea kbira ssib ruhha
fsitwazzjoni difficli, I-iskemi nazzjonali ta’ garanzija generalment huma bizzejjed biex jipprotegu lid-detenturi. Madankollu I-
KESE jappella biex fi stadju aktar tard titgiestinholog sistema ta’ assigurazzjoni Ewropea ghall-imprizi tal-assigurazzjoni
battivita transkonfinali, ghall-kazijiet fejn is-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali mhumiex bizzejjed.”

Raguni

At this stage a European-wide mutual bail out of insurance companies seems to be premature.

Rizultat tal-votazzjoni dwar l-emenda:

Voti favur: 68
Voti kontra: 78
Astensjonijiet: 13



