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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament (UE) [...|....]
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi I-
Agenzij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima]

COM(2010) 611 finali — 2010/0303 (COD)
(2011/C 107/14)

Relatur: is-Sur SIMONS

II-Kunsill u I-Parlament Ewropew, nhar it-22 u 1-10 ta’ Novembru 2010 rispettivament, iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Ewropa, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament (EU) [.../...] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1406/2002 i jistabbilixxi [-Agenzij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marit-
tima]

COM (2010) 611 finali — 2010/0303 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Frar 2011.

Matul 1-469 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Frar 2011 (seduta tas-16 ta’ Frar), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’114-il vot favur u astensjoni wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat bi pjacir jilga' r-rwol li taqdi l-Agenzija
Ewropea ghas-Sigurta Marittima (EMSA) fit-titjib tas-sigurta
marittima fl-Istati Membri, u jqis li fil-gejjieni ser ikun ferm
importanti li l-kompiti u l-kompetenzi tal-EMSA jigu estizi
b’'mod responsabbli.

1.2 B*“mod responsabbli”, il-Kumitat jixtieq ifisser li I
kompiti, ir-responsabbiltajiet u  l-kompetenzi tal-EMSA
ghandhom jigu formulati u stabbiliti b'mod iktar car milli
kienu s'issa, sabiex ma jkunx hemm aktar interpretazzjoni
hazina tat-tqassim tal-kompiti bejn 1-EMSA, il-Kummissjoni u
l-Istati Membri.

1.3 Fil-kuntest tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, il-Kumitat
jixtieq jindika li fuq certi punti, il-proposta tal-Kummissjoni
tanticipa r-rwol li I-EMSA tista’ taqdi fil-gejjieni. L-ewwel trid
tittiched decizjoni fil-livell Ewropew.

1.4 I-Kumitat jinsab sorpriz li fl-Artikolu 2(2)(d) issemmew
fdaqqa wahda “il-passaggi interni tal-ilma”. Ma saret l-ebda refe-
renza ohra ghall-passaggi interni, la fil-legislazzjoni ezistenti
rilevanti, li kif jindika t-titolu, tindirizza biss kwistjonijiet marit-
timi, u lanqas fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-valutazzjoni-
jiet tal-impatt jew il-premessi tal-emenda attwali. M'hemm I-
ebda hjiel tar-raguni u l-gustifikazzjoni ghall-inkluzjoni tal-
passaggi interni, l-ambitu ta’ din iz-zieda, il-htigiet teknici invo-
luti, u kif ser jigu indirizzati kemm il-politiki differenti dwar il-
bahar u l-passaggi interni kif ukoll l-arrangamenti totalment
differenti ta’ governanza u amministrazzjoni fil-livell nazzjonali
u internazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet biss, biex ma
nsemmux il-fatt 1i diga twaqqfu servizzi separati ghat-traffiku

tal-bastimenti ghax dawn iz-Zewg modi ta’ trasport huma total-
ment differenti, ir-referenza ghall-passaggi tal-ilma ghandha
titnehha.

1.5  Certament, il-Kumitat jista’ jistenna li dalwaqt tinholog
bazi guridika, u ghalhekk ambitu bagitarju wkoll, li permezz
tieghu l-Agenzija jkollha l-mezzi biex tappoggja lill-Kummiss-
joni b'gharfien u esperjenza rilevanti u specifici, minhabba I-
attivitajiet taghha fil-qasam marittimu, izda dan m’'ghandux
japplika biss ghall-modi kollha tat-trasport, imma anke ghall-
ogsma ta’ politika barra t-trasport.

1.6  B'mod generali, il-Kumitat jinsab kuntent bil-proposta
biex ir-regolament bazi jsir iktar konformi mal-legislazzjoni
Ewropea fit-tielet pakkett ta’ sigurta marittima.

1.7 I-Kumitat jirrakkomanda li rrwoli tal-EMSA, il-
Kummissjoni, l-Istati Membri u l-Bord Amministrattiv jigu
¢carati, b'mod specjali dwar kif se jigu organizzati l-ispezzjoni-
jiet.

1.8 Ghalhekk, il-Kumitat jagbel mal-proposta tal-Kummiss-
joni li meta jigu stabbiliti I-metodi ta’ hidma ghall-ispezzjonijiet
tal-EMSA jigi segwit l-ezempju tal-Agenzija Ewropa tas-Siku-
rezza tal-Avjazzjoni

1.9 I-Kumitat iqis li, billi fil-passat uriet il-valur mizjud
taghha, huwa mehtieg li 1-EMSA tinghata r-rizorsi umani u
finanzjarji biex fil-gejjieni tkun tista’ tibqa’ taqdi r-rwol taghha
b'mod responsabbli. Fil-fehma tal-Kumitat, dan ifisser li l-valu-
tazzjonijiet esterni ghandhom ikomplu jsiru fuq bazi regolari.
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2. Dahla

2.1  Fit-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni harget il-
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1406/2002 li jistabbilixxi I-Agen-
zij[a] Marittima Ewropea tas-Sigurta [Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima] — (COM(2010) 611 finali — 3040303 (COD)), u
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew ifassal opinjoni dwarha.

2.2 Il-Kumitat bi pjacir laqa’ din it-talba, ghax igis li din il-
Proposta li temenda r-Regolament Nru 1406/2002 hija pass
importanti 'l quddiem biex tissahhah is-sigurta marittima.

2.3 Ghandu jitfakkar li I-kwistjoni tas-sigurta marittima bdiet
tinghatalha l-attenzjoni mil-lat politiku biss wara d-dizastru tat-
tanker taz-zejt “Erika” li rrizulta fdanni serji ta’ tniggis taz-zejt.

2.4 Fl-ahhar tal-2000, il-Kummissjoni ressqet proposta ghal
Regolament biex titwaqqaf Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima (EMSA). Din l-Agenzija kellha tiffunzjona bhala
korp tekniku, biex fl-UE jkun hemm livell gholi, uniformi u
effika¢ji ta’ sigurta marittima, u biex jigi evitat it-tniggis mill-
bastimenti.

2.5  Ir-Regolament dahal fis-sehh fAwwissu 2002, filwaqt li
I-EMSA bdiet l-attivitajiet taghha fMarzu 2003. Minn dak iz-
zmien 'l hawn ir-Regolament gie emendat tliet darbiet.

2.6  L-ewwel emenda, ir-Regolament Nru 1644/2003, kienet
tikkoncerna l-iktar il-proceduri finanzjarji u bagitarji u kellha
tizgura iktar trasparenza.

2.7  It-tieni emenda, ir-Regolament Nru 724/2004, xprunata
mill-in¢ident tal-“Prestige” f1-2002, tat lill-Agenzija ghadd konsi-
derevoli ta” kompiti godda, b'mod partikolari rigward il-vigilanza
u l-prevenzjoni tat-tniggis. Din l-emenda kkunsidrat ukoll l-izvi-
luppi fil-kompetenzi tal-UE relatati mas-sigurta marittima.

2.8 Bidin ir-revizjoni I-EMSA ntalbet tipprovdi l-assistenza
teknika fl-ispezzjonijiet, li 1-Kummissjoni hi mehtiega twettaq
skont ir-Regolament 725/2004, bil-ghan li tittejjeb is-sigurta
tal-bastimenti u tal-facilitajiet tal-portijiet.

2.9  L-EMSA ntalbet ukoll tassisti lill-Kummissjoni fil-valu-
tazzjoni tal-proceduri ghac-certifikazzjoni u tal-istabbilimenti
tat-tahrig tal-bahhara kemm fil-pajjizi tal-UE kif ukoll fil-pajjizi
terzi. Din I-ghajnuna tinkludi l-istandards tat-tahrig, ic-certifi-
kazzjoni u l-ghassa li huma stabbiliti fl-hekk imsejha Konvenz-
joni STWC tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO).

2.10  It-tielet emenda saret fl-2006  bir-Regolament
Nru 2038/2006. Fiha, gie stabbilit qafas finanzjarju ta’ EUR

154 miljun ghall-EMSA ghall-perjodu 2007-2013, biex din I-
agenzija tkun tista’ twettaq attivitajiet ghall-glieda kontra t-
tniggis.

2.11  L-izviluppi fdan il-qasam ghadhom ghaddejjin. Sabiex I-
EMSA tkun tista’ topera b'mod effettiv u efficjenti hemm bzonn
tal-proposta  attwali ghar-raba’ emenda ghar-Regolament
1406/2002.

2.12  L-ghan tal-emenda proposta mill-Kummissjoni, minn
naha, huwa li ticcara l-kompiti u r-rwol ezistenti tal-EMSA u,
min-naha l-ohra, li testendi l-kompiti tal-EMSA ghal oqsma
godda li qed jigu zviluppati fil-livell internazzjonali ufjew tal-UE.

2.13  Fost l-attivitajiet attwali, 1-EMSA tipprovdi Ilill-Istati
Membri u lill-Kummissjoni bassistenza teknika u xjentifika
sabiex tghin lill-Istati Membri japplikaw sew il-legislazzjoni
Komunitarja fil-gasam tas-sikurezza marittima, tas-sigurta marit-
tima u tal-prevenzjoni tat-tniggis mill-bastimenti, jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni ta’ din il-legislazzjoni, jevalwaw l-effikacja
tal-mizuri stabbiliti u jikkontribwixxu fl-izvilupp ta’ mizuri

godda.

2.14  Fil-Komunikazzjoni taghha L-iskopijiet strategici u r-rak-
komandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu tal-UE sal-
2018, il-Kummissjoni ddikjarat li behsiebha tirrevedi l-mandat
u t-thaddim tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima, sabiex
tittejjeb iktar l-assistenza teknika u xjentifika li din tista’ taghti
lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

2.15  Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-30 ta’ Marzu 2009, il-
Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex, fid-dawl tal-isfidi futuri,
tizviluppa mizuri bil-ghan li ttejjeb hidmet [-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurtd Marittima hija u tipprovdi assistenza teknika u
xjentifika lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

216 Fuq talba tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, il-
Kummissjoni kkonkludiet li s-sinergiji fuq il-livell tal-UE rigward
certi operazzjonijiet tal-gwardjani tal-kosta jistghu jissahhu
permezz tal-attivitajiet tal-EMSA. Dan jista' jitwettaq billi 1-
kompiti tal-EMSA jigu estizi fogsma maghzula, b'mod partiko-
lari l-monitoragg tat-traffiku marittimu u tar-rotot tat-tbahhir,
kif ukoll l-assistenza lill-Istati Membri sabiex jintraccaw lin-
niggiesa potenzjali.

2.17  Kif inhu previst mir-Regolament 1406/2002, lejn
l-ahhar tal-2007, il-Bord Amministrattiv tal-EMSA nkarigat
kumpanija ta’ konsulenza esterna sabiex twettaq valutazzjoni
indipendenti tal-implimentazzjoni tar-Regolament. Fir-rapport
ta’ din il-kumpanija gie nnotat li fxi ogsma hemm bzonn ta’
titjib u kjarifiki, imma b’'mod generali gie konkluz li I-Agenzija
taghti valur mizjud lis-settur kollu kemm hu u b'mod partikolari
liz-zewg partijiet interessati l-iktar importanti - l-Istati Membri u
-Kummissjoni.
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3. Kummenti generali

3.1  Fopinjonijiet precedenti (') (?), il-Kumitat enfasizza r-rwol
krugjali li taqdi I-EMSA fit-titjib tas-sigurta marittima fl-Istati
Membri. Fid-dawl tal-izviluppi kontinwi fil-qasam tas-sigurta
marittima u b’hekk il-htiega relatata tal-ispezzjonijiet u l-glieda
kontra t-tniggis, il-Kumitat jemmen li huwa ferm importanti li 1-
kompiti u d-dmirijiet tal-EMSA jigu estizi.

3.2 L-estensjoni proposta, fost affarijiet ohra, tikkonc¢erna I-
appogg li I-EMSA tipprovdi lill-organizzazzjonijiet internazzjo-
nali bhall-IMO; ir-rwol tas-servizzi operattivi bhal SafeSeaNet li
jikkontribwixxu ghall-politika marittima integrata u biex is-
sistemi jsiru interoperabbli; il-glieda kontra t-tniggis marittimu
minn attivitajiet ta’ esplorazzjoni barra mill-kosta (offshore); il-
kooperazzjoni teknika ma’ pajjizi terzi u l-ghajnuna tal-
Kummissjoni fl-ispezzjonijiet fil-qasam tas-sigurta.

3.3 Il-bazi ewlenija ghall-emendar tar-Regolament principal-
ment hija t-tielet pakkett ta’ mizuri favur is-sikurezza marittima,
kif ukoll it-temi 1-godda ghall-istrategija ta’ hames snin 2010-
2014 tal-EMSA u r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord Amminis-
trattiv tal-EMSA dwar il-valutazzjoni tal-EMSA minn kumpanija
estern.

3.4 Il-kompiti tal-EMSA ghandhom ikunu iktar cari u precizi
rigward l-appogg li I'lEMSA ghandha taghti lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri, b'mod partikolari fil-kuntest ta’ zviluppi
godda, bhat-tielet pakkett ta’ mizuri favur is-sikurezza marit-
tima, il-politika marittima integrata tal-Unjoni, il-monitoragg
marittimu, il-vijabbilta ta’ kosta gwardjana Ewropea, ecc.

3.4.1 I[-Kumitat jinsab sorpriz li fl-Artikolu 2(2)(d)
issemmew fdaqqa wahda “il-passaggi interni tal-ilma”. Ma
saret l-ebda referenza ohra ghall-passaggi interni, la fil-legislazz-
joni ezistenti rilevanti, li kif jindika t-titolu, jindirizza biss kwist-
jonijiet marittimi, u lanqas fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, il-
valutazzjonijiet tal-impatt jew il-premessi tal-emenda attwali.
Mhemm l-ebda hjiel tar-raguni u l-gustifikazzjoni ghall-inkluz-
joni tal-passaggi interni, l-ambitu ta’ din iz-zieda, il-htigiet
teknici involuti, u kif ser jigu indirizzati kemm il-politiki diffe-
renti dwar il-bahar u l-passaggi interni kif ukoll l-arrangamenti
totalment differenti ta’ governanza u amministrazzjoni fil-livell
nazzjonali u internazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet biss, biex
ma nsemmux il-fatt li diga twaqqfu servizzi separati ghat-traf-
fiku tal-bastimenti ghax dawn iz-zewg modi ta’ trasport huma
totalment differenti, ir-referenza ghall-passaggi tal-ilma ghandha
titnehha.

3.42  Certament, il-Kumitat jista’ jistenna li dalwaqt tinholoq
bazi guridika, u ghalhekk ambitu bagitarju wkoll, li permezz
tieghu 1-Agenzija jkollha -mezzi biex tappoggja lill-Kummiss-

C 28, 03.02.2006, p.16 (Mhux disponibbli bil-Malti).

() GU
() GU C 108, 30.04.2004, p.52 (Mhux disponibbli bil-Malti).

attivitajiet taghha fil-qasam marittimu, izda dan m'ghandux
japplika biss ghall-modi kollha tat-trasport, imma anke ghall-
ogsma ta’ politika barra t-trasport.

3.43  L-Artikolu 2(1) jistabbilixxi l-ogsma li fihom din
l-Agenzija ser tappoggja lill-Kummissjoni. Xi partijiet tal-Arti-
kolu 2(2) ma jispecifikawx liema assistenza ghandha tkun
parti mill-kompiti tal-EMSA filwaqt li partijiet ohra jispecifikaw
dan imma bi kliem inkonsistenti, joholqu konfuzjoni u
fxi punti, bhal fil-kaz ta’ 2(e), mhumiex cari. Is-soluzzjoni
tkun li dawn is-sezzjonijiet jitnehhew billi diga jissemmew fl-
Artikolu 2(1).

3.5 Rigward il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-Kumitat
japprova l-proposta ghal emenda biex ir-Regolament isir iktar
konformi mal-legislazzjoni Ewropea skont it-tielet pakkett ta’
mizuri favur is-sikurezza marittima. Madankollu jixtieq jenfa-
sizza li, fcerti aspetti l-proposta tanticipa r-rwol li -EMSA
tista’ taqdi fil-futur, perezempju fit-twaqqif ta’ centri regjonali,
filwaqt li sissa ma ttichdet l-ebda decizjoni dwar dan.

4. Kummenti specifici

4.1  Fil-kuntest tal-aspetti tal-governanza, il-Kumitat jinnota li
l-proposta tghid li fl-organizzazzjoni tal-ispezzjonijiet “ir-rwoli
tal-Agenzija, tal-Kummissjoni, tal-Bord Amministrattiv u tal-
Istati Membri jehtieg li jigu ccarati”.

4.2 Naturalment, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri fil-Bord
Amministrattiv jiffac¢jaw il-possibbilta ta’ kunflitt ta’ interessi:
minn naha wahda, huma jiddeciedu dwar l-attivitajiet u r-rizorsi
tal-EMSA, b'mod partikolari dwar il-politika tal-ispezzjonijiet,
min-naha l-ohra huma jirrapprezentaw lill-amministrazzjonijiet
nazzjonali, li huma stess huma soggetti ghall-ispezzjonijiet mill-
EMSA fisem il-Kummissjoni sabiex tkun ikkontrollata l-konfor-
mita tar-regolamenti u tal-prattika nazzjonali mal-ligi appli-

kabbli tal-UE.

4.3 Ghalhekk, il-Kumitat jagbel mat-test fl-Artikolu 3 dwar
l-ispezzjonijiet tal-EMSA u jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni
li meta jigu stabbiliti l-metodi ta’ hidma ghall-ispezzjonijiet
(procedura tal-komitologija) jigi segwit l-ezempju tal-Agenzija
Ewropa tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni.

4.4  Dan jizgura l-involviment tal-partijiet interessati kollha -
I-EMSA, il-Kummissjoni u I-Istati Membri - filwaqt li jigu rispet-
tati r-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-partijiet involuti.

4.5 I[-Kumitat huwa tal-fehma wkoll, li fdan il-kuntest,
ghandha tinghata attenzjoni lill-kondizzjonijiet tal-ghajxien u
x-xoghol tal-bahhara, b’mod specjali b'rabta mal-implimentazz-
joni tal-Konvenzjoni Internazzjonali tal-Bahhara (MLC ILO),
naturalment safejn jikkoncerna biss l-ambitu tal-EMSA.
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4.6 I-Kumitat jixtieq jaghmel osservazzjoni dwar l-emenda
proposta ghall-Artikolu 5(3). L-emenda proposta tfisser li ¢-
¢entri regjonali li ghad iridu jitwaqqfu mhux ser jittrattaw biss
kwistjonijiet marbuta mal-monitoragg tat-traffiku tal-bastimenti
u t-trasport marittimu. Il-Kumitat iwissi li t-thaddim tajjeb jidde-
pendi minn ftehim ¢ar bejn l-Istati Membri u I-EMSA dwar min
huwa responsabbli u kompetenti u fliema gasam.

4.7 Il-bidliet fl-Artikoli 10 sa 19 jirrelataw I-iktar mal-korpi
stabbiliti jew li ghad iridu jigu stabbiliti mill-EMSA, ir-respon-
sabbiltajiet u l-kompiti taghhom, iz-zidiet fil-persunal u s-sorsi
ta’ finanzjament.

Brussell, 16 ta’ Frar 2011.

4.8  Il-Kumitat iqis li billi fil-passat uriet li tista’ tohloq valur
mizjud importanti, huwa mehtieg li -EMSA tinghata r-rizorsi
umani u finanzjarji biex tkun tista’ tkompli taqdi r-rwol taghha
b'mod responsabbli. Kull restrizzjoni fir-rizorsi umani u finan-
zjatji, li tfisser li I-EMSA tkun tista’ taqdi inqas kompiti, dejjem
ghandha titqies fid-dawl tal-konsegwenzi - negattivi — i
jinholqu jekk dawn l-attivitajiet ma jitwettqux.

49  Fl-ahhar nett, il-Kumitat jagbel mar-rakkomandazzjoni
tal-Bord Amministrattiv tal-EMSA 1i fil-gejjieni korp indipen-
denti ghandu jwettaq valutazzjoni esterna tal-operazzjonijiet
tal-Agenzija fuq bazi regolari.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



