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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fuq l-inizjattiva tar-Renju tal-Belgju,
tar-Repubblika tal-Bulgarija, tar-Repubblika tal-Estonja, tar-Renju ta’ Spanja, tar-Repubblika
Franciza, tar-Repubblika Taljana, tar-Repubblika tal-Ungerija, tar-Repubblika tal-Polonja, tar-
Repubblika Portugiza, tar-Rumanija, tar-Repubblika tal-Finlandja u tar-Renju tal-Isvezja ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Ordni ta’ Protezzjoni Ewropea, u fuq I-
inizjattiva tar-Renju tal-Belgju, tar-Repubblika tal-Bulgarija, tar-Repubblika tal-Estonja, tar-Renju ta’
Spanja, tar-Repubblika tal-Awstrija, tar-Repubblika tal-Islovenja u tar-Renju tal-Isvezja ghal Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropea fmaterji kriminali

(2010/C 355/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dak id-data (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dak id-data, u b’'mod partikolari I-Arti-
kolu 41 tieghu, (%),

Wara li kkunsidra d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI
tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ data personali
pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gu-
dizzjarja fmaterji kriminali, (3),

GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.
() GU L 350, 30.12.2008, p. 60.

ADOTTA DIN L-OPINJONI:

I. DAHLA

1. Tul dawn l-ahhar snin saru sforzi dejjem akbar biex tittejjeb
il-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali. Dan is-
suggett, li issa ghandu pozizzjoni ewlenija fil-Programm
ta’ Stokkolma (¥, huwa kkaratterizzat mis-sensitivita parti-
kolari tad-data personali involuta u mill-effetti li l-ippro-
Cessar tad-data relatata jista’ jkollu fuq is-suggetti tad-data.

2. Minhabba dawn ir-ragunijiet il-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data (KEPD) ta attenzjoni partikolari lil dan
is-suggett (°) u permezz ta’ din l-opinjoni bihsiebu jenfa-
sizza ghal darba ohra I-htiega li l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tkun il-bazi taz-Zona ta’ Libertd, Sigurtd u
Gustizzja (AFS)) kif jistipula I-Programm ta’ Stokkolma.

3. Din l-opinjoni hija reazzjoni dwar zewg inizjattivi ghal
Direttiva minn ghadd ta’ Stati Membri, kif previst fl-Arti-
kolu 76 TFUE, jigifieri:

(*) II-Kunsill Ewropew, 1l-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u

sigura ghas-servizz u l-protezzjoni tac-¢ittadini (2010/C 115/01),
Kapitolu 3, “Facilitar ta’ hajjet in-nies: Ewropa ta’ ligi u gustizzja”,
GU C 115, 4.5.2010, p. 1; ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u I-
Kunsill dwar zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghas-servizz tac-
cittadini, GU C 276, 17.11.2009, p. 8.

(°) Fis-snin recenti 1-KEPD adotta ghadd kbir ta’ opinjonijiet u
kummenti dwar inizjattivi fiz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja li
Ikoll jinsabu fuq il-websajt tal-KEPD.



. II-KEPD ifakkar li skont l-Artikolu 28(2) tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001 il-Kummissjoni hija obbligata tikkonsulta
lill-KEPD meta tadotta proposta legizlattiva relatata mal-
protezzjoni tad-drittijiet u I-libertajiet tal-individwi fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali. Fkaz ta’ inizjattiva
mill-Istati Membri dan l-obbligu ma japplikax strictu sensu.
Madankollu, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona I-
procedura legizlattiva ordinarja bdiet tapplika wkoll ghall-
gasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja,
beccezzjoni specifika wahda prevista fl-Artikolu 76 TFUE,
jigifieri li kwart tal-Istati Membri jistghu jiehdu l-inizjattiva
ghal mizuri tal-UE. Skont it-Trattat ta’ Lisbona, dawn I-
inizjattivi ghandhom ikunu kemm jista’ jkun konformi
mal-proposti tal-Kummissjoni u meta jkun possibbli
ghandhom jintuzaw garanziji procedurali. Huwa proprju
minhabba din ir-raguni li Il-inizjattivi prezenti huma
akkompanjati b'valutazzjoni tal-impatt.

. Fdan lisfond il-KEPD mhux biss jiddispjacih i ma kienx
ikkonsultat meta tressqu l-inizjattivi, izda jirrakkomanda
wkoll li I-Kunsill jistabbilixxi procedura li permezz taghha
ssir konsultazzjoni mal-KEPD meta inizjattiva introdotta
minn xi Stat Membru tkun relatata mal-ipprocessar ta’
data personali.

=
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(a) L-inizjattiva minn 12-il Stat Membru ghal Direttiva tal- 7. Ghalkemm iz-zewg inizjattivi ghandhom objettivi differenti
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Ordni ta’ Pro- — jigifieri it-titjib fil-protezzjoni tal-vittmi u l-kooperazzjoni
tezzjoni Ewropea (‘inizjattiva OPE”), imressqa fJannar transkonfinali fmaterji kriminali permezz tal-gbir ta’
tal-2010 (%), u evidenza transkonfinali — dawn ghandhom ukoll similarita-

jiet importanti:

(b) L-inizjattiva minn 7 Stati Membri ghal Direttiva tal- (a) it-tnejn huma bbazati fuq il-principju tar-rikonoxximent
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-Ordni ta’ In- reciproku ta’ sentenzi u ta’ decizjonijiet gudizzjarji (°);
vestigazzjoni Ewropea fmaterji kriminali (“inizjattiva
OIE”), imressqa f'April tal-2010 (7).

(b) huma bbazati fuq il-Programm ta’ Stokkolma ('%), u
. Il-konsulenza dwar dawn l-inizjattivi taga’ taht il-mandat

tal-kompitu fdat [ill-KEPD fl-Artikolu 41 tar-Regolament () jipprovdu ghal skambju ta’ data personali bejn Stati

(KE) Nru 45/2001 biex jaghti konsulenza lill-istituzzjonijiet Membri (ara l-punti 10 u 13 u t-tagsima IL.4).

u lill-korpi tal-UE dwar il-materji kollha li ghandhom

xjagsmu mal-ipprocessar ta’ data personali. Ghalhekk din

l-opinjoni tikkummenta dwar l-inizjattivi safejn ghandhom

Xjagsmu biss mal-ipprocessar ta’ data personali. Galadarba Minhabba dawn ir-ragunijiet, il-KEPD jidhirlu li dawn it-

ma ntbaghtet l-ebda talba ghal konsulenza lill-KEPD, din 1- tnejn ghandhom jigu ezaminati flimkien.

opinjoni qed titressaq bl-inizjattiva proprja tieghu (%).

8. Fdan il-qafas, ghandu jinghad li I-Kummissjoni Ewropea

dan l-ahhar ukoll ittrattat il-kwistjoni tal-gbir ta’ evidenza
li jsir bil-hsieb i din tigi pprezentata lill-awtoritajiet kompe-
tenti ta’ Stati Membri ohra (li huwa I-ghan specifiku tal-
inizjattiva OIE). Fil-fatt fl-ahhar tal-2009 l-Kummissjoni
ppubblikat Green Paper (') — li 1-fazi ta’ konsultazzjoni
taghha issa ghalget (12 - bil-ghan (inferit mill-“Pjan ta’
Azzjoni li Jimplementa 1-Programm ta’ Stokkolma” (%)) li
tipprezenta proposta legizlattiva rigward il-ksib ta’ sistema
komprensiva dwar evidenza fmaterji kriminali 1i tkun
bbazata fuq il-principju tar-rikonoxximent reciproku u li
tkopri kull tip ta” evidenza f1-2011 (14).

Dan il-prin¢ipju, introdott fil-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna (Pjan ta’

Azzjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar 1-Ahjar Mod ta’ Impli-
mentazzjoni tad-Dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Amsterdam dwar
Zona ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja. Test adottat mill-Kunsill
Gustizzja u Affarijiet Interni tat-3 ta’ Dicembru 1998, GU C 19,
23.1.1999, p. 1, punt 45(f)), gie fformulat b'mod car fil-Konkluz-
jonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’” Tampere tal-15 u s-16 ta’ Ottubru
1999, fil-punti 33, 35-37.

Minkejja li t-tielet inizjattiva (ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar id-drittijiet ghal interpretazzjoni u traduzzjoni fi
proc¢edimenti kriminali, 22 ta’ Jannar 2010, 2010/0801) ghandha I-
istess origini,, din mhux qieghda titqies hawnhekk ghaliex l-inizjat-
tiva ma tinvolvix kwistjonijiet relatati mal-protezzjoni ta’ data
personali. Dwar l-istess suggett ara wkoll il-Proposta ghal Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt ghal interpre-
tazzjoni u traduzzjoni fi procedimenti kriminali, 9.3.2010,
COM(2010) 82 finali.

Green Paper dwar il-ksib ta’ provi minghand Stat Membru fi kwis-
tjonijiet kriminali u l-izgurar tal-ammissibilita taghha, COM(2009)
624 finali, 11.11.2009.

(®) GU C 69, 18.3.2010, p. 5. (12
() GU C 165, 24.6.2010, p. 22.
(®) Fl-imghoddi I-KEPD adotta wkoll opinjonijiet dwar inizjattivi ta’ Stati

Ir-risposti varji u gieli kuntrastanti gieghdin jigu kkunsidrati mill-
Kummissjoni Ewropea u jistghu jinqraw fuq: http://ec.europa.cu/
justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.

Membri: ara ez. Opinjoni tal-KEPD tal-4 ta’ April 2007 dwar I-
inizjattiva minn 15-i1 Stat Membru bil-hsieb li jadottaw Decizjoni
tal-Kunsill dwar it-titjib tal-kooperazzjoni transkonfinali, b'mod
partikolari fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali
(GU C 169, 21.7.2007, p. 2) u l-Opinjoni tal-KEPD tal-25 ta’ April
2008 dwar l-inizjattiva minn 14-il Stat Membru bil-hsieb i jadottaw
Decizjoni tal-Kunsill rigward it-tishih tal-Eurojust u li jemendaw id-
Decizjoni 2002/187|GAI (GU C 310, 5.12.2008, p. 1).

htm

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-
Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u |-Kumitat tar-
Regjuni, [l-kisba ta’ Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghac-cittadini
tal-Ewropa. Pjan ta’ Azzjoni li Jimplementa l-Programm ta’ Stok-
kolma, Brussell, 20.4.2010, COM(2010) 171 finali, p. 18.
Ghalissa ghadu mhux car kif strument gejjieni possibbli ser jirrelata
b'mod reciproku mal-inizjattiva OIE.


http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm
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10.

11.

12.

13.

Il. KOOPERAZZJONI GUDIZZJARJA FMATERJI KRIMI-
NALI U PPROCESSAR TA’ DATA PERSONALI FIL-QAFAS
TAL-INIZJATTIVI OPE U OIE

II.1. Kuntest tal-inizjattivi

. L-inizjattivi msemmija qabel jikkorrispondu max-xejra tal-

azzjonijiet tal-UE fl-AFS] fdawn l-ahhar snin. Minn
Settembru tal-2001 ‘il hawn kien hemm eskalazzjoni sini-
fikanti fil-gbir u fl-iskambju ta’ informazzjoni fl-Unjoni
Ewropea (u ma’ pajjizi terzi), bis-sahha tal-izviluppi fI-ICT
u ffacilitata wkoll minn ghadd ta’ strumenti legali tal-UE.
Barra dan, l-inizjattivi OPE u OIE ghandhom I-ghan li jtejbu

AFS].

I1.2. Inizjattiva OPE

L-inizjattiva OPE — li hija bbazata fuq I-Artikolu 82(1)(d)
tat-TFUE - tiffoka fuq il-protezzjoni tal-vittmi ta’ atti krimi-
nali, b'mod partikolari n-nisa, u ghandha l-ghan li tiggaran-
tilhom protezzjoni effikaci fl-Unjoni Ewropea. Sabiex tikseb
dan l-ghan, l-inizjattiva OPE tippermetti l-estensjoni tal-
mizuri ta’ protezzjoni mnizzla fl-Artikolu 2(2) taghha u
adottati skont il-ligi ta’ Stat Membru wiehed (‘-Istat emit-
tenti”) fi Stat Membru ichor li tmur fih il-persuna protetta
(“I-Istat ta’ ezekuzzjoni”) minghajr il-bzonn li l-vittma tibda
procedimenti godda jew li terga’ tipproduci kwalunkwe
evidenza fl-Istat li jezegwixxi.

Ghalhekk il-mizuri ta’ protezzjoni imponuti (wara talba
mill-vittma) fuq il-persuna li tikkawza periklu ghandhom
l-ghan li jipprotegu l-hajja, l-integrita fizika u psikologika,
il-liberta jew l-integrita sesswali tal-vittma fI-UE, ikunu xi
jkunu I-fruntieri nazzjonali, u tipprova tevita li jsiru reati
godda kontra l-istess vittma.

L-OPE ghandha tinhareg, wara talba mill-vittma fl-“istat
(membru) emittenti”, minn kwalunkwe awtorita gudizzjarja
(jew ekwivalenti). Dan il-process jikkonsisti fl-istadji li
gejjin:

(a) l-“istat emittenti” jaghmel talba ghal OPE;

(b) malli jircievi 1-OPE, l-“istat ta’ ezekuzzjoni” jadotta
decizjoni skont il-ligi nazzjonali tieghu biex ikompli
jipprotegi lill-persuna involuta.

Sabiex jinkiseb dan l-objettiv ghandhom jidhlu fis-sehh
mizuri amministrattivi. Dawn ghandhom ikopru b'mod

parzjali l-iskambju ta’ data personali bejn I-Istati Membri
“emittenti” u “ta’ ezekuzzjoni” li tkun relatata mal-persuna
involuta (il-“vittma”) u mal-persuna li tikkawza periklu. L-
iskambju ta’ data personali huwa previst fid-dispozizzjoni-
jiet li gejjin:

(a) l-Artikolu 6 jistipula li I-OPE nnifisha ghandha hafna
elementi ta’ informazzjoni personali, kif specifikat taht

@), (e), (f), (@ u (h) u l-Anness [;

(b) l-obbligi tal-awtorita kompetenti tal-Istat li jezegwixxi
fl-Artikolu 8(1) jehtiegu l-ipprocessar ta’ data personali,
b'mod partikolari l-obbligu li jigi nnotifikat kwalunkwe
ksur tal-mizura ta’ protezzjoni (Artikolu 8(1)(d) u
Anness II);

(c) l-obbligi tal-awtorita kompetenti tal-Istati Membru ta’
ezekuzzjoni u tal-Istati Membru emittenti fkaz ta’
modifika, skadenza jew revoka tal-ordni ta’ protezzjoni
ufjew tal-mizuri ta’ protezzjoni (Artikolu 14).

14. L-informazzjoni msemmija fil-paragrafu precedenti taqa’

bi¢c-car fl-ambitu ta’ data personali, li hija definita b'mod
wiesa' flegizlazzjoni tal-protezzjoni tad-data  bhala
“kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika iden-
tifikata jew identifikabbli” (**) u spjegata ulterjorment mill-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29. L-inizjattiva OPE tittratta
informazzjoni dwar individwu (il-vittma jew il-persuna li
tikkawza periklu) jew informazzjoni li tintuza jew li aktarx
tintuza biex tevalwa, tittratta b'certu mod jew taffettwa -
istatus ta’ individwu (b'mod partikolari, il-persuna li
tikkawza periklu) (1).

I1.3. Inizjattiva OIE

15. L-inizjattiva OIE — li hija bbazata fuq l-Artikolu 82(1)(a) tat-

TFUE - tirrikjedi li I-Istati Membri jigbru, jahznu u jittraz-
mettu evidenza, anki jekk din tkun ghadha mhux dispo-
nibbli fil-gurisdizzjoni nazzjonali. Ghalhekk l-inizjattiva
tmur lil hinn mill-principju ta’ disponibbilita li kien tressaq
fil-Programm tal-Aja tal-2004 bhala approc¢ innovattiv

Ara Artikolu 2(a) tad-Deéizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI

dwar il-protezzjoni ta’ data personali processata fil-qafas ta’ koope-
razzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali u kif ukoll
Artikolu 2(a) tad-Direttiva 95/46/KE u Artikolu 2(a) tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001.

Ara |-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data,
Opinjoni 4/2007 dwar il-kuncett ta’ data personali, WP 136, adot-
tata f1-20 ta’ Gunju 2007, p. 10.
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16.

17.

18.

19.

(17

(18

-~

=

-

ghall-iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni dwar I-
infurzar tal-ligi (7). Din tmur lil hinn ukoll mid-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2008/978/GAI tat-18 ta’ Dicembru 2008
dwar il-mandat ta’ evidenza Ewropew li huwa applikabbli
biss ghal evidenza (moghtija) li diga tkun tezisti ('9).

II-hrug ta’ OIE ghandu jsir bil-ghan li jkun hemm mizura
investigattiva specifika wahda jew aktar imdahhla fl-Istat li
jezegwixxi bil-hsieb li tingabar evidenza (potenzjalment
mhux ezistenti meta tinhareg l-ordni) u li tigi ttrasferita
(Artikolu 12). Din tapplika ghal kwazi kull mizura investi-
gattiva (ara |-Premessi 6 u 7 tal-inizjattiva).

L-objettiv tal-inizjattiva OIE huwa l-holgien ta’ strument
wiched, efficjenti u flessibbli biex tinkiseb evidenza li
tkun tinsab fi Stat Membru ichor fil-qafas ta’ procedimenti
kriminali, sabiex jiehu post l-istrument legali aktar ikkum-
plikat li ged juzaw bhalissa l-awtoritajiet gudizzjarji (ibbazat
fuq assistenza legali reciproka fuq naha u fuq rikonoxxi-
ment reciproku fuq l-ohra) (*°).

B'mod car, evidenza migbura permezz ta’ OIE (ara wkoll 1-
Anness A tal-inizjattiva) tista’ tinkludi data personali, bhal
fil-kaz ta’ informazzjoni dwar kontijiet tal-bank (Arti-
kolu 23), informazzjoni dwar tranzazzjonijiet bankarji
(Artikolu 24) u monitoragg ta’ tranzazzjonijiet bankarji
(Artikolu 25) jew tista’ tkopri l-komunikazzjoni ta’ data
personali (bhal fil-kaz ta’ vidjokonferenza jew konferenza
telefonika, stipulati fl-Artikoli 21 u 22).

Minhabba dawn ir-ragunijiet l-inizjattiva OIE ghandha
impatt sinifikanti fuq id-dritt tal-protezzjoni ta’ data perso-
nali. Wagqt li jqis ukoll li d-data ghall-implimentazzjoni tad-
Decizjoni Qafas 2008/978/GAI ghadha ma skadietx (u
ghalhekk huwa difficli li tigi evalwata l-effikacja tal-istru-

[l-prin¢ipju stabbilit f1l-Programm tal-Aja. It-Tishih tal-Liberta, is-

Sigurta u 1-Gustizzja fl-Unjoni Ewropea, punt 2.1, ifisser li “madwar
-Unjoni, uffi¢jal tal-infurzar tal-ligi fi Stat Membru wiehed li
ghandu bzonn informazzjoni sabiex iwettaq id-dmirijiet tieghu
jista’ jiksibha minn Stat Membru ichor u li l-agenzija tal-infurzar
tal-ligi fl-Istat Membru l-ichor li ghandha din l-informazzjoni
ghandha taghmilha accessibbli ghall-iskop imsemmi, waqt li jitqies
ir-rekwizit tal-investigazzjonijiet li jkunu qed jitwettqu fdak 1-Istat”.
Dwar din il-kwistjoni ara 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal
Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-iskambju ta’ informazzjoni skont
il-principju tad-disponibbilta (COM(2005) 490 finali), GU C 116,
17.5.2006, p. 8.

Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/978/GAI tat-18 ta’ Dicembru
2008 dwar il-mandat Ewropew ghall-provi sabiex jinkisbu oggetti,
dokumenti u data ghall-uzu fi procedimenti fmaterji kriminali,
GU L 350, 30.12.2008, p. 72.

Bhalissa jezistu Zewg strumenti ta’ rikonoxximent reciproku appli-
kabbli ghall-ksib ta’ evidenza: Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2003/577|GAI tat-22 ta’ Lulju 2003 dwar l-ezekuzzjoni ta’ ordni-
jiet fl-Unjoni Ewropea li jiffrizaw proprjeta jew evidenza (GU L 196,
2.8.2003, p. 45) u d-Decizjoni Qafas 2008/978/GAl, ikkwotata fin-
nota 18 ta’ giegh il-pagna.

20.

21.

22.

*)

()

ment u l-htiega ta’ mizuri legali addizzjonali) (%), il-KEPD
ifakkar fil-htiega li ssir verifika perjodika, fid-dawl tal-prin-
¢ipji tal-protezzjoni tad-data, tal-effettivita u tal-proporzjo-
nalita tal-mizuri legali adottati fl-AFS] (2!). Ghalhekk il-
KEPD jirrakkomanda li tizdied klawzola ta' evalwazzjoni
fl-inizjattiva OIE, li titlob li l-Istati Membri jirrappurtaw
fuq bazi regolari dwar l-applikazzjoni tal-istrument u li I-
Kummissjoni tissintetizza dawn ir-rapporti u, fejn ikun rele-
vanti, tressaq proposti xierqa biex isiru emendi.

I1.4. Ipprocessar ta’ data personali previst mill-inizjat-
tivi OPE u OIE

Kif spjegat hawn fuq fil-punti 13, 14 u 18, jidher car li
skont id-Direttivi proposti, id-data personali se tkun ippro-
Cessata u skambjata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri differenti. Fdawk ic¢-¢irkostanzi, is-suggett tad-
data huwa protett mid-dritt fundamentali ghal protezzjoni
tad-data, kif jirrikonoxxi l-Artikolu 16 tat-TFUE u I-Arti-
kolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Minkejja dan, 1-“Istqarrija dettaljata” li takkumpanja l-iniz-
jattiva OPE tghid li r-“Riskju li jsir indhil fid-drittijiet funda-
mentali” huwa “0” (zero) (), u fl-analizi tal-impatt li tinsab
fl-“Istqarrija dettaljata” li takkumpanja l-inizjattiva OIE ma
tidholx fil-mertu tal-kwistjonijiet tal-protezzjoni tad-
data (23).

II-KEPD jiddispjacih minn dawn il-konkluzjonijiet u jenfa-
sizza l-importanza tal-protezzjoni tad-data fil-kuntest parti-
kolari li fih tigi pprocessata d-data personali, jigifieri:

(a) il-qasam wiesa’ ta’ kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji
kriminali;

(b) id-data hafna drabi jkollha natura sensittiva u normal-
ment tinkiseb mill-pulizija u mill-awtoritajiet gudizzjarji
matul jew wara investigazzjoni;

(c) il-kuntest possibbli tad-data, b'mod partikolari fir-
rigward tal-inizjattiva OIE, li kieku testendi ghal kull
tip ta’ evidenza, u

L-Artikolu 23(1) tad-Decizjoni Qafas 2008/978/GAI jipprovdi li “L-

Istati Membri ghandhom jichdu l-mizuri mehtiega sabiex jikkon-
formaw mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Qafas sad-19 ta’
Jannar 2011".

Barra dan, il-paragrafu 1.2.3 tal-Programm ta’ Stokkolma jitlob li
inizjattivi legizlattivi godda ghandhom jitressqu wara li tkun saret
verifika tal-principju tal-proporzjonalita.

(*?) Stqarrija Dettaljata li tippermetti l-valutazzjoni tal-konformita mal-

principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita skont l-Artikolu 5
tal-Protokoll (Nru 2) tat-Trattat ta” Lisbona tas-6 ta’ Jannar 2010.

(*%) L-Istqarrija Dettaljata tat-23 ta’ Gunju 2010, Fajl Interistituzzjonali:

2010/0817 (COD) tirreferi b'mod esplicitu biss ghad-dritt ta’ liberta
u sigurta u ghad-dritt ta’ amministrazzjoni tajba (ara p. 25 u p. 41).
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23.

24,

25.

26.

(9
*)

*)

(d) il-komunikazzjoni possibbli ta’ evidenza barra mill-UE,
skont l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Qafas 2008/977|GAI
dwar il-protezzjoni ta’ data personali processata fil-qafas
tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja fmaterji
kriminali (%4).

Dan il-kuntest jaghti impatt partikolari lill-operazzjonijiet
tal-ipprocessar tad-data u jista’ jaffettwa b’'mod sinifikanti
d-drittijiet fundamentali tas-suggett tad-data, inkluz id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali.

Minhabba l-konsiderazzjonijiet precedenti, il-KEPD jistaqsi
ghalfejn dawn l-inizjattivi la jittrattaw il-protezzjoni ta’
data personali (ghajr referenza ghad-dmirijiet ta’ kunfidenz-
jalita imposti fuq l-atturi involuti finvestigazzjoni skont 1-
Artikolu 18 tal-inizjattiva OIE), u lanqas jaghmlu referenza
esplicita ghad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI li kienet tkun
applikabbli ghall-operazzjonijiet ta’ pprocessar previsti fiz-
zew¢ inizjattivi (ara l-Artikolu 1(2)(a)).

Minhabba din ir-raguni, il-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li
waqt il-hidma ta’ thejjija li saret fil-Kunsill fir-rigward tal-
inizjattiva OPE, iddahhlet referenza ghad-Decizjoni Qafas
2008/977|GAI (¥°) u ghaldagstant ghandu fidug¢ja li 1-Parla-
ment Ewropew se jikkonferma din il-bidla ghall-inizjattivi
originali (%9).

II-KEPD jiddispjacih dwar il-fatt li ghadha ma gietx intro-
dotta premessa simili fl-inizjattiva OIE, minkejja li din
tinvolvi skambju ta’ data personali hafna aktar intensiv.
Fdan il-kuntest il-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li meta
kkummentat dwar l-inizjattiva OIE 1-Kummissjoni Ewropea
ssuggeriet li ghandha tiddahhal referenza (kemm fil-
premessa u kemm fil-korp tal-proposta) ghall-applikabilita
tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI (¥').

Aktar: Decizjoni Qafas 2008/977|GAL

Ara l-Premessa 27 tal-aktar abbozz recenti tal-inizjattiva OPE (28 ta’
Mejju, dokument tal-Kunsill Nru 10384/2010): “Id-data personali
pprocessata waqt l-implimentazzjoni ta’ din id-Decizjoni Qafas
ghandha tkun protetta skont id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977/GUI tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar il-protezzjoni
tad-data personali pprocessata fil-qafas ta’ kooperazzjoni tal-pulizija
u dik gudizzjarja fmaterji kriminali u skont il-principji stabbiliti fil-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa fit-28 ta’ Jannar 1981 dwar il-
Protezzjoni tal-Individwi rigward I-Ipprocessar Awtomatiku tad-
Data Personali, li I-Istati Membri kollha rratifikaw”.

Fdan is-sens ara I-Emenda 21 inkluza fl-Abbozz ta’ Rapport dwar I-
inizjattiva ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-
Ordni ta’ Protezzjoni Ewropea (00002/2010 - C7-0006/2010 —
2010/0802(COD)), 20.5.2010, Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-
Gustizzja u l-Intern — Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u 1-Ugwal-
janza bejn is-Sessi, Rapporteur: Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Carmen Romero Lopez, fuq http:/[www.curoparl.europa.cu/
meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/
817530mt.pdf

Ara l-kummenti tal-Kummissjoni dwar il-proposta ghal Ordni ta’
Investigazzjoni ~ Ewropea  fmaterji  kriminali,  24.8.2010,
JUST/B/1/AA-et D(2010) 6815, pp. 9 u 38, fuq. http:/[ec.europa.
eufjustice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf

27. Ghalhekk, u minghajr pregudizzju ghat-taqsima III ta’ hawn
taht, iz-zewg inizjattivi ghandhom jinkludu dispozizzjoni
specifika li tikkjarifika li d-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI
tapplika ghall-ipprocessar tad-data previst fl-inizjattivi.

III. REGOLI SPECIFICI MEHTIEGA FLIMKIEN MAL-QAFAS
LEGALI EZISTENTI TA’ PROTEZZJONI TAD-DATA GHALL-
KOOPERAZZJONI GUDIZZJARJA FMATER]JI KRIMINALI

28. Iz-zewg inizjattivi ghal darba ohra jqajmu I-kwistjoni funda-
mentali tal-applikazzjoni mhux kompluta u mhux konsis-
tenti ta’ principji tal-protezzjoni tad-data fil-qasam tal-koo-
perazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali (?5).

29. II-KEPD huwa konxju mill-importanza li titjieb l-effikacja
tal-kooperazzjoni gudizzjarja bejn I-Istati Membri, anki fl-
ogsma li huma koperti mill-inizjattivi OPE u OIE (*°). Barra
dan, il-KEPD jirrikonoxxi l-vantaggi u l-htiega tal-iskambju
ta’ informazzjoni, izda jixtieq jenfasizza li l-ipprocessar ta’
tali data ghandu jsir b’konformita — inter alia (*°) — mar-
regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data. Dan huwa sahan-
sitra aktar evidenti fid-dawl tat-Trattat ta’ Lisbona li jintro-
duci l-Artikolu 16 TFUE u li jaghti sahha vinkolanti lill-
Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

30. Sitwazzjonijiet li jinvolvu skambju transkonfinali ta’ infor-
mazzjoni fl-UE jixirqilhom jinghataw attenzjoni specjali
peress li l-ipprocessar ta’ data personali faktar minn guris-
dizzjoni wahda jkabbar ir-riskji ghad-drittijiet u ghall-inte-
Cessata fbosta gurisdizzjonijiet fejn ir-rekwiziti legali kif
ukoll il-qafas tekniku ma jkunux necessarjament l-istess.

31. Dan jikkaguna wkoll aktar incertezza legali ghas-suggetti
tad-data: partijiet minn Stati Membri ohra jistghu jkunu
involuti, il-ligijiet nazzjonali ta’ diversi Stati Membri jistghu
jkunu applikabbli u jistghu jkunu differenti mil-ligijiet li s-
suggetti tad-data jkunu mdorrijin bihom, jew japplikaw
fsistema legali li ma tkunx familjari mas-suggett tad-data.
Dan jirrikjedi sforzi akbar sabiex ikun Zgurat li jkun hemm
konformita mar-rekwiziti stipulati mil-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data. (3!)

(*%) Ara wkoll it-Tagsima V tal-opinjoni.

(*%) Ara, inter alia, l-approvazzjoni tal-bzonn li jittejbu l-access ghall-
gustizzja, il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet legali Ewropej u l-effi-
kagja tas-sistema gudizzjarja nnifisha fl-Opinjoni tal-KEPD dwar I-
Istrategija Ewropea dwar il-Gustizzja Elettronika, GU C 128,
6.6.2009, p. 13, punti 9 u 21.

Fir-rigward tal-aspett relatat mar-rispett tar-regoli procedurali krimi-
nali fl-Istati Membri, l-izjed fil-qasam tal-Proposta OIE, tista’ ssir
referenza ghall-konsiderazzjonijiet u t-thassib li jinsabu fit-twegibiet
mibghuta lill-Kummissjoni Ewropea wagqt il-konsultazzjoni pubblika
dwar il-Green Paper (ara n-noti 11 u 12 ta’ giegh il-pagna).

Ara wkoll Kunsill, I-Programm tal-Aja. It-Tishih tal-Liberta,
is-Sigurtd u l-Gustizzja fl-Unjoni Ewropea (2005/C 53/01),
GU C 53, 3.3.2005, p. 1, 7 et seq.

—
>
=
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http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530mt.pdf
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32. Fl-opinjoni tal-KEPD il-kjarifika tal-applikabilita tad-Deciz- specifika sabiex tigi zgurata l-ezattezza tal-informazzjoni.

33.

34.

35.

36.

37.

3

joni Qafas 2008/977|GAL kif qed jigi propost fil-punt 27,
hija biss l-ewwel pass.

L-isfidi specifici ghal protezzjoni effikaci fil-qasam tal-koo-
perazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali, flimkien mad-
Decizjoni Qafas 2008/977|GAI (ara l-punti 52-56) li
mhijiex kompletament sodisfacenti, jistghu jaghtu lok ghal
dispozizzjonijiet specifici dwar il-protezzjoni tad-data, meta
strumenti legali specifici tal-UE jkunu jirrikjedu l-iskambju
ta’ data personali.

IV. SFIDI GHALL-PROTEZZJONI EFFIKACI TAD-DATA
GHALL-KOOPERAZZJONI KRIMINALI: RAKKOMANDAZZ-
JONIJJIET DWAR L-INIZJATTIVI OPE U OIE

IV.1. Rimarki introduttorji

Il-protezzjoni effikaci tad-data personali (kif enfasizzat fil-
punt 29) mhix biss importanti ghas-suggetti tad-data izda
taghti kontribut ukoll ghas-success tal-kooperazzjoni gu-
dizzjarja nnifisha. Fil-fatt ir-rieda li din id-data tigi skamb-
jata ma’ awtoritajiet ta’ Stati Membri ohra tkompli tizdied
kemme-il darba l-awtorita involuta jkollha mohhha mistrich
mill-livell ta’ protezzjoni, ezattezza u affidabilita tad-data
personali fl-Istat Membru l-iehor (32). Fil-qosor, jekk nistab-
bilixxu standard komuni (gholi) ghall-protezzjoni tad-data
fdan il-qasam sensittiv inkunu ged nippromovu l-kunfi-
denza u l-fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri u nsahhu
l-kooperazzjoni gudizzjarja bbazata fuq ir-rikonoxximent
reciproku, u b’hekk intejbu l-kwalita tad-data fl-iskambju
ta’ informazzjoni.

Fdan il-kuntest specifiku, il-KEPD jirrakkomanda li jigu
inkluzi salvagwardji specifici ghall-protezzjoni tad-data fl-
inizjattivi OPE u OIE, minbarra r-referenza generali ghad-
Decizjoni Qafas 2008/977|GAI (kif propost fil-paragrafu
27).

Xi whud minn dawn is-salvagwardji ghandhom natura aktar
generali u huma mahsuba biex ikunu inkluzi fiz-zewg iniz-
jattivi, b’'mod partikolari dawk li huma mfassla biex itejbu I-
ezattezza, is-sigurta u l-kunfidenzjalita tad-data. Hemm
ukoll salvagwardji ohrajn li jirrigwardaw dispozizzjonijiet
specifici fl-inizjattivi OPE jew OIE.

IV.2. Salvagwardji ta’ natura aktar generali
Ezattezza

Fdawk is-sitwazzjonijiet previsti mill-inizjattivi li fihom tigi
skambjata data bejn Stati Membri, ghandha ssir enfasi

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Decizjoni Qafas tal-

Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata fil-qafas
tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali
(COM(2005) 475 finali), GU C 47, 25.2.2006, p. 27, punti 5-7.

38.

39.

40.

41.

(33

Fdan ir-rigward il-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li fl-Arti-
kolu 14 linizjattiva OPE tobbliga bic-car lill-awtorita
kompetenti tal-istat emittenti biex tinforma lill-awtorita
kompetenti tal-Istat li jezegwixxi bi kwanunkwe modifika
jew bl-iskadenza jew bir-revoka tal-ordni ta’ protezzjoni.

II-KEPD jinnota wkoll li l-htiega li ssir tranzizzjoni tista’
taffettwa l-ezattezza tal-informazzjoni, specjalment billi 1-
inizjattivi huma relatati ma’ strumenti legali specifici li
jista” jkollhom tifsira differenti flingwi differenti u f'sistemi
legali differenti. Fdan il-kuntest, waqt li jilga’ I-fatt li l-iniz-
jattiva OPE tittratta l-kwistjoni tat-traduzzjonijiet (Arti-
kolu 16), il-KEPD jissuggerixxi wkoll li tigi inkluza dispo-
zizzjoni simili fl-inizjattiva OIE.

Sigurta, gharfien u kontabilita

Jenhtieg li z-zieda fil-kooperazzjoni transkonfinali li jista’
tirrizulta mill-adozzjoni taz-zewg inizjattivi tqis bir-reqqa
l-aspetti ta’ sigurtd tat-trazmissjoni transkonfinali ta’ data
personali li tkun relatata mal-ezekuzzjoni tal-inizjattivi
OPE jew OIE (*}). Dan huwa necessarju mhux biss sabiex
jintlahqu l-istandards tas-sigurta fl-ipprocessar ta’ data
personali li jitlob I-Artikolu 22 tad-Decizjoni Qafas
2008/977|GAl izda wkoll sabiex tigi zgurata s-segretezza
tal-investigazzjonijiet u l-kunfidenzjalita tal-procedimenti
kriminali inkwistjoni hija rregolata mill-Artikolu 18 tal-iniz-
jattiva OIE u, bhala regola generali fir-rigward ta’ data
personali li tirrizulta minn skambju transkonfinali, mill-
Artikolu 21 tad-Decizjoni Qafas 2008/977|GAL

II-KEPD jenfasizza l-htiega li jkun hemm sistemi ta’ teleko-
munikazzjoni siguri fil-proceduri ta’ trazmissjoni. Ghalhekk
huwa jilqa' b’sodisfazzjon id-dispozizzjoni dwar l-uzu tan-
Network Gudizzjarju Ewropew (*4) bhala ghodda li tizgura
li I-OPE u I-OIE jkunu indirizzati b’'mod korrett lill-awtori-
tajiet nazzjonali kompetenti, u b’dan il-mod jigi evitat jew
imnaqqas ir-riskju li jkunu involuti awtoritajiet mhux adat-
tati fl-iskambju ta’ data personali (ara 1-Artikolu 7(2) u (3)
tal-inizjattiva OPE u l-Artikolu 6(3) u (4) tal-inizjattiva OIE).

Ghalhekk l-inizjattivi ghandhom jinkludu dispozizzjoni li
titlob lill-Istati Membri jizguraw li:

B'mod aktar generali, ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-

Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, Lejn Strategija Ewropea tal-Gustizzja Elettronika, Brussell,
30.5.2008, COM(2008)329 finali, p. 8: “L-awtoritajiet gudizzjarji
ghandhom ikunu jistghu jiskambjaw informazzjoni kunfidenzjali
fkunfidenza shiha”.

Decizjoni tal-Kunsill 2008/976/GAI tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
in-Network Gudizzjarju Ewropew (GU L 348, 24.12.2008, p. 130).
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42.

43.

(35

(a) l-awtoritajiet kompetenti jkollhom ir-rizorsi adegwati
biex japplikaw id-direttivi proposti;

(b) l-uffi¢cjali kompetenti josservaw standards professjonali
u jkunu suggetti ghal proceduri interni adegwati li
jizguraw, b'mod partikolari, il-protezzjoni tal-individwi
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali, il-korret-
tezza fil-proceduri u l-harsien xieraq tad-dispozizzjoni-
jiet tal-kunfidenzjalita u tas-segretezza professjonali (kif
stabbilit fl-Artikolu 18 tal-inizjattiva OIE).

Barra dan, il-KEPD jirrakkomanda li jiddahhlu dispozizzjo-
nijiet li jizguraw li princ¢ipji sostantivi tal-protezzjoni tad-
data jkunu mharsa meta tkun ipprocessata data personali, u
li jkun hemm fis-sehh il-mekkanizmi interni mehtiega
sabiex tintwera l-konformita lil partijiet interessati esterni.
Dispozizzjonijiet bhal dawn ghandhom iservu ta’ strumenti
li jghoddu lill-kontrolluri tad-data b’responsabbli (skont il-
“principju tal-kontabilitd” 1li huwa diskuss fil-kuntest tal-
analizi attwali tal-qafas tal-protezzjoni tad-data (**)). Dan
kollu jirrikjedi minnhom li jwettqu l-mizuri necessarji
sabiex jizguraw il-konformita. Dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom jinkludu:

(a) sistemi ta’ awtentikazzjoni li jippermettu access lil indi-
vidwi awtorizzati biss kemm ghal bazijiet tad-data li
jkollhom data personali u kemm ghal postijiet fejn
ikun hemm evidenza;

(b) rintraccar ta’ accessi ghal data personali u operazzjoni-
jiet maghmula fughom;

(c) implimentazzjoni ta’ kontroll tal-verifika.

IV.3. Salvagwardji fl-inizjattiva OIE

Meta jqis il-karatteristici partikolarment intruzivi ta’ certi
mizuri investigattivi, il-KEPD isejjah biex issir riflessjoni
fil-fond dwar l-ammissibilita ta’ evidenza migbura ghal fini-
jiet ohra minbarra l-prevenzjoni, l-investigazzjoni, l-identi-
fikazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reat jew l-infurzar ta’
sanzjonijiet kriminali u l-ezercizzju tad-dritt ta’ difiza.
B'mod partikolari, l-uzu ta’ evidenza miksuba skont I-
Artikolu  11(1)(d) tad-De¢izjoni Qafas 2008/977|GAI
ghandu jitgies bir-reqqa. (%)

Ara l-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data

u |-Grupp ta’ Hidma dwar il-Pulizija u l-Gustizzja, Il-Futur tal-Priva-
tezza, p. 20 et seq.

Din id-dispozizzjoni tippermetti l-uzu ta’ evidenza anki ghal
“kwalunkwe ghan iehor biss bil-kunsens minn qabel tal-Istat
Membru li jitrazmetti jew bil-kunsens tas-suggett tad-data, moghti
fkonformita mad-dritt nazzjonali”.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Ghalhekk fl-inizjattiva OIE ghandha tigi inkluza ec¢ezzjoni
ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjoni tal-Artikolu 11(1)(d),
li tghid illi evidenza migbura taht I-OIE ma tistax tintuza
ghal finijiet ohra minbarra l-prevenzjoni, l-investigazzjoni,
l-identifikazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reat jew l-infurzar
ta’ sanzjonijiet kriminali u l-eZercizzju tad-dritt ta’ difiza.

IV.4. Salvagwardji fl-inizjattiva OPE

Fir-rigward tal-inizjattiva OPE, il-KEPD jirrikonoxxi li d-data
personali skambjata bejn l-awtoritajiet kompetenti u
mnizzla fl-Anness I tal-inizjattiva (relatata kemm mal-
vittma u kemm mal-persuna li tikkawza periklu) huma
adegwati, relevanti u mhux eccessivi fir-rigward tal-finijiet
li jigu migbura u pprocessati ghalihom.

Madankollu mill-inizjattiva mhuwiex ¢ar bizzejjed — b'mod
specjali fl-Artikolu 8 (1)(b) — liema data personali relatata
mal-vittma se tkun ikkomunikata lill-persuna li tikkawza
periklu mill-awtorita kompetenti tal-Istat li jezegwixxi.

[I-KEPD jemmen li huwa xieraq li jitqiesu ¢-¢irkustanzi u I-
kontenut tal-mizuri ta’ protezzjoni mahruga mill-awtorita
gudizjarja fl-Istat Membru emittenti qabel ma jkun infurmat
l-individwu jikkawza periklu. Ghalhekk dan tal-ahhar
ghandu jinghata biss dik id-data personali tal-vittma (li
fxi kazi tista’ tinkludi wkoll data ta” kuntatt personali) li
tkun strettament relevanti ghall-ezekuzzjoni shiha tal-
mizura ta’ protezzjoni.

I[I-KEPD huwa konxju mill-fatt li l-ghoti ta’ informazzjoni
ta’ kuntatt personali (ez. numri tat-telefown, indirizz tal-
vittma kif ukoll postijiet ohra li normalment tiffrekwenta,
bhall-post tax-xoghol jew l-iskola li jattendu wliedu) jista’
effettivament jipperikola l-benessri fiziku u psikologiku tal-
vittma, u jista’ jaffettwa wkoll id-dritt taghha ghall-priva-
tezza u ghall-protezzjoni tad-data personali. Min-naha I-
ohra, fcerti kazi l-indikazzjoni tal-indirizzi relevanti tista’
tkun mehtiega sabiex twissi lill-persuna li tikkawza periklu
dwar il-postijiet fejn ma jkollhiex permess tmur. Dan isir
biex tippermetti li jkun hemm konformita mal-ordni u biex
ikunu evitati kwalunkwe pieni potenzjali ghall-ksur tieghu.
Barra dan, u dan jiddependi mic-cirkustanzi, l-identifi-
kazzjoni tal-post(ijiet) fejn il-persuna li tikkawza periklu
ma jkollhiex permess tmur tista’ tintalab sabiex ma jkunx
hemm limiti bla bzonn fuq il-moviment hieles taghha.

Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-KEPD jenfasizza
l-importanza ta’ dan is-suggett u jirrakkomanda li l-inizjat-
tiva OPE tiddikjara b'mod ¢ar li, skont i¢-cirkostanzi tal-kaz,
il-persuna i tikkawza periklu ghanda tinghata biss dik id-
data personali tal-vittma (li fxi kazi tista’ tinkludi wkoll
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data ta’ kuntatt) li tkun strettament relevanti ghall-eze-
kuzzjoni shiha tal-mizura ta’ protezzjoni (*’).

50. Fl-ahhar nett, il-KEPD jitlob li jinghata kjarifika tal-espress-
joni “mezzi elettronic¢i” li tinsab fil-Premessa 10 tal-inizjat-
tiva OPE. B'mod partikolari, ghandu jigi spjegat jekk id-data
personali tkunx ipprocessata permezz ta’ “mezzi elettronici”
u, jekk iva, liema garanziji qed jigu pprovduti.

V. REGOLI DWAR IL-PROTEZZJONI TAD-DATA U L-KOO-
PERAZZJONI GUDIZZJARJA FMATERJI KRIMINALL
THASSIB RIGWARD L-INIZJATTIVI OPE U OIE

51. Id-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI tapplika ghall-iskambju
kollu ta’ data personali li jsir taht l-inizjattivi OPE u OIE.

52. Ghalkemm il-KEPD irrikonoxxa li d-Decizjoni Qafas
2008/977|GAIl — meta implimentata mill-Istati Membri —
hija pass importanti 'l quddiem fil-protezzjoni tad-data
fkooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja (*¥), id-Deciz-
joni Qafas fiha nnifisha mhijiex sodisfacenti ghal kollox (*%).
It-thassib ewlieni li ghadu ma ssolviex ghandu x’jagsam
mal-ambitu limitat taghha. Id-Decizjoni Qafas hija ristretta
ghal skambji ta’ data personali i jsir fil-qasam tal-pulizija u
l-gustizzja bejn awtoritajiet u sistemi fi Stati Membri diffe-
renti fuq il-livell tal-UE (*9).

53. Anki jekk dan it-thassib ma jistax jissolva fil-kuntest tal-
inizjattivi OPE u OIE, il-KEPD jinsisti fuq il-htiega 1i ssir
enfasi li nuqqas ta’ standard komuni (gholi) ta’ protezzjoni
tad-data fkooperazzjoni gudizzjarja jista’ jimplika illi awto-
rita gudizzjarja fuq il-livell nazzjonali jew tal-UE, meta
tittratta ma’ fajl kriminali li jkun fih informazzjoni li tkun
giet minn Stati Membri ohra (inkluz, ez. evidenza migbura
abbazi ta’ OIE) ikollha tapplika regoli tal-ipprocessar tad-
data li jkunu differenti: regoli nazzjonali awtonomi (li jridu
jkunu konformi mal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa
108) ghal data li tkun giet mill-Istat Membru nnifsu u r-
regoli li jimplimentaw id-Decizjoni Qafas 2008/977|GAI

(%7) Jidher li dan huwa s-sens tal-Emendi 13 u 55 tal-Abbozz tar-
Rapport dwar l-inizjattiva ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar 1-Ordni ta’ Protezzjoni Ewropea (00002/2010 -
C7-0006/2010 - 2010/0802(COD)), 20.5.2010, Kumitat ghad-
Drittijiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern — Kumitat ghad-Drittijiet
tan-Nisa u 1-Ugwaljanza bejn is-Sessi.

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew lejn Strategija Ewropea dwar il-Gustizzja Elettroni-
ka (2009/C 128/02), GU C 128, 6.6.2009, p. 13, punt 17.

Ara t-tliet Opinjonijiet tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Decizjoni
Qafas tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata
fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji
kriminali (COM(2005) 475 finali), GU C 47, 25.2.2006, p. 27,
GU C 91, 26.4.2007, p. 9, GU C 139, 23.6.2007, p. 1. Ara
wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar Zona ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja ghas-servizz ta¢-¢ittadin, GU C 276,
17.11.2009, p. 8, punti 19, 29 u 30.

(*) Ara l-Artikolu 2 tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAL
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54.

55.

56.
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ghal data li tkun giet minn Stati Membri ohra. Ghalhekk
“bicciet ta’ informazzjoni” differenti jkunu jistghu jaqghu
fsistemi legali differenti.

Il-konsegwenzi li jista’ jkollha l-applikazzjoni ta’ standard ta’
protezzjoni tad-data “doppju” ghal kull fajl kriminali b'ele-
menti transkonfinali huma relevanti fil-prattika ta’ kuljum
(perezempju, iz-zamma tal-informazzjoni stabbilita b'ligijiet
applikabbli minn kull wahda mill-entitajiet ta’ trazmissjoni;
aktar restrizzjonijiet ta’ pprocessar mitluba minn kull
wahda mill-entitajiet ta’ trazmissjoni; fil-kaz ta’ talba minn
pajjiz terz, kull entita ta’ trazmissjoni taghti l-kunsens
taghha skont il-valutazzjoni taghha tal-adegwatezza ufjew
tal-impenji internazzjonali; u differenzi fir-regolamentazzjo-
ni tad-dritt ghal access mis-suggett tad-data). Barra dan, id-
drittijiet u l-protezzjoni ta¢-¢ittadini jistghu jvarjaw u jkunu
suggetti ghal diversi derogi wesghin skont I-Istat Membru li
fih isir l-ipprocessar (*1).

Ghalhekk il-KEPD jichu l-okkazjoni biex itenni l-opinjoni
tieghu rigward il-htiega li jkollna qafas legali komprensiv
tal-protezzjoni tad-data li jkopri l-ogsma kollha ta’ kompe-
tenza tal-UE, inkluzi l-pulizija u l-gustizzja, biex ikun
applikat kemm ghal data personali trazmessa jew magh-
mula disponibbli minn awtoritajiet kompetenti ta’ Stati
Membri ohra u kemm ghal procedimenti domestici fl-
AES] ().

Fl-ahhar nett, il-KEPD josserva li r-regoli tal-protezzjoni tad-
data ghandhom japplikaw ghall-ogsma kollha u ghall-uzu
ta’ data ghall-finijet kollha (*?). Ovvjament, ec¢c¢ezzjonijiet li
jkunu  ggustifikati bis-shih u abbozzati b'mod c¢ar
ghandhom ikunu possibbli, b'mod partikolari fir-rigward
ta’ data personali li tkun ipprocessata ghal finijiet ta’
infurzar tal-ligi (*%). Nuqqasijiet fil-protezzjoni tad-data
personali jmorru kontra l-qafas legali (rinovat) attwali tal-
Unjoni Ewropea. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46/KE —
eskluz mill-ambitu tal-applikazzjoni tad-direttiva tal-qasam
tal-pulizija u l-gustizzja — ma jissodisfax il-filosofija li tinsab

Ara t-tielet Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Decizjoni

Qafas tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata
fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja Pmaterji
kriminali GU C 139, 23.6.2007, p. 41. jimsemmija fin-nota 39
ta’ qiegh il-pagna, punt 46.

Din il-pozizzjoni tal-KEPD hija appoggata b'mod ¢ar mill-Grupp ta’
Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data u mill-Grupp ta’
Hidma dwar il-Pulizija u 1-Gustizzja, Il-Futur tal-Privatezza. Kontri-
buzzjoni kongunta ghall-Konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea
dwar il-qafas legali ghad-dritt fundamentali tal-protezzjoni ta’ data
personali, WP 168, adottata fl-1 ta’ Dicembru 2009, pp. 4, 7 et seq.
u 24 et seq.

Ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill, Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja ghas-servizz tac-
cittadin, Brussell, 10.6.2009, COM(2009) 262 finali, p. 30: “I-
Unjoni ghandha tistabbilixxi skema shiha dwar il-protezzjoni tad-
data personali li tkopri I-kompetenzi kollha tal-Unjoni”.

Approce bhal dan ikun konformi wkoll mal-ghan tad-Dikjarazzjoni
21 mehmuza mat-Trattat ta’ Lisbona dwar il-protezzjoni ta’ data
personali fl-ogsma tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali
u l-kooperazzjoni tal-pulizija.



29.12.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 355/9

57.

58.

*)

fl-Artikolu 16 tat-TFUE. Barra dan, dawn in-nuqgasijiet
mhumiex koperti bizzejjed mill-Konvenzjoni tal-Kunsill
tal-Ewropa Nru 108 (*), li huma marbuta biha I-Istati
Membri kollha.

VI. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

II-KEPD jirrakkomanda fir-rigward taz-zewg inizjattivi OPE
u OIE:

— li jigu inkluzi dispozizzjonijiet specifici li jistipulaw li I-
istrumenti japplikaw minghajr pregudizzju ghad-Deciz-
joni Qafas tal-Kunsill 2008/977|GAI tas-27 ta’
Novembru 2008 dwar il-protezzjoni ta’ data personali
pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja fmaterji kriminali,

— li jigu inkluzi dispozizzjonijiet illi jitolbu lill-Istati
Membri jizguraw li:

— l-awtoritajiet kompetenti jkollhom ir-rizorsi neces-
sarji biex japplikaw id-direttivi proposti,

— l-uffi¢jali kompetenti josservaw standards professjo-
nali u jkunu suggetti ghal proceduri interni adegwati
li jizguraw, b'mod partikolari, il-protezzjoni tal-indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali,
il-korrettezza fil-proceduri u l-harsien xieraq tad-dis-
pozizzjonijiet tal-kunfidenzjalita u tas-segretezza
professjonali,

— s-sistemi ta’ awtentikazzjoni jippermettu biss li I-
individwi awtorizzati jkollhom access ghal Zewg
bazijiet tad-data li jahznu personali jew ghal posti-
jiet fejn tkun tinsab evidenza,

— jsiru l-intraccar ta’ accessi u l-operazzjonijiet,
— jigu implementati kontrolli ta’ verifika.
Fir-rigward tal-inizjattiva OPE, il-KEPD jirrakkomanda:

— li jigi ddikjarat b’mod car li, skont i¢c-¢irkustanzi tal-kaz,
il-persuna li tikkawza periklu ghandha tinghata biss dik

id-data personali tal-vittma (li fxi kazi tista’ tinkludi

Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-protezzjoni tal-individwi

fir-rigward tal-ipprocessar awtomatiku ta’ data personali, 28 ta’
Jannar 1981, Nru 108.

wkoll data ta’ kuntatt personali) li tkun strettament
relevanti ghall-ezekuzzjoni shiha tal-mizura ta’ pro-
tezzjoni,

— li tigi ccarata l-espressjoni “mezzi elettronici” li tinsab
fil-Premessa 10 tal-inizjattiva OPE.

59. Fir-rigward tal-inizjattiva OIE, il-KEPD jirrakkomanda:

— li tigi inkluza dispozizzjoni dwar it-traduzzjonijiet li
tkun simili ghall-Artikolu 16 tal-inizjattiva OIE;

— li tigi inkluza dispozizzjoni li tevita l-uzu ta’ evidenza
ghal finijiet ohra minbarra l-prevenzjoni, l-investi-
gazzjoni, l-identifikazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reat
jew l-infurzar ta’ sanzjonijiet kriminali u l-ezer¢izzju
tad-dritt  ta’  difiza, bhala  eccezzjoni  ghall-
Artikolu 11(1)(d) tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAl,

— li tigi mizjuda klawzola ta’ valutazzjoni fl-inizjattiva
OIE, li titlob lill-Istati Membri jirrappurtaw regolarment
dwar l-applikazzjoni tal-istrument u i titlob lill-
Kummissjoni tigbor fil-qosor dawn ir-rapporti u, fejn
ikun relevanti, tressaq proposti xierqa biex isiru emendi.

60. Barra dan, u b'mod aktar generali, il-KEPD:

— jirrakkomanda lill-Kunsill jistabbilixxi procedura li
permezz taghha tkun tista’ ssir konsultazzjoni mal-
KEPD, fil-kaz li inizjattiva li tigi introdotta minn Stati
Membri tkun relatata mal-ipprocessar ta’ data personali,

— itenni l-htiega li jkun hemm qafas legali komprensiv ta’
protezzjoni tad-data li jkopri l-oqgsma kollha tal-kompe-
tenza tal-UE, inkluzi l-pulizija u l-gustizzja, biex ikun
applikat kemm ghal data personali trazmessa jew dispo-
nibbli minn awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri
ohra u kemm ghal procedimenti domestici fl-AFS].

Maghmul fi Brussell, il-5 ta’ Ottubru 2010.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data



