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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

[1-krizi ekonomika u finanzjarja globali kixfet u kabbret il-bzonn ghal koordinament ikbar u
sorveljanza msahha tal-politiki ekonomic¢i fl-unjoni ekonomika u monetarja (UEM). L-
istrumenti u l-metodi ezistenti ta' koordinament u sorveljanza ppermettew lill-UE tikkumbatti
tempesta li I-ebda Stat Membru ma kien jiflah ghaliha wahdu. L-istituzzjonijiet Ewropej u 1-
Istati Membri rreagixxew malajr u ged ikomplu jahdmu flimkien biex jirkupraw minn krizi
bla precedenti ghall-generazzjoni taghna.

Madankollu, dawn Il-esperjenzi rec¢enti zvelaw ukoll lakuni u dghufijiet 1i ghad fadal fis-
sistema ta' koordinament ta' bhalissa u fil-proceduri ta' sorveljanza ezistenti. Il-gbil generali
hu li l-qafas tal-UEM ghandu jissahhah urgentement sabiex jigu ankrati I-istabilita
makroekonomika u s-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i, 1i huma prekundizzjonijiet ghal rizultat
fit-tul u zieda fl-impjiegi.

[1-krizi qalbet drastikament il-kundizzjonijiet ekonomici u finanzjarji favorevoli li kien hemm
sal-2007 u regghet ghamlitha cara li d-dhul straordinajru akkumulat matul Zminijiet tajbin ma
ntuzawx bizzejjed biex jinholoq spazju ta' manuvra ghal meta z-Zminijiet iduru ghall-aghar.
Se jkun hemm bzonn ta' konsolidament imdaqqas hafna fil-parti l-kbira tal-Istati Membri biex
id-dejn pubbliku jerga' jagbad it-triq tan-nizla. Dan huwa dejjem iktar urgenti peress li s-
soc¢jetajiet u l1-ekonomiji Ewropej qed jiffac¢jaw l-effetti ta' popolazzjonijiet li gqed jixjiehu, li
se jitfghu pressjoni ulterjuri fuq il-provvista tal-haddiema u I-bagits pubbli¢i. It-tnaqqis tal-
livelli tad-dejn huwa rilevanti hafna ghall-parti 1-kbira tal-pajjizi minhabba 1-effetti negattivi
taghhom fuq it-tkabbir u l-in¢entivi ekonomici permezz ta' taxxi u premji tar-riskju oghla.

L-istrument ewlieni ghal koordinament u sorveljanza tal-politika fiskali huwa 1-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir (PST), li jimplimenta d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar id-dixxiplina
bagitarja. It-tishih tal-Patt huwa importanti kemm ghaz-zieda tal-kredibilita tal-istrategija ta'
hrug fiskali koordinat kif ukoll biex ma jergghux jigru l-izbalji tal-imghoddi. Is-sett ta'
proposti li ged jigu pprezentati bhalissa ghandhom I-ghan li jsahhu 1-Patt billi: (i) itejbu d-
dispozizzjonijiet fid-dawl tal-esperjenza kif ukoll tal-krizi; (ii) jghammruh bi strumenti ta'
infurzar iktar effettiv; u (iii) jikkomplementawh b'dispozizzjonijiet dwar l-oqfsa fiskali
nazzjonali. Dan is-sett ta' proposti huwa parti minn riforma usa' ta' governanza ekonomika li
taqa' fl-ambitu tal-istrategija Ewropa 2020, li jinkludi proposti biex jigu indirizzati zbilan¢i
makroekonomic¢i permezz ta' sorveljanza qawwija, inkluzi mekkanizmi ta' twissija u sanzjoni.
Ix-xejriet differenti ta' koordinament tal-politika ekonomika, inkluza sorveljanza ghar-riformi
strutturali, iridu jigu integrati f'¢iklu ta' sorveljanza gdid, is-Semestru Ewropew, li jigbor
flimkien il-processi ezistenti skont il-PST u I-Linji Gwida Politi¢ci Ekonomi¢i Wiesgha, inkluz
it-tressiq simultanju tal-programmi ta' stabilita u konvergenza u tal-programmi ta' riforma
nazzjonali.

2. IR-RIZULTATI TA' KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI

I[l-partijiet ~ ewlenin  tal-proposti  prezenti  thabbru  mill-Kummissjoni  f'zewg
komunikazzjonijiet: It-tishih tal-koordinament politiku ekonomiku tat-12 ta' Mejju 2010 u It-
tishih tal-koordinament tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-tkabbir ekonomiku u I-
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impjiegi — Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE iktar b'sahhitha tat-30 ta' Gunju 2010.
Bl-ghazla ta' komunikazzjoni formali, il-Kummissjoni xtaget turi l-impenn taghha ghat-
trawwim ta' djalogu mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u l-partijiet interessati kollha,
filwagqt li jitwasslu proposti konkreti ghall-azzjoni.

F'Gunju 2010, il-Kunsill Ewropew qabel dwar il-bzonn urgenti biex isahhah il-koordinament
tal-politiki ekonomi¢i taghna. Il-ftehim inkluda l-ewwel orjentazzjonijiet fir-rigward tas-
sorveljanza bagitarja u tal-PST. B'mod partikolari, il-Kunsill Ewropew qabel dwar: (i) it-
tishih kemm tal-partijiet preventivi u kemm ta' dawk korrettivi tal-PST, inkluzi sanzjonijiet
filwaqt li jqis is-sitwazzjoni partikolari tal-Istati Membri taz-zona tal-euro; (ii) I-ghoti ta' rwol
iktar prominenti, fis-sorveljanza bagitarja, lil-livelli u Il-evoluzzjonijiet tad-dejn u s-
sostenibilita kumplessiva; (iii) l-izgurar li 1-Istati Membri kollha ghandhom regoli bagitarji
nazzjonali u oqfsa bagitarji ghat-terminu medju b'konformita mal-PST; (iv) l-izgurar tal-
kwalita tad-dejta statistika

[I-Kunsill Ewropew stieden lit-Task Force dwar il-governanza ekonomika preseduta mill-
President tieghu u stabbilita fMarzu 2010 u lill-Kummissjoni biex jizviluppaw ulterjorment u
malajr dawn l-orjentazzjonijiet u jaghmluhom operattivi. Bejn il-Kummissjoni u t-Task Force
zviluppat relazzjoni kostruttiva. II-Kummissjoni kkontribwiet ghax-xoghol tat-Task Force
permezz tal-Komunikazzjonijiet imsemmija hawn fuq u permezz ta' kontribuzzjonijiet ad hoc.

3. L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

I1-bazi guridika ghall-PST tinsab fl-Artikoli 121 u 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea. II-PST huwa maghul minn: Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
tas-7 Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-
koordinazzjoni ta' politika ekonomika (imsemmi fil-parti preventiva); Ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar 1i tithaffef u 1i tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-procedura ta' defi¢it eccessiv (imsemmi fil-parti korrettiva); u r-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta' Gunju 1997 dwar il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.
Dawn ir-Regolamenti kienu emendati f1-2005 mir-Regolamenti (KE) Nru 1055/2005 u (KE)
Nru 1056/2005 u kkomplementati mir-Rapport tal-Kunsill tal-20 ta' Marzu 2005 dwar "It-
titjib tal-implimentazzjoni tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir." Il-proposti prezenti jitolbu emendi
ulterjuri ghar-Regolamenti Nru 1466/97 u (KE) Nru 1467/97. Regolament gdid tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro,
ibbazat fuq 1-Artikolu 136 tat-Trattat flimkien mal-Artikolu 121(6) jipproponi strumenti ta'
infurzar addizzjonali. Ir-rekwiziti ghall-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri huma s-suggett ta'
Direttiva gdida tal-Kunsill ibbazata fuq I-Artikolu 126(14): id-Direttiva ghandha 1-mira b'mod
partikolari li tispecifika l-obbligi tal-awtoritajiet nazzjonali biex jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 12 tat-Trattati dwar il-pro¢edura ta' zbilan¢
eccessiv.

[l-parti preventiva tal-PST hija mahsuba biex tizgura li I-Istati Membri jsegwu politiki fiskali
prudenti halli ma jkunx hemm bzonn i jigu adottati forom iktar rigoruzi ta' koordinament biex
jigi evitat i s-sostenibilita finanzjarja tigi f'riskju, b'’konsegwenzi potenzjalment negattivi fuq
I-UEM kollha kemm hi. Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma mehtiega jipprezentaw il-
programmi ta' stabbilta u konvergenza fejn jiddeskrivu l-pjanijiet taghhom biex jintlahqu 1-
ghanijiet bagitarji ghall-medda medja taz-zmien (MTOs), li huma definiti bhala perc¢entwali
tal-PGD fit-termini strutturali (jigifieri aggustati ghall-effett tac-¢iklu u bit-tnehhija tal-mizuri
temporanji u ta' darba) u huma differenzjati minn pajjiz ghall-iehor madwar pozizzjoni qrib il-
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bilan¢ biex jirriflettu 1-livell ta' dejn pubbliku u responsabilitajiet relatati mat-tixjih. L-Istati
Membri 1i ma jkunux lahqu -MTO taghhom huma mistennija jibdew jersqu lejh b'pass
annwali ta' 0,5% tal-PGD f'termini strutturali.

Madankollu, il-progress lejn 1-MTOs kien generalment insuffi¢jenti, li halla 1-finanzi pubblic¢i
esposti hazin ghat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Barra minn hekk, il-bilan¢ strutturali fil-
prattika deher li kien mizura insuffi¢jenti tal-pozizzjoni fiskali bazi ta' pajjiz, minhabba d-
diffikulta li tigi vvalutata I-pozizzjoni ¢iklika tal-ekonomija fil-hin reali u minhabba li ma
tqisx bizzejjed id-dhul straordinarju u n-nuqqasijiet mhux relatati direttament mac-ciklu
ekonomiku (b'mod partikolari d-djar u l-izviluppi tas-suq finanzjarju). Minhabba fhekk,
f'ghadd ta' pajjizi, anke pozizzjonijiet bagitarji apparentement sodi qabel il-krizi hbew
dipendenza qawwija fuq dhul straordinarju ghall-finanzjament tal-infiq, 1i ladarba s-
sitwazzjoni daret wassal biex id-deficits tal-bagit joghlew sew.

Bhala reazzjoni ghal dawn in-nuqqasijiet, ir-riforma tal-parti preventiva li qieghda tigi
proposta, filwaqt li jinzammu 1-MTOs ta' bhalissa u r-rekwizit ta' konvergenza annwali ta'
0,5% tal-PGF, taghmilhom operattivi f'termini ta' prin¢ipju gdid ta' tfassil ta' politika fiskali
prudenti. Dan il-prin¢ipju jimplika li t-tkabbir fl-infiq annwali ma ghandux jagbez - u jekk 1-
MTO ma jkunx intlahaq irid ikun bi¢-¢ar taht - rata prudenti ta' tkabbir tal-PGD ghall-medda
medja taz-zmien, sakemm 1-MTO ma jkunx intlahaq b'mod sinifikanti jew 1-eccess tat-tkabbir
tal-infiq tul ir-rata prudenti ghall-medda medja taz-zmien tkun ibbilané¢jata ma' mizuri
diskrezzjonarji fuq in-naha tad-dhul. L-ghan essenzjali huwa li jigi zgurat li dhul straordinarju
ma jintefagx imma minflok jigi allokat ghat-tnaqqis tad-dejn. Il-prin¢ipju 1-gdid se jipprovdi I-
punt ta' riferiment li skontu I-pjanijiet fiskali tal-pajjizi fil-programm ta' stabbilta u
konvergenza se jigu ezaminati. Barra minn hekk, fil-kaz li ma tigix rispettata r-rata magbula
taz-zieda fl-infiq, flimkien mal-mizuri stipulati tad-dhul, 1-Istat Membru kkoncernat jir¢ievi
twissija mill-Kummissjoni u, jekk tkun persistenti u/jew tkun partikolarment serja, issir
rakkomandazzjoni mill-Kunsill biex tittiehed azzjoni korrettiva mahruga skont 1-Artikolu 121
tat-Trattat. Rakkomandazzjoni bhal din, filwaqt li tinhareg fil-kuntest tal-parti preventiva,
tkun appoggata, ghall-ewwel darba u ghall-pajjizi taz-zona tal-euro biss, minn mekkanizmu
ta' infurzar skont l-Artikolu 136 tat-Trattat, fil-forma ta' depozitu 1i jhalli l-interessi, li
jammonta ghal 0,2% tal-PGD. Procedura ta' mekkanizmu ta' "votazzjoni bil-kontra" giet
introdotta ghall-impozizzjoni tad-depozitu li jhalli l-interessi: rigward il-kwisjoni ta'
rakkomandazzjoni, 1-obbligu tad-depozitu jibda bi proposta tal-Kummissjoni, sakemm il-
Kusill ma jiddec¢idix bil-kontra b'maggoranza kkwalfikata fi zmien ghaxart ijiem. Il-Kunsill
jista' jnaqgas l-ammont tad-depozitu unanimament biss jew fuq bazi ta' proposta mill-
Kummissjoni u talba motivata mill-Istat Membru kkonc¢ernat. Id-depozitu jigi rritornat bl-
interessti akkumulati ladarba 1-Kunsill ikun sodisfatt 1i s-sitwazzjoni li wasslet ghaliha tkun
intemmet.

Il-parti korrettiva tal-PST hija intenzjonata li tevita zbalji kbar fil-politiki bagitarji, li jistghu
joholqu riskju ghas-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i u potenzjalment jipperikolaw 1-UEM.
Dan jissarraf fl-obbligu ghall-Istati Membri biex jevitaw deficits ec¢cessivi tal-gvern, li huma
definiti skont limitu numeriku ghad-deficit (3% tal-PGD) u ghad-dejn (60% tal-PGD jew
riesaq bizzejjed lejh). Il-proéedura ta' zbilan¢ e¢éessiv (PZE) li timplimenta 1-projbizzjoni fuq
id-deficits eccessivi tistipula sekwenza ta' passi, li, ghall-pajjizi taz-zona tal-euro, jinkludu I-
impozizzjoni eventwali tas-sanzjonaijiet finanzjarji.

1I-PZE giet applikata regolarment b'konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti, anke fl-isfond
tac-Cirkostanzi eccezzjonali tal-krizi finanzjarja u b'hekk tat kontribuzzjoni biex jissahhu I-
istennijiet ghal rizoluzzjoni ordinata. Madankollu tfaccaw ghadd ta' nuqqasijiet. Filwaqt 1i 1-
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kriterju tad-deficit u d-dejn huma fil-prin¢ipju fl-istess grad, u livelli persistentement gholjin
ta' dejn jistghu jirrapprezentaw theddida iktar serja ghas-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i milli
defi¢its gholjin, fil-prattika I-limitu ta' "3% tal-PGD" kien il-fokus esklussiv tal-PZE, bid-dejn
ikollu rwol marginali s'issa. Dan gej min-natura inqas diretta tal-limitu tad-dejn meta mqgabbel
mad-deficit, inkluza l-ambigwita tan-nozzjon ta' pass ta' tnaqqis li jonqos suffi¢jentement u I-
impatt ikbar tal-proporzjon tad-dejn fuq il-varjabbli li m'ghandux kontroll fughom il-gvern, I-
iktar l-inflazzjoni. II-PZE hija appoggjata fil-prin¢ipju minn mekkanizmu ta' infurzar qawwi,
peress li s-sanzjonijiet finanzjarji jistghu, u ghandhom, ikunu imposti fil-kaz ta' nuqqas
persistenti li jitranga deficit e¢¢essiv. Madankollu, sanzjonijiet bhal dawn jibdew tard wisq
fil-process biex jirrapprezentaw deterrent effettiv ghal Zbalji grossi fil-politika fiskali, anke
minhabba 1i s-sitwazzjoni finanzjarja fil-pajjiz ikkoncernat tista' tkun iddeterjorat tant li
taghmel it-theddida ta' multa inqas kredibbli fil-mument proprju meta ghandha ssir realta.
Finalment, il-krizi recenti enfasizzat 1i jekk l-obbligu biex jitrangaw deficits eccessivi
jikkontribwixxi biex tissahhah l-istennija 1i s-solvenza tal-gvern tinzamm, il-mument tat-
tiswija u l-profil tal-aggustament jista' jkollhom jirriflettu konsiderazzjonijiet ghall-UEM
kollha.

Bhala reazzjoni ghal dawn in-nuqqasijiet ged jitressqu l-proposti ewlenin li gejjin ghal
riforma tal-parti korrettiva.

Il-kriterju tad-dejn tal-PZE jrid isir operattiv, l-iktar permezz tal-adozzjoni ta' punt numeriku
ta' riferiment biex ikun jista' jigi ddeterminat jekk il-proporzjon tad-dejn ikunx naqas bizzejjed
lejn il-limitu ta' 60% tal-PGD. Specifikatament, proporzjon ta' dejn mal-PGD 'il fuq minn
60% jrid jitqies li qieghed jonqos bizzejjed jekk id-distanza tieghu fir-rigward tal-valur ta'
referenza tal-PGD ta' 60% tkun nagset tul it-tliet snin precedenti b'rata ta' ritmu ta' wiehed
minn ghoxrin fis-sena. In-nuqqas ta' konformita ma' dan il-punt ta' riferiment numeriku
mhuwiex, madankollu, necessarjament mistenni li jirrizulta fit-tqeghid tal-pajjiz ikkoncernat
f'deficit eccessiv, peress li din id-dec¢izjoni hemm bzonn li tqis il-fatturi kollha li jkunu
rilevanti, b'mod partikolari ghall-istima tal-izviluppi tad-dejn, bhal jekk tkabbir nominali baxx
hafna jkunx qed ixekkel it-tnaqqis tad-dejn, flimkien ma' fatturi ta' riskju marbuta mal-
istruttura tad-dejn, dejn tas-settur privat u responsabilitajiet impliciti relatati mat-tixjih.
B'konformita ma' enfasi ikbar fuq id-dejn, ghandha tinghata iktar kunsiderazzjoni ghal fatturi
rilevanti fil-kaz ta' nonkonformita mal-kriterju tad-deficit, jekk pajjiz ikollu dejn taht il-limitu
ta' 60% tal-PGD.

L-approc¢ l-iktar flessibbli mressaq fir-rigward tal-konsiderazzjoni tal-fatturi rilevanti fil-
passi biex tigi ddeterminata l-ezistenza ta' deficit eccessiv jista' jibbenefika wkoll lill-pajjizi li
qed jaghmlu riformi tal-pensjonijiet sistemic¢i, lil hinn mill-perjodu tranzitorju previst ta'
hames snin. Id-dispozizzjonijiet specjali tal-PST ghal riformi sistemici tal-pensjonijiet fir-
rigward tal-kriterju tad-defi¢it huma estizi wkoll ghall-kriterju tad-dejn; billi jigi stabbilit 1-
istess perjodu tranzitorju ta' hames snin ghall-konsiderazzjoni tal-ispejjez netti ta' riformi bhal
dawn fil-valutazzjoni tal-konformita mal-kriterju tad-dejn. Finalment, ghandha tinghata -
istess kunsiderazzjoni ghat-treggija lura parzjali jew totali tar-riformi ta' pensjonijiet sistemici
implimentati pre¢edentement, kemm waqt it-tnedija u kemm wagqt l-abrogazzjoni ta' PZE.

L-infurzar jitgawwa bl-introduzzjoni ta' sett gdid ta' sanzjonijiet finanzjarji ghall-Istati
Membri taz-zona tal-euro, li japplikaw hafna qabel fil-process skont approc¢¢ gradwat. B'mod
specifiku, depozitu 1i ma jhallix interessi li jammonta ghal 0,2% tal-PGD ikun japplika fuq
decizjoni li pajjiz jitqieghed f'deficit eccessiv, li jigi konvertit fmulta fil-kaz ta' nuqqas ta'
konformita mar-rakkomandazzjoni inizjali biex jitranga d-defic¢it. L-ammont huwa dags il-
komponent fiss tas-sanzjonijiet diga stipulati fl-ahhar pass tal-PZE. Huwa marbut ukoll mal-
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bagit tal-UE, li ghandu jiffacilita ¢-Caqliq lejn sistema ta' infurzar ibbazata fuq il-bagit tal-UE
kif spjegat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija hawn fuq tat-30 ta> Gunju 2010.
Aktar nuqqas ta’ konformita jirrizulta f’Zieda fis-sanzjoni, b’konformita mad-dispozizzjonijiet
ezistenti diga fil-PST. Biex titnaqqas id-diskrezzjoni fl-infurzar, huwa previst il-mekkanizmu
ta’ "votazzjoni bil-kontra" biex ikunu imposti s-sanzjonijiet il-godda f’rabta mal-passi
sucéessivi tal-PZE. B’mod specifiku, ma’ kull pass tal-PZE, il-Kummissjoni se taghmel
proposta ghas-sanzjoni rilevanti, u din se titqies bhala adottata, sakemm il-Kunsill ma
jiddec¢idix bil-kontra b’maggoranza kkwalifikata fi zmien ghaxart ijiem. Id-daqs tad-depozitu
li ma jhallix interessi jew tal-multa jista’ jitnaqqas jew jigi kkancellat biss mill-Kunsill b'mod
unanimu fuq il-bazi ta’ proposta specifika mill-Kummissjoni fuq il-bazi ta’ c¢irkostanzi
ekonomici ec¢ezzjonali jew wara talba motivata mill-Istat Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, il-kriterji ghall-valutazzjoni tal-konformita mar-rakkomandazzjonijiet f’kull
pass, inkluza l-possibilita li tinghata estensjoni tal-iskadenzi ghall-korrezzjoni tad-deficit
eccessiv, huma c¢carati billi jitpogga enfasi esplic¢itu fuq l-elementi fiskali varjabbli li jista’
jkun ipotizzat li huma taht il-kontroll dirett tal-gvern, b’mod partikolari 1-infiq, b’analogija
mal-mudell propost ghall-parti preventiva. Lil hinn minn dawn i¢-¢irkostanzi specifi¢i ghal
pajjiz partikolari, hija introdotta 1-possibilita ta’ estensjoni tal-iskadenzi anki fil-kaz ta’ krizi
ekonomika generali.

Infurzar effettiv tal-qafas ta’ koordinament bagitarju tal-UEM ma jistax ikun mistenni li
jinkiseb biss mid-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-livell tal-UE. In-natura decentralzzata
partikolari tat-tfassil tal-politika fiskali fl-UE u I-htiega generali ghal sjieda nazzjonali tar-
regoli tal-UE jaghmluha essenzjali li 1-objettivi tal-qafas ta’ koordinazzjoni bagitarja tal-UEM
ikunu riflessi fl-oqfsa bagitarji nazzjonali. Qafas bagitarju nazzjonali huwa s-sett ta’ elementi
1i jiffurmaw il-bazi tal-governanza fiskali nazzjonali, jigifieri 1-qafas tal-politika istituzzjonali
specifika ghall-pajjiz li jifforma t-tfassil tal-politika fiskali fuq livell nazzjonali. Dan jinkludi
s-sistemi ta’ kontabilita pubblika, l-istatistika, il-prattiki tat-tbassir, ir-regoli fiskali numeri¢i,
il-proceduri bagitarji li jirregolaw l-istadji kollha tal-process bagitarju u b’mod partikolari 1-
oqfsa bagitarji b'mod partikolari, u relazzjonijiet fiskali fost is-sottosetturi tal-gvern. Filwaqt i
jridu jigu rispettati 1-htigijiet u l-preferenzi specifici tal-Istati Membri, ghadd ta’ fatturi
jispikkaw bhala mehtiega f'termini tal-izgurar ta' kwalita minima u konsistenza mal-qafas
bagitarju tal-UEM. Dawn huma s-suggett tad-Direttiva dwar l-oqfsa bagitarji nazzjonali li
gieghda tkun proposta biex tikkomplementa r-riforma tal-PST. Fatturi bhal dawn 1-ewwel nett
jehtiegu li l-aktar elementi primarji tal-oqfsa bagitarji nazzjonali, jigifieri l-kwistjonijiet tal-
kontabilita u statistika u I-prattiki tat-tbassir, jahdmu skont I-istandards minimi Ewropej biex
ikunu ffacilitati kemm it-trasparenza kif ukoll il-kontroll tal-izviluppi fiskali. L-oqfsa bagitarji
domestici jehtiegu wkoll li jadottaw perspettiva ta’ ppjanar fiskali multiannwali sabiex tkun
zgurata l-kisba tal-objettivi ghall-medda medja taz-zmien stabbiliti fil-livell tal-UE. Barra
minn hekk, I-Istati Membri jrid ikollhom fis-sehh regoli fiskali numeri¢i li jwasslu ghal
konformita mal-limiti tad-defic¢it u tad-dejn. L-Istati Membri jridu jizguraw li dawn il-fatturi
japplikaw ghas-sottosetturi tal-gvern generali kollha. L-awtoritajiet nazzjonali jridu
jiggarantixxu wkoll it-trasparenza tal-process tal-bagit billi jipprovdu informazzjoni dettaljata
rigward fondi ekstrabagitarji ezistenti, l1-infiq fuq it-taxxa u r-responsabiltajiet kontingenti.
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2010/0278 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu
136, flimkien mal-Artikolu 121(6) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’,
Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)  L-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro ghandhom interess u responsabilita partikolari
biex ikollhom politiki ekonomi¢i 1i jippromwovu t-thaddim proprju tal-unjoni ekonomika u
monetarja u biex jigu evitati politiki li jipperikolawha.

(2) [t-Trattat jippermetti l-adozzjoni ta' mizuri specifi¢i fiz-zona tal-euro 1i jmorru lil hinn mid-
dispozizzjonijiet applikabbli ghall-Istati Membri kollha, sabiex jigi zgurat it-thaddim sew tal-
unjoni ekonomika u monetarja.

(3) Hemm bzonn ta' sanzjonijiet addizzjonali dwar l-infurzar iktar effettiv tas-sorveljanza bagitarja
fiz-zona tal-euro. Dawk is-sanzjonijiet ghandhom isahhu 1-kredibilita tal-qafas ta' sorveljanza
fiskali tal-Unjoni.

4) Ir-regoli stabbiliti minn dan ir-Regolament ghandhom jizguraw mekkanizmi gusti, tempestivi,
gradwati u effettivi ghall-konformita mal-partijiet preventivi u korrettivi tal-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir, b'mod partikolari ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 Lulju 1997 dwar
it-tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika” u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li
tithaffef u li tigi ¢carata I-implimentazzjoni tal-procedura ta’ deficit eccessiv’.

: Guc,,p..
2 GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
3 GU L 209, 2.8.1997, p. 6.
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Sanzjonijiet ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro fil-parti preventiva tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir ghandhom jipprovdu in¢entivi ghal tfassil politiku fiskali prudenti. Tfassil
politiku ta' dan it-tip ghandu jizgura li r-rata ta' tkabbir tal-infiq mill-gvern normalment ma
teccedix rata ta' tkabbir prudenti tal-prodott gross domestiku (PGD), sakemm l-ec¢cess ma
jitpac¢iex b'ziediet fid-dhul tal-gvern jew tnaqqis diskrezzjonarju fid-dhul jigi kkumpensat minn
tnaqqis fl-infiq.

Tfassil prudenti tal-politika fiskali ghandu effettivament jilhaq u jzomm I-ghan bagitarju ghall-
medda medja taz-zmien. Aderenza mal-ghan ghall-medda medja taz-Zmien ghall-pozizzjonijiet
bagitarji ghandha tippermetti lill-Istati Membri 1i jkollhom margini ta' sikurezza fir-rigward tal-
valur ta' referenza tat-3% tal-PGD ghad-deficit tal-gvern, biex jigi zgurat progress rapidu lejn
is-sostenibilita, u fl-istess waqt ikollhom spazju ghal immanuvrar bagitarju, b'mod partikolari
meta jitqiesu l1-bzonnijiet ta' investiment pubbliku.

Fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, l-in¢entiv ghal tfassil politiku fiskali
prudenti ghandu jikkonsisti flobbligu li jsir depozitu li jhalli I-interessi impost temporanjament
fuq Stat Membru li I-munita tieghu hija I-euro u li ma jkunx ged jaghmel bizzejjed progress fil-
konsolidazzjoni bagitarja. Dan ghandu jkun il-kaz meta, wara twissija inizjali mill-
Kummissjoni, Stat Membru jippersisti f'imgiba li, filwaqt 1i ma tammontax ghal vjolazzjoni tal-
projbizzjoni fuq id-deficits eccessivi, tkun imprudenti u potenzjalment detrimentali ghat-
thaddim sew tal-unjoni ekonomika u monetarja, u 1-Kunsill ghalhekk johrog rakkomandazzjoni
skont 1-Artikolu 121(4) tat-Trattat.

Id-depozitu li jhalli I-interessi impost ghandu jigi rilaxxat lill-Istat Membru kkoncernat bl-
interessi li jkunu ngemghu minnu ladarba 1-Kunsill ikun sodisfatt li s-sitwazzjoni li twassal
ghall-obbligu biex isir id-depozitu tkun ghaddiet.

Fil-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, is-sanzjonijiet ghall-Istati Membri li I-munita
taghhom hija I-euro ghandhom jiehdu l-forma ta' obbligu li jhallu depozitu li ma jhallix interessi
marbut ma' dec¢izjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi l-ezistenza ta' deficit ec¢cessiv u l-obbligu li
tithallas multa fil-kaz ta' nonkonformita ma' rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex jitranga deficit
eccessiv tal-gvern. Dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu imposti irrispettivament minn jekk
kienx diga gie impost precedentement depozitu li jhalli l-interessi fuq I-Istat Membru
kkon¢ernat.

Id-dags tad-depozitu li jhalli l-interessi, tad-depozitu li ma jhallix interessi u tal-multa stipulati
f'dan ir-Regolament ghandu jkun stabbilit b'tali mod li tigi Zzgurata l-gradwazzjoni tas-
sanzjonijiet fil-partijiet preventivi u korrettivi tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u biex jinghataw
in¢entivi bizzejjed lill-Istati Membri li 1-munita taghhom hija l-euro biex jikkonformaw mal-
qafas fiskali tal-Unjoni. Il-multa marbuta mal-Artikolu 126(11) tat-Trattat kif specifikat fl-
Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1467/97* hija maghmula minn komponent fiss li huwa ta'
0,2% tal-PGD u komponent varjabbli. Ghalhekk, il-gradwazzjoni u t-trattament ugwali bejn 1-
Istati Membri jkunu zgurati jekk id-depozitu li jhalli l-interessi, id-depozitu li ma jhallix
interessi u l-multa specifikata f'dan ir-Regolament jkunu ta' 0,2% tal-PGD, bid-dags tal-
komponent fiss tal-multa marbut mal-Artikolu 126(11) tat-Trattat.

GU L 209, 2.8.1997, p. 6.
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Ghandu jkun hemm il-possibilita ghall-Kunsill 1i jnaqqas jew ihassar is-sanzjonijiet imposti fuq
|-Istati Membri li 1-munita taghhom hija l-euro fuq il-bazi ta' proposta tal-Kummissjoni wara
talba motivata mill-Istat Membru kkoncernat. Fil-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir,
il-Kummissjoni ghandha wkoll tkun tista' tipproponi li jitnaqqas id-dags ta' sanzjoni jew li
tithassar ghal kollox fuq il-bazi ta' ¢irkostanzi ekonomici e¢¢ezzjonali.

Id-depozitu li ma jhallix interessi ghandu jigi rilaxxat wara korrezzjoni tad-deficit eccessiv
filwaqt 1i I-interessi fuq dawn id-depoziti u I-multi migbura ghandhom jitqassmu fost I-Istati
Membri li I-munita taghhom hija 1-euro 1i ma ghandhomx deficit e¢¢essiv u li lanqas mhuma
suggetti ghal pro¢edura ta' zbilan¢ e¢cessiv.

Is-setgha biex jigu adottati decizjonijiet individwali li jimplimentaw is-sanzjonijiet stabbiliti
f'dan ir-Regolament ghandha tinghata lill-Kunsill. Bhala parti mill-koordinament tal-politiki
ekonomici tal-Istati Membri li saru fi hdan il-Kunsill kif specifikat mill-Artikolu 121(1) tat-
Trattat, dawn id-decizjonijiet individwali huma segwitu integrali ghall-mizuri adottati mill-
Kunsill skont 1-Artikoli 121 u 126 tat-Trattat u r-Regolamenti (KE) Nru 1466/97 u (KE) Nru
1467/97.

Peress li dan ir-Regolament fih regoli generali ghall-infurzar effettiv tar-Regolamenti (KE)
Nru 1466/97 u (KE) Nru 1467/97, huwa ghandu jigi adottat skont il-procedura legizlattiva
ordinarja msemmija fl-Artikolu 121(6).

Peress li 1-ghan li jinholoq mekkanizmu ta' sanzjoni uniformi ma jistax jintlahaq suffi¢jentement
fil-livell tal-Istati Membri, 1-Unjoni tista' tadotta mizuri skont il-prin¢ipji ta' sussidjarjeta kif
stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita,
kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg
sabiex jinkiseb dak l-ghan,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Kapitolu I
Suggett

Artikolu 1
Suggett u ambitu

1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi sistema ta' sanzjonijiet ghat-tishih tal-infurzar tal-partijiet preventivi
u korrettivi tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir fiz-zona tal-euro.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament:
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(1) "il-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir" tfisser is-sistema ta' sorveljanza multilaterali
kif organizzata skont ir-Regolament (KE) Nru 1466/97 ta' Lulju 1997;

(2) "il-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir" tfisser il-procedura ghall-kontroll tad-deficit
eccessiv tal-Istati Membri kif regolata mill-Artikolu 126 tat-Trattat u r-Regolament (KE) Nru
1467/97 tas-7 ta' Lulju 1997;

(3) "¢irkostanzi ekonomici eccezzjonali" tfisser ¢irkostanzi fejn eccess ta' deficit tal-gvern 'il fuq
mill-valur ta' referenza huwa meqjus ec¢¢ezzjonali fl-ambitu tat-tifsira tat-tieni in¢iz tal-Artikolu
126(2)(a) tat-Trattat u kif specifikat fir-Regolament (KE) Nru 1467/97.

Kapitolu II
Is-sanzjonijiet fil-parti preventiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

Artikolu 3
Depozitu li jhalli I-interessi

1. Jekk il-Kunsill jindirizza rakkomandazzjoni lil Stat Membru skont I-Artikolu 121(4) tat-Trattat biex
jittiehdu l-mizuri ta' aggustament necessarji fil-kaz ta' devjazzjonijiet sinifikanti persistenti u
partikolarment serji minn tfassil politiku fiskali prudenti kif stipulat fl-Artikolu 6(3) tar-Regolament
(KE) Nru 1466/97, it-tqeghid ta' depozitu li jhalli l-interessi ghandu jigi impost mill-Kunsill, li jagixxi
fuq proposta tal-Kummissjoni. Id-de¢izjoni ghandha titqies li giet adottata mill-Kunsill sakemm dan ma
jiddec¢idix b'maggoranza kwalifikata li jichad il-proposta fi zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni taghha
mill-Kummissjoni. [1-Kunsill jista' jemenda I-proposta skont 1-Artikolu 293(1) tat-Trattat.

2. Id-depozitu i jhalli I-interessi li jrid jigi propost mill-Kummissjoni ghandu jammonta ghal 0,2% tal-
prodott gross domestiku (PGD) tal-Istat Membru kkoncernat fis-sena precedenti.

3. Id-depozitu ghandu jkollu rata ta' interessi li tirrifletti r-riskju ta' kreditu tal-Kummissjoni u l-perjodu
ta' investiment rilevanti.

4. B'deroga mill-paragrafu 2, il-Kummissjoni, wara talba motivata mill-Istat Membru kkonc¢ernat
indirizzata lill-Kummissjoni fi Zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni tar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill
imsemmija fil-paragrafu 1, tista' tipproponi li jitnaqqas l-ammont tad-depozitu li jhalli l-interessi jew li
thassru.

5. Jekk is-sitwazzjoni li twassal ghal rakkomandazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ma tibqax tezisti, il-
Kunsill, fuq il-bazi ta' proposta mill-Kummissjoni, ghandu jiddec¢iedi li d-depozitu u l-interessi li
ngemghu minnu jinghataw lura lill-Istat Membru kkonc¢ernat. 11-Kunsill jista' jemenda 1-proposta tal-
Kummissjoni skont I-Artikolu 293(1) tat-Trattat.
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Kapitolu I11
Is-sanzjonijiet fil-parti korrettiva tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir

Artikolu 4
Depozitu li ma jhallix interessi

1. Jekk il-Kunsill jiddeciedi skont 1-Artikolu 126(6) tat-Trattat 1i jezisti deficit eccessiv fi Stat Membru,
it-tqeghid ta' depozitu li ma jhallix interessi ghandu jigi impost mill-Kunsill, li jagixxi fuq proposta
mill-Kummissjoni. Id-decizjoni ghandha titqies li giet adottata mill-Kunsill sakemm dan ma jiddec¢idix
b'maggoranza kwalifikata li jichad il-proposta fi zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni taghha mill-
Kummissjoni. [I-Kunsill jista' jemenda I-proposta skont 1-Artikolu 293(1) tat-Trattat.

2. Id-depozitu li ma jhallix interessi li jrid jigi propost mill-Kummissjoni ghandu jammonta ghal 0,2%
tal-PGD tal-Istat Membru kkoncernat fis-sena precedenti.

3. Jekk l-Istat Membru ghandu depozitu li jhalli l-interessi mal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 3, id-
depozitu li jhalli l-interessi ghandu jigi kkonvertit f'depozitu li ma jhallix interessi.

Jekk id-dags tad-depozitu li jhalli l-interessi li sar precedentement u tal-interessi li ngemghu jec¢cedu d-
dags tad-depozitu mehtieg li ma jhallix interessi, l-ammont li jibga' jigi rritornat lill-Istat Membru.

Jekk id-dags tad-depozitu 1i ma jhallix interessi jec¢edi d-daqgs tad-depozitu li jhalli l-interessi li jkun
sar precedentement u l-interessi li ngemghu minnu, 1-Istat Membru ghandu jhallas 1-ammont 1i jifdal
meta jaghmel id-depozitu li ma jhallix interessi.

4. B'deroga mill-paragrafu 2 ta' dan I-Artikolu, il-Kummissjoni, fuq il-bazi ta' ¢irkostanzi ekonomici
eccezzjonali jew wara talba motivata mill-Istat Membru kkonc¢ernat indirizzata lill-Kummissjoni fi
zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni tad-dec¢izjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 126(6) tat-Trattat, tista'
tipproponi li jitnagqas l-ammont tad-depozitu li ma jhallix interessi jew li thassru.

Artikolu 5
Multa

1. Jekk il-Kunsill jiddeciedi skont 1-Artikolu 126(8) tat-Trattat li 1-Istat Membru ma hax azzjoni
effettiva b'reazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill fil-perjodu stipulat, il-Kunsill, huwa u jagixxi
fuq proposta mill-Kummissjoni, ghandu jidde¢iedi li I-Istat Membru ghandu jhallas multa. Id-dec¢izjoni
ghandha titqies 1i giet adottata mill-Kunsill sakemm dan ma jidde¢idix b'maggoranza kwalifikata li
jichad il-proposta fi zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni taghha mill-Kummissjoni. Il-Kunsill jista'
jemenda l-proposta skont I-Artikolu 293(1) tat-Trattat.

2. Il-multa li trid tigi proposta mill-Kummissjoni ghandha tammonta ghal 0,2% tal-PGD tal-Istat
Membru kkoncernat fis-sena precedenti.

3. Jekk I-Istat Membru ghandu depozitu li ma jhallix interessi mal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 4, id-
depozitu li ma jhallix interessi ghandu jigi kkonvertit fil-multa.
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Jekk id-daqs tad-depozitu li ma jhallix interessi li sar precedentement jeccedi d-dags tal-multa
mehtiega, I-ammont li jibqa' jigi rritornat lill-Istat Membru.

Jekk id-dags tal-multa mehtiega jec¢cedi d-daqs tad-depozitu li ma jhallix interessi li jkun sar
precedentement jew jekk ma sar l-ebda depozitu li ma jahhlix interessi, I-Istat Membru ghandu jhallas
l-ammont 1i jifdal meta jhallas il-multa.

4. B'deroga mill-paragrafu 2 ta' dan 1-Artikolu, il-Kummissjoni, fuq il-bazi ta' ¢irkostanzi ekonomici
eccezzjonali jew wara talba motivata mill-Istat Membru kkoncernat indirizzata lill-Kummissjoni fi
zmien ghaxart ijiem mill-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kunsill skont 1-Artikolu 126(8) tat-Trattat, tista'
tipproponi li jithassar jew jitnagqas l-ammont tal-multa.

Artikolu 6
Hlas lura tad-depozitu li ma jhallix interessi

Jekk 1il-Kunsill jiddeciedi, skont l-Artikolu 126(12) tat-Trattat, ithassar decizjoni wahda jew id-
de¢izjonijiet kollha tieghu, kwalunkwe depozitu li ma jhallix interessi li jkun sar mill-Istat Membru
mal-Kummissjoni ghandu jithallas lura lill-Istat Membru kkon¢ernat.

Artikolu 7
Tgassim tal-interessi u l-multi

L-interessi li tagla' I-Kummissjoni fuq id-depoziti li jkunu thallsu skont 1-Artikolu 4 u I-multi migbura
skont 1-Artikolu 5 ghandhom jikkostitwixxu dhul iehor kif imsemmi fl-Artikolu 311 tat-Trattat, u
ghandhom jitqassmu, b'mod proporzjonali ma' sshemhom mid-dhul gross nazzjonali tal-Istati Membri
eligibbli, fost I-Istati Membri li I-munita taghhom hija l-euro u li ma ghandhomx defic¢it eccessiv kif
iddeterminat skont 1-Artikolu 126(6) tat-Trattat u li mhumiex is-suggett ta' procedura ta' zbilanc¢
eccessiv fl-ambitu tat-tifsira tar-Regolament (UE) Nru [.../...].

KAPITOLU IV
DISPOZI1ZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 8
Votazzjoni fil-Kunsill

Ghall-mizuri msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5, il-membri tal-Kunsill biss 1i jirrapprezentaw lill-Istati
Membri li I-munita taghhom hija l-euro ghandhom jivvutaw u 1-Kunsill ghandu jagixxi minghajr ma
jqis il-vot tal-membru tal-Kunsill 1i jirrapprezenta lill-Istat Membru kkoncernat.

Maggoranza kwalifikata tal-membri tal-Kunsill imsemmija fil-paragrafu precedenti ghandha tigi
ddefinita skont l-Artikolu 238(3)(a) tat-Trattat.
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Artikolu 9
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fi [xx] jum wara I-pubblikazzjoni tieghu f7/-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont it-
Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President

13 MT



	1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
	2. IR-RIŻULTATI TA' KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI
	3. L-ELEMENTI ĠURIDIĊI TAL-PROPOSTA

