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2008/0247 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI EWROPEA LILL-PARLAMENT
EWROPEW

skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
dwar il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta’ Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar netwerk ferrovjarju Ewropew ghat-trasport
kompetittiv tal-merkanzija

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. SFOND

Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- 11.12.2008
Kunsill (dokument COM(2008)852 finali — 2008/0247 (COD)):

Data tal-opinjoni tal-Parlament Ewropew fl-ewwel qari: 23.04.2009
Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew : 15.07.2009
Data tal-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: 07.10.2009

Data tal-adozzjoni b'unanimita tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel 22.02.2010
qari:

2. GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan ta' din il-proposta ghal Regolament huwa li tinvolvi l-Istati Membri b'mod partikolari
lill-amministraturi tal-infrastruttura ferrovjarja sabiex jigi zviluppat netwerk ferrovjarju
Ewropew '"ghal-merkanzija kompetittiva", 1i jkun maghmul minn kurituri ferrovjarji
internazzjonali ghat-trasport tal-merkanzija.

Dawn il-kurituri ghandhom jippermettu li 1-ferroviji tal-merkanzija jibbenefikaw minn kwalita
tajba sabiex jakkwitsaw fl-affidabbilta u I-kompetittivita. Il-holgien taghhom ghandu
jippermetti wkoll il-helsien ta' kapacitajiet addizzjonali ghat-trasport tal-merkanzija
ferrovjarju.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li I-holgien ta' dawn il-kurituri jkun ibbazat fuq dawn 1-
erba' miri:

— Tishih fil-kooperazzjoni bejn l-amministraturi tal-infrastruttura ferrovjarja kemm fir-
rigward tal-amministrazzjoni tal-operat tal-infrastrutturi kif ukoll fl-investimenti. Dan it-
tishih jehtieg, b'mod partikolari, li tigi stabbilita struttura ta' governanza ghal kull kuritur;

— Zieda fl-affidabbilta tal-kapacitajiet tal-infrastruttura allokati ghat-trasport tal-merkanzija
ferrovjarja fuq dawn il-kurituri;
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— Promozzjoni ta' koordinazzjoni bejn l-amministrazzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja u dik
tat-terminals tal-merkanzija (portijiet marittimi u interni, stazzjonijiet tat-tqassim, ...);

— Access zgurat u minghajr diskriminazzjoni ghal dawn il-kurituri ghall-operaturi kollha.

3. KUMMENTI GENERALI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

[l-pozizzjoni adottata mill-Kunsill fl-ewwl qari zzomm I-istess principji essenzjali tal-
proposta tal-bidu tal-Kummissjoni. Madankollu, certi elementi li jirrigwardaw 1-ghazla tal-
kurituri, il-kooperazzjoni bejn il-amministraturi tal-infrastruttura, u l-prijorita li nghatat lit-
trasport tal-merkanzija, iddghajfu.

Min-naha l-ohra, elementi ohra bhalma huma d-dispozizzjonijiet dwar il-kandidati awtorizzati
u l-obbligu li jintuzaw punti unici ta’ kuntatt ghat-talbiet ta' passaggi internazzjonali kellhom
jithassru.

Minkejja dawn it-tibdiliet, il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari
tibga' konsistenti mal-ghanijiet tal-proposta inizjali taghha.

4. KUMMENTI DETTALJATI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-
EWWEL QARI
4.1. Emendi ewlenin fil-proposta tal-Kummissjoni

— L-ghazla tal-kurituri ferrovjarji tat-trasport tal-merkanzija (1-Artikolu 3)

Il-proposta inizjali tal-Kummissjoni tipprovdi ghall-holgien ta' minn kuritur wiehed sa
tlieta ghal kull Stat Membru, maghzulin abbazi tal-proposti sodi pprezentati mill-Istati
Membri kkonc¢ernati u mill-amministraturi tal-infrastruttura ferrovjarja. IlI-Kunsill
jipproponi appro¢¢ maqsum fzewg fazijiet: l-ewwel sett ta' kurituri jigi maghzul
b'kodec¢izjoni, u jigi inkluz f'Anness ghar-Regolament u stabbilit fi zmien 3 snin mill-
adozzjoni ta' din il-kodec¢izjoni; kurituri ohrajn (mill-inqas wiehed ghal kull Stat Membru)
jigu maghzulin abbazi tal-proposti sodi mressqa mill-Istati Membri.

— Minhabba li l-ghan tal-proposta huwa li jinholqu kurituri li jirrispondu ghall-htigijiet tas-
suq, l-ewwel sett ta' kurituri huwa definit b'mod politiku. Dan l-appro¢¢ politiku jmur
kontra l-ewwel ghan tal-proposta legizlattiva li tippromwovi it-titjib fil-gestjoni tal-
infrastruttura fuq livell transnazzjonali, 1i huwa differenti mill-ghan li jinbnew infrastutturi
godda.

— Governanza tal-kurituri (1-Artikolu 7)

Il-proposta inizjali tipprovdi governanza li tikkoncentra l-iktar fuq Il-azzjoni tal-
amminstraturi tal-infrastruttura ferrovjarja permezz tal-holgien ta' organu ta' tmexxija li
jkollu direttur u statut ta' entita guridika indipendenti. [1-Kunsill xtaq li jhaffef l-istruttura
ta' dan l-organu (li ma jkunx hemm iktar direttur u lanqas entita guridika indipendenti) u,
abbazi tal-esperjenza li ghaddejja bhalissa fuq ¢erti kurituri ERTMS, jintroduci protezzjoni
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mill-Istati permezz tal-holgien ta' organu ezekuttiv maghmul mir-rapprezentanti taghhom.

[I-Kummissjoni tista' taccetta z-zieda ta' din il-protezzjoni sakemm din ma tqajjimx dubji
dwar l-indipendenza tal-gestjoni tal-amministraturi tal-infrastruttura.

Punt uniku ta’ kuntatt (One Stop Shop, 1-Artikolu 12)

[l-proposta inizjali tipprevedi 1i t-talbiet tal-passaggi internazzjonali ghandhom isiru minn
punt uniku ta’ kuntatt ghall-kuritur. Fil-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari, l-uzu tal-punt
uniku ta’ kuntatt isir fakultattiv. II-Kummissjoni tista’ tac¢etta dan it-tibdil.

Allokazzjoni tal-kapacita tat-trasport tal-merkanzija (1-Artikolu 13)

Dan I-Artikolu jirrapprezenta 1-qofol tar-Regolament. Il-proposta timmira 1i tiggarantixxi
kapacitajiet 1i huma affidabbli u addizzjonali ghal-ferroviji tal-merkanzija billi tiddefinixxi
procedura adattata sabiex tilhaq il-htigijiet tal-utenti. Id-domanda ghal kapacitajiet tal-
ferroviji tal-merkanzija tiddependi mill-htigijiet tas-suq u ma tistax tigi stabbilita minn
sena qabel, bhal fil-kaz tal-ferroviji tal-passiggieri.

Ghalhekk, il-proposta tal-Kummissjoni tipprovdi ghall-allokazzjoni minn qabel tal-
kapacitajiet i ghandhom jintuzaw f'din il-fazi tat-thejjija tal-iskeda annwali tal-hinijiet, kif
ukoll lista ta' rizerva tal-kapacitajiet li ghandha tinzamm fl-iskeda annwali tal-hinijiet
sabiex tkun tista' tilhaq il htigijiet tad-domandi tal-passaggi ad hoc ghall-ferroviji tal-
merkanzija.

Ghalkemm il-Kunsill segwa l-proposta tal-Kummissjoni u ghamilha iktar operattiva
(permezz tad-definizzjoni tal-passaggi stabbiliti minn gabel), huwa ried jillimita I-impatt ta'
din l-allokazzjoni minn gabel u tar-rizerva tal-kapacita billi dahhal referenza ghal htigijiet
tat-traffiku tal-passiggieri.

Regoli ta' prijorita fil-kaz ta' in¢identi (I-Artikolu 15)

[1-proposta tal-Kummissjoni tipprovdi li ferrovija li tkun fil-hin tista' tibqa' fil-hin fil-kaz
ta' tfixkil. I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari tipproponi wkoll li "ghandu jitnagqas id-
dewmien sabiex jigi stabbilit mill-gdid in-netwerk" (A) "billi jitqiesu I-bZzonnijiet tal-modi
kollha tat-trasport" (B).

Iz-zieda 1i saret mill-Kunsill (Tagsima A) mhijiex mehtiega fid-Direttiva 2001/14/KE. It-
Tagsima B mhijiex dispozizzjoni legizlattiva cara bizzejjed u ma tinftehimx sew. Tista'
taghti lok ghal interpretazzjonijiet 11 aktarx jikkontradixxu l-ghanijiet tar-Regolament.
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— Emendar tal-lista ta’ kriterji i jirregolaw il-holgien u I-modifikazzjoni tal-kurituri

Il-proposta tal-Kummissjoni u I-ftehim politiku tat-11 ta’ Gunju 2009 jipprovdu I-
possibbilta li, fil-qafas ta’ komitologija (PRAC), tigi emendata din il-lista ta’ kriterji,
elenkata fl-Anness II.

Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-komitologija
giet sostitwita mill-atti delegati. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tiehu l-pozizzjoni li
gejja:

e [t-tgeghid f'qafas tas-setghat tal-Kummissjoni: I1-Kunsill xtaq iqieghed f'qafas is-
setghat tal-Kummissjoni, f'dak li jirrigwarda l-atti delegati, billi jimponi fuq il-
Kummissjoni r-rispett tal-legizlazzjoni sekondarja u billi jitqiesu elementi
importanti tal-politika ferrovjarja.

Din iz-zieda tal-Kunsill ma tikkorrispondix ghall-preskrizzjonijiet tal-atti delegati.
Barra minn hekk, din iz-zieda hija zejda, ghax huwa evidenti li 1-Kummissjoni,
bhala ghassiesa tat-Trattati, se tirrispetta l-legizlazzjoni sekondarja.

e Ezerc¢izzju tad-delega u oggezzjoni ghall-atti delegati: Skont il-Komunikazzjoni
taghha dwar l-implimentazzjoni tal-Artikolu 290 tat-TFUE, u abbazi ta’ analizi
tal-mizuri specifi¢i kif previst fil-pozizzjoni tal-Kunsill, kif ukoll fid-dawl tad-
dritt ta’ revoka pprovdut fit-test tal-Kunsill, il-Kummissjoni tippreferi li d-delega
tas-seghat issir ghal perjodu indeterminat, izda tista' taccetta l-approc¢ tal-Kunsill
(5 snin 1li jiggeddu awtomatikament). Barra minn hekk, il-Kummissjoni
jiddispjaciha li 1-Kunsill, fl-ewwel gari tieghu, jintroduc¢i skadenza ta’ tliet xhur
ghall-oggezzjoni mill-Kunsill u mill-Parlament. Il-Kummissjoni tippreferi
skadenza ghall-oggezzjoni ta’ xahrejn, li tista' tittawwal b'xahar fuq talba tal-
Kunsill jew tal-Parlament. Dan ikun jikkontribwixxi ghal aktar effi¢jenza fil-
proc¢eduri, minghajr ma jitqieghed fid-dubju Il-prin¢ipju ta' perjodu totali ta' tliet
xhur.

e Konsultazzjoni mal-esperti: [I-Kummissjoni tiehu nota tal-premessa li timponi 1-
konsultazzjoni ma' esperti fil-fazi ta’ thejjija tal-atti delegati. [1-Kummissjoni tqis
li l-gruppi ta’ esperti ma jistax ikollhom rwol istituzzjonali formali. Barra minn
hekk, premessa bhal din ma tistax tigi inkluza fit-test ta’ bazi. F'dan il-kuntest, il-
Kummissjoni  tirreferi ~ wkoll ~ ghall-Komunikazzjoni ~ taghha  tad-
9 ta' Dicembru 2009.
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4.2. Emendi Parlamentari inkluZi parzjalment jew bis-shih fil-poZizzjoni tal-Kunsill fI-
ewwel qari

— Governanza tal-kurituri

L-organizzazzjoni tal-governanza ta' kurituri tinqasam f'Zzewg organi: il-kumitat ta'
gestjoni, maghmul minn rapprezentanti tal-amministraturi tal-infrastruttura u l-kumitat
ezekuttiv, maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri (l-emenda 31). Il-proposta
inizjali tal-Kummissjoni kienet tipprovdi biss ghal organu wiehed maghmul minn
rapprezentanti tal-amministraturi tal-infrastruttura.

Huwa possibbli 1i jkun hemm supervizjoni msahha mill-Istati Membri sakemm din ma
tgajjimx dubji dwar l-indipendenza tal-gestjoni tal-amministraturi tal-infrastruttura.

— Regoli marbutin mal-gestjoni tat-traffiku

[1-Parlament Ewropew (l-emenda 62) kif ukoll il-Kunsill naqqsu r-restrizzjonijiet tar-regoli
tal-gestjoni tat-traffiku fil-kaz ta' tfixkil. [I-Kummissjoni tista' taccetta li r-regola "ferrovija
tal-merkanzjia fil-hin tibqa' fil-hin" tkun applikabbli "sakemm dan ikun possibbli" u mhux
b'mod sistematiku.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tistax taccetta li din ir-regola ma tkunx fis-sehh fis-sighat
meta t-traffiku ikun fl-eqqel tieghu, jigifieri fil-hinijiet tal-gurnata meta din tkun tista' tigi
attivata. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i 1-ghan 1i s-sitwazzjoni tmur lura
ghan-normal kemm jista' jkun malajr, diga jidher fil-legizlazzjoni ezistenti. Ikun ghalhekk
inutli 1i dan jiddahhal f'dan it-test.

4.3. Emendi tal-Parlament Ewropew milqugha mill-Kummissjoni u mhux inkluzi fil-
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari

— Allokazzjoni tal-kapacitajiet

L-emendi tal-Parlament Ewropew rigward dan (partikolarment l-emendi 52 u minn 54 sa
58) ma jinbidlux fis-sustanza tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, il-
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari tinkludi referenzi ghat-trasport tal-passiggieri li jfixklu
l-messagg, u ma jidhrux xierqa ghal legizlazzjoni li ghandha timmira li taghti aktar
garanziji ghall-ferroviji tal-merkanzija.

— Ghazla tal-kurituri

[l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari hija differenti mill-pozizzjoni tal-Parlament
Ewropew ghaliex iddahhal lista ta' kurituri fl-Anness adottat b'kodecizjoni.

5, KONKLUZJONI

[I-Kummisjoni tqis li 1-pozizzjoni tal-Kunsill adottata b'unanimita fl-ewwel qari, minkejja 1-
approc¢¢ wisq politiku u mhux ammirat bizzejjed lejn il-htigijiet reali tas-suq, u minkejja n-
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nuqgqas ta' ambizzjoni f'termini ta' garanziji addizzjonali moghtija mill-infrastruttura lill-
ferroviji tal-merkanzija, tista' tikkontribwixxi ghall-ghanijiet generali ta' din il-proposta.

[I-Kummissjoni tesprimi r-rizervi taghha dwar il-qafas introdott mill-Kunsill fir-rigward tar-
rikors mill-Kummissjoni ghall-atti delegati, kif specifikat fl-Artikolu 4§8.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tappogga l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari.
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