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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT SOCJALI U EKONOMIKU EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Li tirrevedi d-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol

(Konsultazzjoni tat-tieni fazi mal-imsiehba so¢jali fil-livell tal-Unjoni Ewropea
skont I-Artikolu 154 TFUE)

1. INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea ilha li ghandha standards komuni li jirregolaw il-hin tax-xoghol mill-1993:
u dawn l-istandards gew applikati fis-setturi kollha tal-ekonomija sa mill-2000. Id-Direttiva
tal-Hin tax-Xoghol hija l-pedament tal-Ewropa So¢jali billi tizgura protezzjoni minima ghall-
haddiema kollha minn sighat tax-xoghol ecc¢essivi u milli jigu injorati 1-perjodi minimi ta'
mistrieh. Hija tistipula wkoll bosta mekkanizmi ta' flessibilita mahsuba biex ilahhqu mac-
¢irkostanzi partikolari tal-pajjizi, is-setturi jew il-haddiema. Matul I-ahhar ftit snin,
madankollu, I-effettivita tal-legizlazzjoni tal-hin tax-xoghol fl-UE kienet iddubitata ghal bosta
ragunijiet. Xi whud mid-dispozizzjonijiet taghha Zammew lura I-bidliet mghaggla fix-xejriet
tax-xoghol, i wasslu biex id-Direttiva tkun inqas ta' ghajnuna fir-reazzjoni ghall-bZzonnijiet
tal-haddiema u tan-negozji. Barra minn hekk, xi diffikultajiet fl-implimentazzjoni ta' xi whud
mid-dispozizzjonijiet taghha jew xi decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja gabu maghhom
incertezza legali jew sahansitra nuqqas ta' konformita f'xi aspetti importanti. Dan jiggustifika
l-bzonn urgenti ghal revizjoni tad-Direttiva, 1i 1-Kummissjoni hija ddeterminata li tmexxiha
skont il-prin¢ipji ta' Regolamentazzjoni Iktar Intelligenti.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa li tara x'inhuma I-fehmiet tal-imsiehba soc¢jali fil-livell
tal-UE, b'konformita mal-Artikolu 154(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), dwar il-kontenut tal-azzjoni prevista fil-livell tal-UE biex tigi emendata d-
Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol', u biex tistagsi jixtiqux jidhlu fnegozjati kif stipulat fl-
Artikolu 155.

F1-24 ta’ Marzu 2010 1-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni li nediet l-ewwel fazi ta' din il-
konsultazzjoni®>. Dik il-Komunikazzjoni fakkret il-qaghda difficli mahluga mill-fatt 1i I-
kolegizlaturi ma rnexxilhomx jagblu fuq revizjoni pecedenti tad-Direttiva® u stiednet lill-
imsiehba soc¢jali tal-UE jindikaw l-esperjenza taghhom bid-Direttiva prezenti, u biex isemmu
t-tip ta' regoli tal-hin tax-xoghol li jkun hemm bzonn fil-livell tal-UE biex ilahhqu mar-
realtajiet ekonomici, so¢jali, teknologici u demografici tas-seklu 21.

Din il-Komunikazzjoni tigbor flimkien ir-rizultati ewlenin tal-konsultazzjoni tal-ewwel stadju
mal-imsiehba soc¢jali tal-UE u l-evidenza ewlenija migbura mill-istudji rec¢enti dwar it-
tendenzi u x-xejriet tal-hinijiet tax-xoghol u l-impatt ekonomiku u socjali tad-Direttiva.
Tkompli billi tistabbilixxi l-alternattivi ewlenin ghal proposta legizlattiva li temenda. II-

Id-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta' Novembru 2003 1i tikkoncerna
¢erti aspetti tal-organizzazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol (GU L 299, 18.11.2003, p. 9).

2 COM(2010) 106, 24.3.2010.

} Il-proposta originali COM(2004) 607; il-proposta emendata COM(2005) 246.
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Komunikazzjoni ghandha titqies flimkien mar-Rapport tal-Kummissjoni dwar I-
implimentazzjoni tad-Direttiva (adottata fl-istess hin), li tivvaluta l-konformita tal-Istati
Membri mar-regoli tal-hin tax-xoghol u tidentifika l-ogsma ewlenin ta' nonkonformita jew
incertezza legali. Bhala ghajnuna lill-imsiehba so¢jali fit-thejjija tat-twegibiet taghhom ghal
din il-konsultazzjoni, il-Kummissjoni se tippubblika r-rizultati tal-istudji u l-istharrigiet
kollha® 1i uzat ghat-thejjija ta' din il-Komunikazzjoni.

2. IL-KONSULTAZZJONI TAL-EWWEL STADJU MAL-IMSIEHBA SOCJALI5

Hemm kunsens wiesa' fost I-imsiehba socjali li I-ahhar 20 sena raw bidliet magguri fid-dinja
tax-xoghol, 1i jaffettwaw b'mod sinifikanti 1-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol. Madankollu,
hemm nuqgqas ta' gbil serju dwar l-implikazzjonijiet ta' dawn il-bidliet ghall-organizzazzjoni
tal-hin tax-xoghol. L-impjegaturi ghandhom habta jarawhom bhala li jehtiegu bidliet legali
mmirati lejn flessibilita ikbar fil-hin tax-xoghol, filwaqt 1i I-junjins iqisu li jehtiegu bidliet
biex isahhu l-protezzjoni legali ghall-haddiema.

L-impjegaturi fis-settur privat jenfasizza fatturi bhal kompetizzjoni ikbar, il-globalizzazzjoni,
il-qabza mill-manifatturazzjoni ghas-servizzi, il-volatilita tas-suq u I-bdil teknologiku,
partikolarment 1-uzu accellerat ta' teknologiji ta' informazzjoni u komunikazzjoni.

Min ihaddem fis-settur pubbliku jenfasizza partikolarment I-obbligi tieghu biex jipprovdi
servizzi ta' 24 siegha ta' kwalita gholja lil ¢ittadini vulnerabbli, iwiegeb ghad-domanda dejjem
tikber ghas-servizzi tas-sahha u tal-kura minhabba I-fatturi demografi¢i, jindirizza d-diffikulta
biex jigu kkontrollati l-ispejjez dejjem ikbar fid-dawl tal-limiti bagitarji iktar ibsin minhabba
1-krizi finanzjarja, u n-nuqqas kroniku ta' haddiema tal-kura tas-sahha kkwalifikati.

[t-trejdjunjins jenfasizzaw l-intensifikazzjoni tax-xoghol, l-izvilupp tal-hidma prekarja, u I-
effetti negattivi tas-sighat tax-xoghol e¢c¢essivi fuq is-sahha u s-sigurta u fuq il-kwalita u I-
produttivita tax-xoghol. Huma jenfasizzaw il-problemi 1i jigu minn sighat tax-xoghol twal
biex ix-xoghol u I-hajja familjari jkunu kkombinati flimkien u biex tinghata spinta lill-
parte¢ipazzjoni tal-forza tax-xoghol. Fir-rigward tas-settur tas-sahha, il-junjins jargumentaw li
jekk isserrah fuq sighat twal tista' biss taggrava l-problemi ta' reklutagg u tahrig mill-gdid ta'
persunal.

Ghadd ta' msiehba soc¢jali settorjali enfasizzaw fatturi distinti tas-setturi taghhom li kien
hemm bzonn li jitgiesu mir-regoli tal-hinijiet tax-xoghol. Madankollu, I-opinjonijiet ivarjaw
fuq it-tip ta' bidliet li kienu mehtiega ghad-Direttiva ta' bhalissa. Il-fatturi ewlenin kienu: 1-
istaguni, ix-xejriet partikolari tax-xoghol fis-settur tal-arti tal-ispettaklu, 1-ghoti ta'
akkomodazzjoni residenzjali fuq il-post tax-xoghol, l-awtonomija u l-hidma li tirrikjedi 1-
gharfien, xoghol f'Zoni remoti, I-ghoti ta' servizzi ghal 24 siegha, funzjonijiet kriti¢i ghas-

Ara l-istudju tal-2010 mid-Deloitte ghall-Kummissjoni: 'Study to support an impact assessment on
further action at European level regarding Directive 2003/88/EC and the evolution of working time
organization." Ara wkoll: 'Comparative analysis of working time in the European Union', Eurofound,
2010; 'Fifth Working Conditions Survey', Eurofound, 2010; 'In-depth study on health and safety aspects
of working time — effects of working hours on safety, health and work-life balance', 'Flexible working
time arrangements and gender equality — A comparative review of thirty European countries', J.
Plantenga u Ch. Remery, 2010. Sabiex tigi ffacilitata din il-konsultazzjoni, il-websajt tal-Kummissjoni
tipprovdi links ghat-test shih tal-istudji kollha msemmija,.

SEC(2010)1610 tipprovdi harsa generali iktar dettaljata tat-twegibiet.
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sigurta, domanda li tinbidel malajr, zieda fl-impjiegi part-time, l-ispejjez u I-pressjonijiet tal-
kompetittivita globali u nuqqas ta' hiliet.

L-impjegaturi b'mod generali gablu mal-analizi pprezentata mill-ktiba ta' konsultazzjoni tal-
Kummissjoni. Business Europe, UEAPME u CEEP laqghu l-perspettiva usa' proposta ghar-
revizjoni korrenti. Business Europe u UEAPME sostnew, madankollu, li I-kwistjoni tal-hin ta'
disponibilita ghandu jkun rikonoxxut bhala importanti kemm ghas-settur privat u kemm ghas-
settur pubbliku. Bosta ghaqdiet ta' min ihaddem enfasizzaw ukoll 1i I-flessibilita jistghu
jeawdu minnha kemm il-haddiema u kemm Il-impjegaturi u 1i ma ghandux ikollha
konnotazzjoni negattiva.

Kuntrarjament, 1-ETUC u t-trejdjunjins l-ohra kienu kriti¢ci ghall-analizi kumplessiva tal-
Kummissjoni. Huma kienu tal-fehma li 1-Kummissjoni ma qisitx adegwatament I-importanza
legali tar-regoli tal-hinijiet tax-xoghol, u lanqas l-ghan tat-Trattat li tinzamm u tittejjeb il-
protezzjoni tas-sahha u s-sigurtd tal-haddiema; u li d-Direttiva mhix ged tahdem b'mod
effettiv fi hdan 1-Istati Membri minhabba li 1-Kummissjoni nagset fl-obbligu taghha li Zzomm
u tinforza 1-ligi tal-UE. L-ETUC u I-EPSU (it-trejdjunjin tal-UE ghas-servizzi li jinkludu s-
settur pubbliku) ma ja¢cettawx 1i min ihaddem jew is-servizzi pubbli¢i jiffac¢jaw kwalunkwe
ostakli insuperabbli biex jimplimentaw id-decizjonijiet ta' SIMAP-Jaeger.

L-imsiehba soc¢jali transindustrijali ewlenin jagblu mal-bZzonn ta' revizjoni tad-Direttiva.
Madankollu, hemm differenzi sinifikanti bejn min ihaddem u l-junjins rigward il-kuntest, 1-
ambitu u l-ghanijiet taghha.

Filwaqt 1i Business Europe hija opposta fil-prin¢ipju ghar-regolamentazzjoni tal-hin tax-
xoghol fil-livell tal-UE, il-UEAPME tqis li r-regolament tal-UE huwa importanti biex jigu
pprovduti kundizzjonijiet ekwi ghall-intraprizi zghar u medji. L-ghaqdiet tal-impjegaturi
transindustrijali kollha jagblu 1li r-regoli ta' bhalissa huma rigidi u kumplessi wisq, u
jenfasizzaw il-bzonn li tigi emendata b'mod partikolari I-kazistika ta' SIMAP-Jaeger, kif ukoll
id-decizjonijiet recenti dwar il-liv annwali bi hlas®.

Ghal Business Europe ikun utli li jigi estiz il-perjodu ta' referenza ta' 12-il xahar, imma l-ebda
kwistjonijiet ohra ma ghandhom ikunu koperti mir-revizjoni, u li tinzamm il-klawzola ta'
ezenzjoni hija enfasizzata bhala kru¢jali. Is-CEEP u I-EUAPME jqisu li jwessghu r-revizjoni
ghal kwistjonijiet ohra, u jahsbu li l-estensjoni tal-perjodu ta' referenza ghal 12-il xahar u 1-
bdil tal-kazistika ta' SIMAP-Jaeger tnaqqas sostanzjalment id-domanda ghal ezenzjoni.

L-impjegaturi fis-servizz pubbliku generalment jenfasizzaw il-bzonn ghal revizjoni
"komprensiva" tar-regoli tal-hin tax-xoghol bhala kwistjoni prijoritarja, fid-dawl tal-
implikazzjonijiet enormi taghhom ghall-funzjonament tas-servizzi pubbli¢i. Il-kazistika
SIMAP-Jaeger ghandha tkun il-fokus ewlieni, imma huma wkoll miftuha ghat-titjib tal-
protezzjoni tal-haddiema minn sighat twal u oneruzi u t-tishih tar-rikonciljazzjoni tax-xoghol
mal-hajja familjari. Huma kollha ghandhom riZzervazzjonijiet rigward kwalunkwe bidliet
ghall-ezenzjoni, ghalkemm 1s-CEEP hija dispjacuta li din tinxtered malajr fis-servizzi pubbli¢i
u tqis 1i l-uzu taghha mhux fl-interessi ta' min ihaddem, tal-haddiema jew ta' min juza s-
servizzi.

I1-junjins, min-naha l-ohra, jispec¢ifikaw li r-regoli tal-hinijiet tax-xoghol huma bbazata fuq id-
drittijiet so¢jali fundamentali mharsa mit-Trattat u mill-Karta tal-UE. Ghalhekk, kwalunkwe

6 [1-Kawzi Kongunti Schultz-Hoff & Stringer, C-350/06 u C-520/06.
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revizjoni trid, f'termini kumplessivi, tirrispettahom u tibni fughom, sabiex ittejjeb il-
protezzjoni tal-haddiema li tezisti bhalissa. Hija trid taghti wkoll l-importanza xierqa lill-
pozizzjonijiet mehuda mill-Parlament u  t-trejdjunjins matul  id-diskussjonijiet
interistituzzjonali dwar il-proposta ta' emenda precedenti.

Kemm I-ETUC u kemm I-EPSU huma miftuha ghal revizjoni komprensiva, imma jqisu li I-
bidliet ikunu mixtieqa biss jekk ikunu genwinament jindirizzaw il-bzonn li tintemm I-
ezenzjoni. Ir-revizjoni ghandha tipprova tinforza l-applikazzjoni ghal kull haddiem, u tissikka
d-deroga ghall-"haddiema awtonomi". Din ghandha ssib soluzzjonijiet ibbilan¢jati u
sostenibbli ghall-hin ta' disponibilita, imma dawn iridu jirrispettaw u jibnu fuq il-kazistika ta'
SIMAP-Jaeger, bl-ebda bidla ghad-definizzjoni tal-hin ta' disponibilita jew il-hin tax-xoghol.
Hafna entitajiet tal-professjonisti tas-sahha jagblu, b'referenza ghar-ricerka tas-sahha u s-
sigurta li huma I-bazi tad-Direttiva, ghalkemm minoranza ta' ghaqdiet tat-tobba argumentaw li
t-tobba ghandhom ikunu jistghu jahdmu sa 65 siegha fil-gimgha b'kunsens individwali. L-
ETUC huwa interessat ukoll 1i jigu indirizzati r-rikon¢iljazzjoni tax-xoghol mal-hajja
familjari, u li I-haddiema jinghataw iktar influwenza fuq ix-xejriet tal-hin tax-xoghol.

[t-twegibiet mill-imsiehba soc¢jali settorjali kellhom it-tendenza 1i jirriflettu 1-pozizzjonijiet
espressi minn min ihaddem u mill-junjins transindustrijali rispettivament. Madankollu, ftit
twegibiet settorjali jqisu li d-Direttiva ma kellhiex bzonn tigi emendata (l-ghaqdiet ta' min
ihaddem mis-setturi tal-ospitalita, tas-sajd fil-bahar, tal-banek, tat-thaffir ghaz-zejt u l-gass
barra mix-xtut u tas-sigurta privata).

L-ghaqdiet tal-haddiema tas-servizz pubbliku tat-tifi tan-nar ukoll jappoggjaw il-kazistika ta'
SIMAP-Jaeger. Madankollu, jixtiequ li r-regoli dwar il-perjodi ta' mistrieh jirtabu ftit bil-
hsieb li tinzamm ix-xejra tax-xoghol tradizzjonali ta' xiftijiet ta' 24 siegha, 1i hija meqjusa li
taqdi I-bZzonnijiet partikolari tas-servizzi tat-tifi tan-nar, bil-kundizzjoni ta' iktar studju dwar
kwalunkwe effetti li jista' jkun hemm fuq is-sahha u s-sigurta. Xi whud jaccettaw li titkompla
l-ezenzjoni temporanja b'¢erti kundizzjonijiet. Xi whud kienu favur emenda tad-Direttiva biex
teskludi haddiema tat-tifi tan-nar voluntiera mill-ambitu taghha.

EUROMIL, ghaqda tal-haddiema fil-forzi tad-difiza, argumentat 1i dawn ghandhom ikunu
effettivament koperti mid-Direttiva u l-kazistika ta' SIMAP-Jaeger ghandha tkun infurzata.

Fir-rigward tal-bzonn ghal forom ohra ta' azzjoni fil-livell tal-UE, I-ETUC u I-EPSU jridu li I-
Kummissjoni tiehu I-mizuri kollha possibbli kontra n-nonkonformita tal-Istati Membri,
inkluza t-tnedija ta' proc¢eduri ta' infrazzjoni. Huma jappoggjaw ukoll mizuri 1i jinkoraggixxu
reklutagg u rizorsi ahjar ghall-ispettorati tax-xoghol fl-Istati Membri. Kuntrarjament, disa’
ghaqdiet tat-tobba Ewropej argumentaw, fi twegiba kongunta, kontra t-tnedija ta'
proc¢edimenti ta' infrazzjoni. Bosta twegibiet appellaw ghal appogg mill-Kummissjoni ghal
ricerka komparattiva u/jew skambju ta' prassi tajba.

L-imsiehba soc¢jali transindustrijali tal-UE esprimew livelli differenti ta' kemm kienu lesti 1i
jidhlu ghal negozjati skont 1-Artikolu 155 TFUE, gabel jew waqt il-konsultazzjoni tat-tieni
stadju. Business Europe u I-UEAPME indikaw preferenza c¢ara ghal soluzzjonijiet
transindustrijali, minhabba n-natura wiesgha tal-kwisjonijiet ikkonc¢ernati. Madankollu, I-
ETUC jitlob 1li l-pozizzjonijiet ta' min ihaddem jitqarrbu b'mod sinifikanti lejn tieghu
(parrtikolarment dwar il-kwistjoni kru¢jali tal-ezenzjoni) qabel ma jqis li tinnegozja.

Fis-settur pubbliku, is-CEEP jitlob bil-qawwi li jinstabu soluzzjonijiet ghas-servizzi pubblic¢i
permezz ta' negozjati fil-livell transsettorjali. L-affiljati tas-CEEP, is-CEMPR u I-HOSPEEM
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jiehdu pozizzjonijiet kompatibbli. Madankollu, 1-EPSU jinsisti li I-Istati Membri jew min
thaddem fis-settur pubbliku jwaqqfu l-ezenzjoni ezistenti kollha qabel ma jiddeciedu li jidhlu
f'negozjali.

L-imsiehba soc¢jali f'setturi ohra, bi ftit eccezzjonijiet, jew ma esprimewx interess fin-
negozjati fil-livell settorjali jew qiesu li dan ikun prematur.

3. IX-XEJRIET U T-TENDENZI EWLENIN TAL-HINIJIET TAX-XOGHOL7

Ix-xejriet ta' hin ix-xoghol evolvew matul l-ahhar ghoxrin sena b'rizultat tal-influwenza
kombinata tal-bidliet teknologici, il-globalizzazzjoni, ir-ristrutturazzjoni tan-negozju u I-
organizzazzjoni tax-xoghol, l-importanza ikbar tas-servizzi, id-diversita ikbar tal-forza tax-
xoghol u iktar stili ta' hajja u attitudnijiet individwalizzati lejn il-karrieri. Ghalkemm 1-
istandards minimi li jinsabu fid-Direttiva jinkoraggixxu iktar konsistenza madwar 1-UE, u
ghandhom rwol importanti biex jitnaqqas id-dewmien medju tax-xoghol, id-diversita fix-
xejriet tal-hinijiet tax-xoghol tippersisti u se tibga' r-regola bejn l-Istati Membri, bejn I-
attivitajiet differenti, u bejn il-gruppi tal-haddiema.

B'mod generali, it-tendenza kienet ghat-tnaqqis gradwali tal-hin medju tax-xoghol fl-UE:
minn 40,5 siegha f1-1991 ghall-KE-12 ghal 37,5 siegha I-2010 fl-UE-27%. Madankollu, dan
huwa l-iktar minhabba zieda stabbli fl-ghadd ta' nies li jahdmu part-time, minn 15,9 % tal-
forza tax-xoghol fl-1998 ghal 18,2 % f1-2008’. Is-sighat medji tal-haddiema full-time tal-UE
baqghu virtwalment I-istess mill-2000.

Madwar 1-Ewropa, ghad hemm varjazzjoni wiesgha fis-sighat annwali medji mahduma.
M'hemm l-ebda sinjal ta' tendenza konvergenti u huwa improbabbli hafna li din I-istampa se
tinbidel fil-futur qrib. L-ghadd medju ta' sighat mahduma jvarja minn inqas minn 1 400 (il-
Pajjizi 1-Baxxi) ghal iktar minn 2 100 (il-Gre¢ja)'’. Haga interessanti hi i t-tul tal-hin tax-
xoghol jidher korrelatat hafna inversament mal-livelli ta' produttivita fis-siegha fost l-Istati
Membri. Filwaqt li n-norma tal-gimgha ta' 40 siegha ghadha prevalenti fil-maggoranza tal-
Istati Membri, xi whud jidhru li qed jizviluppaw profili specifi¢i b'dispersjoni ikbar ta' sighat
mahduma fil-gimgha (spec¢jalment fir-Renju Unit, imma anke fl-Irlanda, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-
Germanija u I-pajjizi Nordi¢i)''. 9 % tal-impjegati (specjalment I-irgiel) ghadhom jahdmu iktar
minn 48 siegha fil-gimgha bhala medja, imma dan is-sehem kien qieghed jonqos'*,

I1-bidliet ewlenin li ged isehhu bhalissa huma relatati mal-arrangament flessibbli ta' hin tax-
xoghol minflok id-dewmien tieghu. L-ahhar Zewg decennji raw l-espansjoni tal-forom
flessibbli ta' organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, bhal hinijiet tax-xoghol 1i jvarjaw,
arrangamenti ta' hin flessibbli, it-telexoghol u t-tfaddil tal-hin tax-xoghol, flimkien ma' xoghol
part-time. Sabiex jigu akkomodati dawn l-izviluppi, hemm iktar fokus biex ikunu permessi
soluzzjonijiet maghmulin apposta, spiss innegozjati fil-livell tal-kumpaniji, fi hdan il-fruntieri
ta' gafas regolatorju maqbul komunement. Madankollu, dan i¢-¢aqliq lejn xejriet tax-xoghol
iktar flessibbli u hinijiet tax-xoghol individwalizzati hija iktar ¢ara fl-Istati Membri tal-UE tat-
tramuntana u tal-punent milli bnadi ohra.

Ara r-raba' nota ta’ qiegh il-pagna.

8 36,4 siegha fil-KE-12 f1-2010.

Stharrig tal-Eurostat dwar il-Forza tax-Xoghol

Ara l-istudju tad-Deloitte.

b Ara l-hames Stharrig tal-Eurofound u Plantenga and Remery (2010).
Ibid.
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Sa certu punt, iktar flessibilita fil-hinijiet tax-xoghol kienet promossa mill-bzonnijiet tan-
negozju, minhabba swieq iktar volatili, kompetizzjoni globali dejjem tikber u relazzjonijiet
eqreb mad-domanda tal-konsumaturi/klijenti. Ir-ristrutturazzjoni tal-katina tal-valur mill-
kumpaniji ghandha 1-habta li ¢¢aqlaq id-domanda ghall-flessibilita tas-subkuntratturi jew tal-
unitajiet li geghdin iktar 'l isfel fil-katina tal-valur u lill-haddiema taghhom, b'hekk joholqu
process doppju fejn forom godda ta' "hidma 1i tirrikjedi l-gharfien" flessibbli u awtonomu
jikkoezistu ma' tekniki ta' produzzjoni repetitivi u intensivi'.

Madankollu, iktar flessibilita tal-hinijiet tax-xoghol tidher 1i hija mixtieqa wkoll minn hafna
impjegati, specjalment dawk b'responsabilitajiet familjari li qed ifittxu li jirrikon¢iljaw ahjar 1-
obbligi tax-xoghol taghhom mal-hajja personali'®. Id-diversita dejjem tikber tal-forza tax-
xoghol (b'impjegati ikbar fl-eta, imma spec¢jalment b'iktar impjegati nisa) hija mutur ewlieni
ta' xejriet ta' hinijiet iktar individwalizzati. Ghalhekk tista' tohloq influwenza pozittiva fuq ir-
rati ta' partecipazzjoni ta' haddiema nisa u dawk iktar avvanzati fl-eta'>. Madankollu, kemm 1-
impjegati jistghu jikkontrollaw jew jinfluwenzaw l-organizzazzjoni ta' xogholhom ivarja
hafna, mhux biss fi hdan I-Istati Membri imma anke bejniethom. B'mod partikolari, il-
haddiema professjonali u b'hafna hiliet kif ukoll dawk fimpjiegi intensi fl-gherf u I-
komnikazzjoni jidhru li huma kapaci jiehdu vantagg ikbar tas-sighat flessibbli mill-haddiema
manwali, peress i jistghu joholqu kontroll ikbar fuq hin xogholhom.

Ix-xoghol part-time u forom flessibbli tal-organizzazzjoni tax-xoghol huma biss zewg ezempji
tad-diversita dejjem tikber tal-arrangamenti tal-hin tax-xoghol. L-ghadd sinifikanti ta' nies bit-
telexoghol'®, xoghol bix-xiftijiet (17%), flghaxijiet/iljieli (10% tal-inqas tliet darbiet fix-
xahar) jew Sibtijiet/Fidud (53% tal-inqas darba fix-xahar)'’, kif ukoll il-fenomenu mhux
ikkwantifikat u dejjem jizdied li 'tiehu x-xoghol id-dar' jifforma stampa generali ta' xejriet tax-
xoghol diversifikata li dejjem tizdied madwar 1-Ewropa. L-ghadd ta' haddiema b'iktar minn
xoghol wiched (3,8% tal-forza tax-xoghol'®) jipprovdi turija ohra ta' din il-flessibilita.

Din it-tendenza hija mistennija li tissahhah fil-futur, peress li z-zewg shab fir-relazzjoni ta'
impjieg se jkunu qged ifittxu arrangamenti tal-hinijiet tax-xoghol iktar maghmula apposta u
individwalizzati; il-bidliet fl-organizzazzjoni tax-xoghol iffac¢ilitat mill-uzu wiesa' ta'
teknologiji digitali jaghmluha possibbli. Filwaqt 1i potenzjalment izzid l-ambitu ghal
soluzzjonijiet li bihom jiggwadanja kulhadd, din it-tendenza tista’ madankollu ggib maghha
riskji godda ghall-haddiema tas-seklu 21, peress li xi whud se jkunu iktar vulnerabbli ghall-
konsegwenzi negattivi tal-intensifikazzjoni tax-xoghol u li ma jibgax car fejn jispicca x-
xoghol u tibda I-hajja personali'’.

Rizultat tal-progett WORKS imsemmi fl-istudju tad-Deloitte.

Ir-rikon¢iljazzjoni tax-xoghol mal-hajja familjari ghadha problema ewlenija ghal 18 % tal-haddiema,
specjalment dawk li jahdmu bix-xift, b'xoghol b'hin ta' disponibilitd jew iktar minn 48 siegha fil-
gimgha. Fost il-haddiema li jahdmu fi tmiem il-gimgha jew bil-lejl, madwar zewg terzi minnhom
isibuha konvenjenti ghall-hajja personali, imma minoranza sinifikanti minnhom ma tagbilx
(EUROSTAT, 2004).

Wiehed jista’ jargumenta wkoll li 1-koncentrazzjoni tax-xoghol part-time fl-ogsma I-anqas imhallsa bi
prospetti baxxi ta’ karriera u tahrig taf tolqot hazin l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Ara J. Plantenga
et al (2010) fin-nota tal-qiegh nru 4.

Madwar 4,5 miljun haddiem fl-UE f1-2002 (Rapport ta' Implimentazzjoni, Ftehim Qafas tal-UE dwar it-
telexoghol)

Ara l-hames Stharrig Eurofound.

Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2009.

See Deloitte study.
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4. L-EFFETTI SOCJALI U EKONOMICI EWLENIN TAD-DIRETTIVA20

L-ghan ewlieni tad-Direttiva hu li jitharsu l-haddiema mill-hinijiet eccessivi tax-xoghol u
milli jigu injorati l-perjodi ta' mistrieh. Hemm evidenza ampja u robusta li turi li hinijiet tax-
xoghol twal, nuqqas ta' hinijiet minimi ta' mistrieh u hinijiet tax-xoghol atipi¢i jhallu effett
detrimentali fuq is-sahha u s-sigurta, kemm ghall-haddiema kkon¢ernati u kemm ghall-
pubbliku generali. II-bilan¢ bejn il-hajja u x-xoghol jista' jkun affettwat b'mod negattiv ukoll
b'xoghol b'hinijiet irregolari, jew f'hinijiet mhux tas-soltu. B'mod partikolari, l-interazzjoni ta'
fatturi addittivi bhal sighat twal u hinijiet bix-xiftijiet jista' jkollhom effetti serji fuq is-sahha u
s-sigurta.

Dan huwa ta' rilevanza partikolari ghas-settur tas-sahha. Mill-banda 1-ohra, il-bZonnijiet tas-
sikurezza tal-pazjenti jridu jkunu garantiti billi jkun Zzgurat li s-servizzi tas-sahha u tal-
emergenza ma jinghatawx minn haddiema li 1-hiliet u d-dec¢izjonijiet taghhom ikunu mhedda
minn ezawriment u stress li jirrizulta minn sighat twal tax-xoghol. Mill-banda 1-ohra, is-settur
diga qieghed jiffac¢ja nuqqas ta' provvista ta' professjonisti b'hiliet, nuqqas li fil-futur
mistenni jikber sakemm ma jittihdux mizuri xierqa biex dan ikun indirizzat. Sabiex jigu
reklutati u mizmuma haddiema tas-sahha, huwa importanti li I-kundizzjonijiet tax-xoghol
ikunu iktar attraenti. Hinijiet tax-xoghol ragonevoli u bilan¢ bejn il-hajja u x-xoghol huma
kru¢jali f'dan ir-rigward.

Hemm evidenza komparattivament inqas robusta tal-impatt ekonomiku u kummer¢jali tad-
Direttiva, 1i hija kwistjoni li ma ghandhiex titwarrab fil-qaghda prezenti tas-swieq tax-xoghol.
Dan probabbli hu minhabba li 1-agenti ekonomici qiesu r-regoli tal-hin tax-xoghol fl-imgiba
taghhom hafna Zmien ilu.

L-istharrigiet juru li n-negozju huwa kkoncernat bl-effett li r-regolamentazzjoni tal-hin tax-
xoghol jista' jkollha fuq il-kompetittivita u l-kapacita li tittratta attivitajiet stagjonali u
fluttwazzjonijiet ohra, l-iktar minhabba d-diffikulta li jigi reklutat il-persunal fil-perjodi l-iktar
biezla. Minn hemm il-bzonn ghal skemi ta' flessibilita, bhall-kisba tal-medja tal-hin tax-
xoghol (iktar spiss ghal perjodi ta' iktar minn 4 xhur, imma anke ghal iktar minn 12-il xahar),
li hafha mit-twegibiet ihossu li ghandha tigi estiza. Hija biss minoranza ta' kumpaniji li tuza
hin ta' disponibilita fuq il-post tax-xoghol, imma ghal dawk li jaghmlu dan, li 1-hin ta'

ege, N e

[l-kumpaniji fil-pajjizi 1i juzaw l-eZzenzjoni b'xi mod jew iehor iridu li tkompli. Proporzjon
imdaqgqas tal-kumpaniji ghandhom haddiema jahdmu iktar minn 48 siegha, spe¢jalment bhala
reazzjoni ghall-fluttwazzjonijiet stagjonali u jipprovdu servizz kontinwu barra mill-hinijiet
normali tax-xoghol. Sorprendentement ftit kumpaniji effettivament jistagsu lill-impjegati
taghhom biex jaghtuhom kunsens bil-miktub ghal dik il-fini, li tissuggerixxi li dan mhux
dejjem maghruf u konformi bizzejjed.

Fis-servizzi pubbli¢i (is-sahha, il-kura residenzjali, is-servizzi tat-tifi tan-nar u l-pulizija), il-
limiti fuq l-infiq pubbliku, id-domanda ikbar ghas-servizzi u n-nuqqas fid-dinja kollha ta'
haddiema b'hiliet wasslu biex l-impjegaturi jfittxu modi ghal kif iduru mar-regoli tad-
Direttiva rigward il-hin tax-xoghol u s-mistriech kompensatorju.

[l-gafas guridiku attwali huwa meqjus bhala generalment ta' benefi¢¢ju ghall-impjegati peress
li jipprovdi punt biex dawn jinnegozjaw jew biex jir¢ievu kundizzjonijiet tax-xoghol u paga

Ara l-istudju tad-Deloitte fir-raba' nota ta' qiegh il-pagna.
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kumplessiva ahjar meta l-provvista ma tkunx tista' tlahhaq maz-zieda fid-domanda ghal
persunal b'hiliet. Madankollu, f'xi kazijiet jista' jkun hemm ukoll telf fl-introjtu fin-nuqqas ta'
ezenzjoni. Dan jista' jkun ukoll katalist ghal mizuri u kisbiet fl-effi¢jenza biex jitjieb il-bilan¢
bejn il-hajja u x-xoghol ghall-impjegati u 1-kwalita tas-servizzi ghac-c¢ittadini.

L-ezenzjoni tintuza kemm mis-setturi privati u kemm mis-setturi pubbli¢i, l-iktar fejn hemm
bzonn tal-kontinwita tal-kura u tas-servizzi jew fejn hu mitlub minn kundizzjonijiet
kompetittivi. In-nonpartecipazzjoni ma titqiesx bhala "alternattiva fac¢li" biex jinharbu r-
rekwiziti tad-Direttiva, imma ntuzat bhala ghodda ghall-flessibilita spec¢jalment fis-settur
pubbliku biex jigu akkomodati attivitajiet partikolari, skarsezza tar-rizorsi u forom specifici ta'
xoghol atipiku. Hemm ukoll evidenza li tintuza f'xi kazijiet biex tilqa' ghar-riskju ta' nuqqas
ta' persunal matul perjodi ¢iklici.

5. GHAZLIET GHAR-REVIZJONI

Ir-regoli bazici tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol jinsabu wkoll fil-Karta tal-UE dwar id-
Drittijiet Fundamentali, li fl-Artikolu 31(2) tistipula li:

'Kull haddiem ghandu d-dritt ghal limitazzjoni ta' sighat massimi tax-xoghol, ghal perjodi ta'
mistrieh kuljum u fil-gimgha u ghal perjodu annwali ta' liv imhallas.’

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja, aktar minn darba kkonfermat li r-rekwiziti tad-
Direttiva dwar il-hin massimu tax-xoghol, il-liv annwali mhallas u l-perjodi minimi ta'
mistrieh Jikkostitwixxu regoli tal-ligi socjali Komunitarja ta' importanza partikolari, [i
minnhom irid jibbenefika kull haddiem™.

I1-Kummissjoni taghti 1il dawn il-kunsiderazzjonijiet I-importanza li jixirqilhom®*. Barra minn
hekk, maggoranza kbira tal-imsiehba soc¢jali tal-UE jixtiequ li jinzammu r-regoli minimi fil-
livell tal-UE u jirrikonoxxu li dawn ghandhom rwol so¢jalment u ekonomikament siewi.
Tabilhaqq, l-ebda risposta ma talbet ghal bidliet radikali fil-qafas attwali, minkejja li bosta
pproponew flessibbilta akbar fir-rigward tal-applikazzjoni tieghu.

Ghaldastant, il-Kummissjoni mhux se ssegwi l-ghazla li jintemmu r-rekwiziti minimi
komuni fil-livell tal-UE, biex tiffavorixxi li I-hin tax-xoghol jigi rregolat fil-livell lokali
u/jew nazzjonali.

Mir-risposti tal-imsiehba socjali tal-UE fegg kunsens wiesa' li jinhtiegu bidliet urgenti ghar-
regoli attwali dwar il-hin tax-xoghol. Din hija wkoll I-opinjoni tal-Kummissjoni nfisha, kif
jidher fid-dokument ta' konsultazzjoni tal-ewwel stadju u fir-Rapport ta' implimentazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni mhix se ssegwi I-ghazla li jinzamm l-istatus quo.

Hemm ukoll kunsens qawwi li r-regoli tal-UE dwar il-hin tax-xoghol ghandhom jippermettu
flessibbilta akbar lill-imsiehba so¢jali kkoncernati biex dawn jinnegozjaw dwar id-dettalji tal-
implimentazzjoni fil-livell xieraq. Xi risposti kkunsidraw ukoll 1i r-regolamentazzjoni fil-
livell tal-UE ghandha tkun aktar ¢ara, sempli¢i, u infurzata b'mod li thares b'mod aktar effettiv

A Dellas, Kawza C-14/04; FNV, Kawza C-124/05; Isére, C-428/09.
2 Ara COM (2010) 573 dwar il-Karta.
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certu thassib ewlieni ta' sahha u sigurta, filwaqt li jitnaqqsu kwalunkwe pizijiet
amministrattivi bla htiega (specjalment ghall-SMEs)> u tissahhah il-kompetittivita.

Madankollu, 1-opinjonijiet tal-imsiehba so¢jali tal-UE ghadhom ivarjaw fir-rigward tal-fatturi
ewlenin li ghandhom jiddec¢iedu x'bidliet isiru fir-regoli dwar il-hin tax-xoghol. Ghaldaqgstant,
ma kienx possibbli li jintlahaq kunsens dwar x'ghandhom ikunu I-prijoritajiet ghar-revizjoni,
jew dwar il-kontenut ta' xi Direttiva emendata futura.

II-Kummissjoni ghandha tipprocedi billi tqis dawn iz-zewg ghazliet: revizjoni ffokata
(5.1), jew gabra ta' bidliet aktar komprensivi (5.2), dwar is-suggetti enfasizzati mill-
imsiehba soc¢jali permezz tar-risposti taghhom.

5.1 Revizjoni ffokata

L-ewwel ghazla tikkonsisti fil-proposta ta' soluzzjonijiet godda, iffokati fuq il-kwistjonijiet
tal-hin on-call u s-mistrieh kumpensatorju, u l-indirizzar tad-diffikultajiet fl-implimentazzjoni
tal-kazistika SIMAP-Jaeger’®, kif identifikaw bosta partijiet interessati. Mir-risposti johrog car
li dawn iz-zewg kwistjonijiet huma meqjusa bhala partikolarment importanti fi hdan is-
servizzi pubbli¢i li jehtiegilhom jipprovdu kontinwita ta' servizz il-hin kollu (perezempju, fil-
kura tas-sahha pubblika, il-kura residenzjali, u s-servizzi tat-tifi tan-nar u tal-emergenza).
Huwa wkoll ¢ar 1i dawn il-kwistjonijiet huma I-ghajn ta' ghadd konsiderevoli ta' kazijiet ta'
nuqqas ta' konformita jew incertezza guridika™.

Is-soluzzjonijiet preferuti jvarjaw sa ¢ertu punt bejn l-imsiehba socjali, is-servizzi pubblici
differenti u Stati Membri differenti. L-ghan hu li jinstab qafas komuni xieraq tal-UE Ii jkun
jippermetti soluzzjonijiet negozjati fil-livell lokali jew settorjali, li jkun isostni kemm il-
harsien tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema u l-utenti kif ukoll il-forniment ta' servizzi ta'
kwalita gholja. Minhabba l-kon¢entrazzjoni gholja tal-uzu tal-hin on-call (kif definit mid-
decizjonijiet tal-Qorti) f'certi setturi, il-Kummissjoni tkun trid tipprevedi wkoll soluzzjoni
permezz ta' negozjati settorjali fil-livell Ewropew: ghalkemm din hija kwistjoni ta' de¢izjoni
awtonoma tal-imsiehba socjali.

i) Hin ta’' disponibbilta (on-call)

Soluzzjoni bbilan¢jata fir-rigward tat-trattament tal-hin on-call (hin ta’ disponibbilta) tista'
tibda bir-rikonoxximent tal-prin¢ipju li I-hin kollu on-call, 1i matulu 1-haddiem huwa mitlub
ikun disponibbli ghall-impjegatur tieghu fuq il-post tax-xoghol biex jipprovdi s-servizz tieghu
jew taghha f’kaz ta' htiega, huwa hin tax-xoghol ghall-finijiet tad-Direttiva, u ma jistax jitqies
bhala hin ta' mistrieh®®. Dan ikun isostni l-prin¢ipji stabbiliti mill-verdetti SIMAP u Jaeger.
Madankollu, huwa propost li tiddahhal deroga, li tkun limitata ghas-setturi fejn il-kontinwita
tas-servizz hija mehtiega, li tkun tippermetti perjodi ta' hin on-call 1i jkunu maghduda b'mod
differenti (jigifieri mhux dejjem abbazi ta' siegha b'siegha: il-principju tal-'ekwivalenza') bla
hsara ghal certi limiti massimi ta' kull gimgha u sakemm il-haddiema inkwistjoni jinghataw il-
harsien li jixirqilhom.

3 Ara wkoll COM (2010) 543 dwar ir-Regolamentazzjoni Intelligenti fl-UE.

# SIMAP, Kawza C-303/98; Jaeger, Kawza C-151/02.

» COM(2010) 802, Rapport dwar Il-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol; Deloitte
Consulting, (2010), Studju li jsostni valutazzjoni tal-impatt rigward id-Direttiva 2003/88/KE (ara n-nota
ta' giegh il-pagna 4).

26 Kif il-Qorti diga ddecidiet fil-kaz Vorel (Kawza C-437/05), dan m'ghandu l-ebda implikazzjonijiet fir-
rigward tar-rati tal-hlas, 1i jagghu 'l hinn mill-ambitu tad-Direttiva.
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Soluzzjoni ta' dan it-tip isservi ta' risposta ghax-xejriet ta' attivita ferm differenti matul il-hin
on-call f'setturi u attivitajiet differenti, u fost I-Istati Membri differenti. Din taghti lill-partijiet
soc¢jali I-flessibbilta li jsibu soluzzjonijiet fil-livell lokali jew settorjali u li jidentifikaw l-aktar
metodu xieraq biex jinghadd il-hin on-call. Din tkun titbieghed mill-interpretazzjoni tal-Qorti
f'Dellas’’, izda ma jkollhiex ghalfejn tehtieg i ddahhal distinzjoni gdida bejn perjodi ta' hin
on-call 'attivi' u 'inattivi'.

Fil-kaz tal-hin on-call 'l hinn mill-post tax-xoghol, il-pozizzjoni guridika tibqa' kif dikjarat
£SIMAP:*® il-perjodi li fil-fatt jitqattghu fir-rispons ta' sejha ghax-xoghol biss ikunu
maghduda bhala hin tax-xoghol, ghalkemm il-hin ta' stennija mqatta' d-dar jista' jigi ttrattat
b'mod aktar favorevoli skont il-ligijiet nazzjonali jew il-ftehimiet kollettivi.

Jekk id-deroga dwar l-'ekwivalenza' proposta hawn fuq tkunx tapplika jew le ghas-
sitwazzjonijiet specifici, fejn ir-residenzi tal-haddiema huma pprovduti fil-post tax-xoghol
bhala parti mill-impjieg taghhom, biex b'hekk ikunu disponibbli ghal sejhiet okkazjonali*’.
titlob kjarifika specjali.

ii) 1l-hin ghall-mistrieh moghti b’kumpens

Ghandhom jiddahhlu dispozizzjonijiet godda biex jiccaraw il-hin tal-mistrieh ta' kuljum u ta'
kull gimgha. Fil-kaz Jaeger, il-Qorti sostniet li I-perjodi ta' mistrieh minimi ta' kuljum li jkunu
ntilfu ghandhom jittiehdu minnufih wara li jispic¢a x-xift ta' xoghol estiz u f'kull kaz qabel ma
jibda l-perjodu ta' xoghol li jkun imiss (‘mistriech kumpensatorju immedjat'). Il-pozizzjoni
guridika mhix cara fir-rigward tal-mistrieh ta' kull gimgha mitluf.

Bosta risposti talbu aktar flessibbilta fil-hin ta' mistriech kumpensatorju: madankollu, ricerka
ricenti tikkonferma 1i hemm effetti gravi fuq is-sahha u s-sikurezza meta l-perjodi minimi ta'
mistrieh ta' kuljum jew kull gimgha jigu posposti. Huwa rikonoxxut li hemm bzonn ta' aktar
flessibbilta fil-kaz ta' firxa ta' sitwazzjonijiet specifi¢i. Madankollu, din il-flessibbilta ghandha
tkun limitata ghal sitwazzjonijiet fejn hija mehtiega ghal ragunijiet oggettivi, u ghandha tkun
suggetta ghal mizuri kumplessivi biex jitharsu s-sahha u s-sikurezza tal-haddiema
kkon¢ernati.

11-Qorti tal-Gustizzja dan l-ahhar sostniet™” 1i f'sitwazzjoni partikolari hafna, fejn il-forniment
ta' kura residenzjali tul perjodu limitat jitlob relazzjoni ta' fidu¢ja u kunfidenza ma' xi
individwu specifiku, jista' jkun oggettivament impossibbli li jigu alternati perjodi ta' xoghol u
ta' mistrieh ta' kuljum bir-regolarita normali. Madankollu, enfasizzat li e¢¢ezzjoni ta' dan it-tip
tkun tiddependi fuq li I-haddiem jir¢ievi protezzjoni alternattiva xierqa li tkun tizgura mistrieh
u rkupru suffi¢jenti.

[l-kwistjoni dwar jekk il-hin ta' mistrieh ta' kull gimgha ghandux normalment jittiehed il-
Hadd, minflok f'xi jum iehor tal-gimgha, hija wahda kumplessa ferm, li tqajjem kwistjonijiet
dwar is-sahha u s-sikurezza il-bilan¢ bejn il-hajja u x-xoghol, kif ukoll kwistjonijiet ta' natura
so¢jali, religjuza u edukattiva. Madankollu, mhux bilfors li minn dan johrog li din hija

7 Dellas Kawza C-14/04.

% SIMAP, Kawza C-303/98, para 50

» Bhal, perezempju fil-kaz ta' concierges, manigers ta' siti tal-ikkampjar, xi gwardjani tal-kura
residenzjali, xi haddiema tal-forzi tad-difiza.

% Isére, C-428/09.
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kwistjoni li tixirqilha legizlazzjoni fil-livell tal-UE: fid-dawl tal-kwistjonijiet 1-ohra li jqumu,
il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jidher li huwa applikabbli.

5.2 Revizjoni komprensiva

It-tieni ghazla tikkonsisti f'gabra ta' bidliet aktar komprensivi, kif ukoll l-indirizzar ta'
kwistjonijiet li jolqtu 1-hin on-call u s-mistrieh kumpensatorju. Din 1-ghazla tkun tippermetti li
r-revizjoni tqis aktar bis-shih ix-xejriet tax-xoghol i geghdin jinbidlu deskritti hawn fuq, u li
thares b'mod aktar shih lejn il-kwistjonijiet ta' sahha u sikurezza mqgajma minn sighat
eccessivi ta' xoghol. Barra minn hekk, bosta msiehba soc¢jali xtaqu jindirizzaw ghadd ta'
kwistjonijiet ohra, kif inhu msemmi hawn taht.

i) Flessibbilta akbar ghal xejriet godda ta' xoghol

Ir-regoli tal-UE ghandhom jirrispondu ghax-xejra kontinwa lejn aktar forom flessibbli tal-
organizzazzjoni tax-xoghol u l-individwalizzazzjoni tas-sighat tax-xoghol. L-ghan huwa li
tinkiseb flessibbilta sostenibbli u mmirata sew fir-regoli tal-hin tax-xoghol, 1i tqawwi I-
produttivita u l-kompetittivita filwagqt li tizgura wkoll protezzjoni aktar effettiva kontra r-riskji
ghas-sahha u s-sikurezza.

L-ghazliet dettaljati segwenti li jirrigwardjaw 1-haddiema awtonomi, il-bilan¢ bejn il-hajja u
x-xoghol u I-kuntratti ta' impjiegi multipli huma konnessi b'mod partikolari mal-kummenti
tal-imsiehba soc¢jali dwar dawn l-aspetti.

[1-bidliet li gejjin jistghu jitqiesu wkoll, bla hsara, fejn applikabbli, ghall-protezzjoni tas-sahha
u s-sikurezza:

— Ambitu ghal flessibbilta addizzjonali biex jigu decizi arrangamenti ta' hin tax-xoghol
permezz ta' negozjar kollettiv, sakemm jigu ssodisfati r-rekwiziti bazici specifikati,

— Derogi li jippermettu perjodi ta' referenza itwal minn 12-il xahar, fkazijiet specifici, bi
ftehim bejn 1-imsiehba so¢jali,

— Estensjoni tal-perjodu ta' referenza ghall-kisba tal-medja tal-hin tax-xoghol ghal 12-il
xahar permezz ta' legizlazzjoni wara konsultazzjoni mal-imsiehba soc¢jali fil-livell xieraq,
f'dawk is-setturi jew l-Istati Membri fejn id-deroga ta' ezenzjoni ma tintuzax, bhala parti
minn pakkett bilan¢jat b'ghazliet ohrajn stipulati hawn taht.

ii) Il-bilané bejn il-hajja u x-xoghol fil-kaZ ta' realtajiet demografici godda

Qed isehhu bidliet kbar fid-dinja tax-xoghol, minhabba l-parte¢ipazzjoni tan-nisa u I-anzjani li
kulma jmur qed tikber, il-fatt li spiss I-imsiehba jkunu jahdmu t-tnejn, xi kultant f'hinijiet u
granet differenti, u l-isfidi li ggib maghha 1-kura tat-tfal u l-anzjani. 1z-zieda rapida u mifruxa
fil-hinijiet tax-xoghol flessibbli turi I-qawwa tad-domanda ghal soluzzjonijiet aktar bilancjati,
flimkien ma' individwalizzazzjoni akbar tal-istili tal-hajja ghall-haddiema ta' kull eta. B'aktar
regoli tal-hinijiet tax-xoghol flessibbli, 1-Istati Membri jigu meghjuna jilhqu I-mira tal-
UE 2020 li jzidu l-partecipazzjoni tal-forza tax-xoghol ghal 75 % (mid-69 % attwali),
partikolarment billi jkomplu jzidu I-parte¢ipazzjoni tal-haddiema nisa u anzjani.

Id-Direttiva bhalissa ma fiha I-ebda dispozizzjoni biex il-haddiema jigu informati minn min
ihaddimhom dwar il-bidliet mahsuba ghall-iskedi tal-hin kollettiv, jew biex jitolbu bidliet
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ghall-iskedi tal-hin individwali. Hemm xhieda li turi li dan johloq sfida serja ghar-
rikon¢iljazzjoni tax-xoghol mal-hajja tal-familja u 1-bilan¢ generali bejn ix-xoghol u 1-hajja.

Dan li gej ghandu jitqgies biex jiddahhal fid-Direttiva:

— 1i l-ishab so¢jali jigu inkoraggiti jikkonkludu, fil-livell xieraq u bla pregudizzju ghall-
awtonomija taghhom, ftehimiet immirati lejn is-sostenn tar-rikon¢iljazzjoni tal-hajja tax-
xoghol u tal-familja,

— dispozizzjoni li permezz taghha I-Istati Membri, f'’konsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali,
jizguraw li dawk 1i jhaddmu jinformaw lill-haddiema bil-quddiem dwar kwalunkwe bidla
sostanzjali fix-xejra tax-xoghol,

— dispozizzjoni biex dawk 1i jhaddmu jistharrgu t-talbiet tal-haddiema ghal bidliet fiil-hinijiet
u x-xejriet tax-xoghol taghhom, fid-dawl tal-bzonnijiet taz-zewg nahat ghall-flessibbilta, u
biex jaghtu ragunijiet meta ma jilqghux dawn it-talbiet.

iii) Haddiema awtonomi

L-Istati Membri jistghu jippermettu derogi mil-limitu tat-48 siegha, il-perjodi ta' mistrich u
dispozizzjonijiet ohra, skont 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva, fil-kaz ta' ¢erti haddiema li jistghu
jiddeterminaw il-hin tax-xoghol taghhom infushom jew ta' dawk li I-hin tax-xoghol taghhom
mhux determinat minn gabel. Madankollu, jehtieg li din id-deroga tigi definita b'mod aktar
¢ar, kemm bi twegiba ghall-bidliet fix-xejriet tax-xoghol 1i jippermettu xoghol relattivament
awtonomu minghajr limiti ta' hin u wkoll biex jigi evitat 1-abbuz.

Definizzjoni reveduta ghandha tistipula li din id-deroga tapplika biss ghall-manigers f'livell
gholi fis-settur pubbliku jew dak privat, u ghal haddiema ohra b'awtonomija genwina u
effettiva kemm fir-rigward tal-ammont kif ukoll tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol
taghhom.

iv) Kuntratti multipli

Minorita sinifikanti ta' haddiema fl-UE jahdmu b'kuntratti tax-xoghol konkurrenti ma'
impjegaturi differenti, u xi kultant, mal-istess impjegatur. Jehtieg 1i jigi ¢carat aktar li 1-limitu
tal-hin tax-xoghol fid-Direttiva, f'dawn is-sitwazzjonijiet, japplika kaz b'kaz. Qabel, il-
Kummissjoni stqarret 1i kemm jista' jkun, id-Direttiva trid tigi applikata kaz b'kaz, peress i I-
ghan taghha huwa li tipprotegi s-sahha u s-sikurezza. Madankollu, l-infurzar jista' jkun
problematiku jekk min ithaddem ma jkunx konxju tal-impjieg(i) l-ichor/ohrajn tal-haddiem. L-
ewwel pass jista' jkun li jigi ¢carat li jekk impjegat jahdem b'aktar minn kuntratt wiehed mal-
istess impjegatur, l-Istati Membri ghandhom ipoggu fis-sehh mekkanizmi effettivi biex
jinfurzaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva kaz b'kaz. Mekkanizmi xierqa ghall-monitoragg u
l-infurzar huma aktar ikkumplikati meta jkun hemm kuntratti konkurrenti ma' impjegaturi
differenti. Dawn jistghu jkunu suggetti ghal skambju ta' prassi tajba skont il-punt ix) thawn
taht.

V) L-ambitu tad-Direttiva u problemi settorjali specifici
Ghazla wahda mgajma minn xi risposti kienet li jigu eskluzi mill-ambitu tad-Direttiva Certi
gruppi (perezempju, il-forzi tad-difiza jew il-haddiema tat-tifi tan-nar voluntiera).

Madankollu, dan jidher 1i hu inkonsistenti mal-Karta, li tirreferi ghal 'kull haddiem', kif ukoll
mal-prin¢ipju baziku dikjarat fghadd ta' verdetti tal-Qorti tal-Gustizzja li d-Direttiva
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tipprotegi d-drittijiet so¢jali fundamentali ta' kull ‘haddiem™'. T1-Qorti dan I-ahhar iddecidiet™
li 1-kuncett ta' 'haddiem' fid-Direttiva ghandu tifsira awtonoma skont il-1igi tal-UE, b'riferenza
ghal relazzjoni ta' impjieg definit oggettivament, minkejja li l-applikazzjoni tal-kuncett
f'kazijiet partikolari hija kwistjoni li jikkoncerna lill-qrati nazzjonali.

Filwaqt li I-haddiema kollha jissodisfaw id-definizzjoni oggettiva ta' relazzjoni ta' xoghol
ghandhom allura jaqghu fl-ambitu tad-Direttiva, jehtieg li jitqiesu gruppi partikolari bhall-
haddiema tat-tifi tan-nar voluntiera, li fil-kaz taghhom huwa diffi¢li li jigu applikati jew
infurzati regoli generali. Dawn jitqiesu bhala haddiema skont il-1igi nazzjonali f’Stati Membri,
izda ma jitqiesux hekk f'xi ohrajn.

Is-sitwazzjoni specifika ta' certi haddiema mobbli tat-trasport bit-toroq tista' wkoll tkun
tixirqilha attenzjoni specjali. Xi dispozizzjonijiet tad-Direttiva li jirrigwardjaw il-perjodu ta'
mistrieh u x-xoghol ta' billejl ma japplikawx ghal dawn il-haddiema®, u dawn mhumiex
koperti mid-Direttiva settorjali 2002/15/KE. Tista' titqies armonizzazzjoni akbar tar-regoli tal-
hinijiet tax-xoghol ghall-haddiema mobbli kollha tat-trasport bit-toroq hu x'inhu t-tip tal-
vettura li jsuqu, b'qies tal-ezistenza ta' rekwiziti spe¢ifi¢i dwar il-hin tas-sewqan, il-wagqfiet, u
l-perjodi ta' mistrieh ta' kuljum jew kull gimgha stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 561/2006.

vi) EZenzjoni

[l-kwistjoni ta' jekk ghandux jinzamm l-opt-out hija wahda ferm diviziva. Din kienet il-kawza
ewlenija tal-falliment tal-konc¢iljazzjoni bejn il-kolegizlaturi f1-2009. L-unjins u min ihaddem
ghandhom opinjonijiet divergenti dwar din il-kwistjoni. Jixraq, ghalhekk, li 1-Kummissjoni
taghti attenzjoni spe¢jali lil dan l-aspett, fid-dawl ta' xhieda gdida dwar l-uzu tieghu fil-
prattika li turi proliferazzjoni estensiva u rapida tal-ezenzjoni, b'rabta partikolari mal-uzu tal-
hin on-call, izda bi standards varjabbli ferm ta' protezzjoni u monitoragg™".

Hawnhekk huwa relevanti li wiehed jinnota li mis-27 Stat Membru, 16 bhalissa jippermettu 1-
uzu tal-ezenzjoni, imma 11 biss fosthom jippermettuh f'setturi jew attivitajiet li juzaw bil-
qawwi l-uzu tal-hin on-call®>. Ma jidhirx 1i huwa realistiku li dawn I-Istati Membri kollha
jintalbu ma juzawx din id-deroga, bla ma jigu Zgurati soluzzjonijiet alternattivi fattibbli.
Jidher ¢ar 1i 1-uzu futur tal-ezenzjoni fis-servizzi on-call se jiddependi fuq kemm is-servizzi
pubblici jassorbu I-bidliet imdahhla minn din ir-revizjoni fir-rigward tal-hin on-call u s-
mistrich kumpensatorju. Opportunitajiet ohra ta' flessibbilta msahhla permezz ta' din ir-
revizjoni tad-Direttiva jafu jiskorraggixxu uzu aktar estensiv tal-ezenzjoni, bhal estensjoni tal-
perjodu ta' referenza ghall-kisba tal-medja tal-hin tax-xoghol ta' gimgha.

Ghaldagstant, ikun jaghmel iktar sens li titnaqqas il-htiega li tintuza l-ezenzjoni fuq medda ta'
zmien twil, billi jigu pprovduti ghamliet aktar immirati ta' flessibbilta, milli jinfetah mill-gdid
id-dibattitu dwar l-abolizzjoni taghha li dwarha ma jidhirx possibbli li jintlahaq gbil bejn il-
partijiet socjali jew bejn il-kolegizlaturi. Ta' min wiehed ifakkar li 1-ghadd ta' haddiema tal-
UE i jahdmu aktar minn 48 siegha, li issa jirrapprezenta 9 % tal-forza tax-xoghol, qed

3 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 21.

2 Isére, C-428/09.

3 Ara SEC(2010) 1611 - Dokument ta' Hidma tal-Persunal: rapport dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar il-Hin tax-Xoghol, tagsima 2.6.1.

COM(2010) 802, Rapport dwar Il-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol; Deloitte
Consulting, (2010), Studju li jsostni valutazzjoni tal-impatt rigward id-Direttiva 2003/88/KE (ara n-nota
ta' qiegh il-pagna 4).

COM(2010) 802, Rapport dwar I-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol.
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ikompli jonqos, minkejja li ghad hemm differenzi kbar bejn I-Istati Membri, u dan jinholoq
minn fatturi differenti (partikolarment 1-kuntratti multipli) apparti l-uzu tal-opt-out.

Barra minn hekk, wiehed jista' jsahhah il-protezzjoni moghtija lil dawk il-haddiema li
jaccettaw 1-ezenzjoni, billi jizgura monitoragg effettiv tas-sighat eccessivi>’, inaqqas ir-riskju
ta' pressjoni minn min ihaddem u jizgura li I-kunsens necessarju mill-haddiem individwali
jkun inghata b'mod liberu u wara li jkun gie infurmat. Id-Direttiva ghandha tipprovdi wkoll
mekkanizmu ghal valutazzjoni perjodika effettiva tal-ezenzjoni.

vii)  Liv annwali mhallas

Ir-risposti enfasizzaw id-diffikultajiet b'aspett wiehed tal-ligi b'konnessjoni mal-liv annwali
mhallas — il-verdetti fSchultz-Hoff u Stringer’’, 1i ddecidew li haddiem li jkun assenti mix-
xoghol ghal xi raguni (bhal mard) 'l hinn mill-kontroll tieghu xorta jibqa' intitolat ghal liv
annwali mhallas fir-rigward ta' dak il-perjodu. Wiehed ghandu jzomm f'mohhu li I-prova li
haddiem hu inkapaci jahdem u r-rati tal-hlas tul assenzi ta' dan it-tip huma kwistjonijiet li
jolgtu 1-ligi nazzjonali u jmorru 'l hinn mill-ambitu tad-Direttiva.

[l-problema ewlenija tidher li tfegg minhabba nuqqas ta' ¢arezza dwar jekk haddiem b'liv
minhabba 1-mard ghal tul ta' Zmien jistax jakkumula intitolamenti ta' liv annwali mhallas tul
snin suc¢cessivi. Din il-possibbilta tohloq spiza li ma tistax titbassar u li taf tkun sostanzjali
ghal min ihaddem, u jaf ikollha l-effett mhux intiz li theggighom itemmu l-impjieg tal-
haddiema fuq liv ta' mard tul zmien twil, qabel ma jkun gie ¢carat jekk ikunux jistghu
jirritornaw ghal hidmiethom wara li jirkupraw. Barra minn hekk, akkumulu bla trazzin jidher
li jmur 'l hinn minn dak li huwa rekwizit biex jinkisbu I-ghanijiet tad-Direttiva.

L-agwa soluzzjoni tidher li tkun emenda biex taghmilha ¢ara jekk l-Istati Membri jkunux
jistghu jiffissaw limiti massimi xierqa ghall-akkumulu tal-intitolamenti tal-liv annwali bi hlas
tul snin successivi, hekk kif jingabez 1-ghadd ta' gimghat mitlub biex jinkisbu l-ghanijiet tad-
Direttiva dwar is-mistrich minimu u l-irkupru’®.

viii)  Regolamentazzjoni ahjar

Il-proposti t'hawn fuq jirrizultaw fil-kodifikazzjoni ta' ghadd ta' decizjonijiet importanti tal-
Qorti u fl-i¢carar ta' ghadd ta' punti li dwarhom hemm xi inc¢ertezza, biex b'hekk ikun hemm
regolamentazzjoni aktar ¢ara, semplici, trasparenti u accessibbli.

It-test ezistenti tad-Direttiva huwa diffi¢li biex jingara u huwa strutturat b'mod 1i jista'
jhawwad lil dak 1i jkun, b'ghadd ta' dispozizzjonijiet li issa ghadda Zzmienhom. B'mod
partikolari, fih ghadd ta' derogi u dispozizzjonijiet li jirfsu fuq xulxin (perezempju, dwar il-
perjodi ta' referenza) b'xi duplikazzjoni u repetizzjoni. Kwalunkwe revizjoni ghandha,
madankollu, issir b'attenzjoni u sens ta' trazzin partikolari biex jigi zgurat li I-ligi sostantiva
ma tintlaqatx u jigi evitat kull riskju ta' incertezza.

ix)  Mizurita' infurzar u kooperazzjoni

3 Intwera li d-dispozizzjonijiet attwali fl-Artikolu 22(1) baqghu fil-bicca 1-kbira taghhom ineffettivi.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna nru 6.

3 Il-kawza pendenti KHS, C-214/10 u l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni f'dik il-kawza.
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Ghadd ta' risposti qajmu xi punti ta' thassib dwar l-infurzar effettiv tal-istandards bazi¢i tal-
hinijiet tax-xoghol, filwaqt li dan l-istess thassib fegg ukoll fir-Rapport ta' applikazzjoni tal-
Kummissjoni.

Din hija kwistjoni importanti. [I-Kummissjoni hija lesta li ssostni kooperazzjoni u skambji
ahjar ta' prattici tajba fdan ir-rigward bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-imsiehba socjali™,
perezempju billi fil-livell tal-UE jigi stabbilit kumitat ta' esperti dwar il-Hin tax-Xoghol.

6. IL-PASSI LI JMISS

Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol reveduta se tkun tkun strumentali biex ittejjeb il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tipprovdi lin-negozji u lill-impjegati 1-flessibbilta necCessarja
ghall-implimentazzjoni ta' soluzzjonijiet innovattivi u bilané¢jati fil-post tax-xoghol. Tinhtieg
aktar azzjoni legizlattiva biex jitfasslu r-regoli tal-UE dwar il-bidla fix-xejriet tal-hinijiet tax-
xoghol filwaqt li jigu rispettati 1-ghanijiet tal-protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiem,
u jigu ¢carati kwistjonijiet kritici ta' interpretazzjoni.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra r-rizultati ta' din il-konsultazzjoni ghall-hidma taghha ta'
tkomplija tar-revizjoni tad-Direttiva. B'mod partikolari, taf tissospendi t-tali hidma jekk I-
imsiehba so¢jali jiddec¢iedu li jinnegozjaw bejniethom dwar kwistjonijiet b'ambitu estensiv
bizzejjed. Jekk le, se tkompli tadotta proposta legizlattiva ta' emenda, sostnuta minn
valutazzjoni tal-impatt dettaljata 1i tqis l-aspetti ekonomi¢i u so¢jali, li se tigi ppubblikata
simultanjament maghha.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni se tkompli tuza I-istrumenti guridi¢i li ghandha ghad-
dispozizzjoni taghha biex issewwi ghadd ta' sitwazzjonijiet fejn I-Istati Membri mhumiex
konformi mal-ligi prezenti tal-UE, partikolarment fkazijiet ta' sighat ta' xoghol eccessivi
b'effetti negattivi evidenti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema.

7. MISTOQSIJIET LILL-IMSIEHBA SOCJALI

[I-Kummissjoni, ghaldaqgstant, qed tfittex I-opinjonijiet tal-imsiehba soc¢jali dwar il-
mistogsijiet li gejjin:

1. Il-bidliet fir-regoli tal-UE dwar il-hin tax-xoghol ghandhom ikunu limitati biss ghall-
kwistjonijiet tal-hin on-call u s-mistrieh kumpensatorju, jew ghandhom jindirizzaw firxa usa’
ta' kwistjonijiet, bhal xi whud minn dawk elenkati fit-tagsima 5.2 jew kollha kemm huma?

2. Meta tqis ir-rekwiziti tal-Artikolu 153 TFUE, tikkunsidra li:
a) l-ghazliet imsemmija fit-tagsima 5.1 dwar il-hin on-call u s-mistrieh kumpensatorju,

b) l-ghazliet kollha msemmija fit-tagsima 5.2 jew xi whud minnhom dwar kwistjonijiet ohrajn
imgajma mill-imsiehba socjali u r-revizjoni attwali,

9 Xi ezempji possibbli jistghu jinkludu skambji dwar l-uzu tat-telexoghol (li diga wasslu ghal ftehim ta'

qafas bejn I-imsiehba so¢jali fil-livell tal-UE) jew ftehimiet ta' qafas dwar metodi tax-xoghol innovattivi
li jipprovdu kontinwita ta' servizz fil-qasam pubbliku filwaqt li jizguraw il-kwalita tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol.
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Jjistghu jipprovdu qafas kumplessivament accettabbli biex jigi indirizzat it-thassib imsemmi
fir-risposti tieghek fl-ewwel fazi tal-konsultazzjoni?

3. L-imsiehba socjali tal-UE, fil-livell interindustrijali jew settorjali, iridu jidhlu ghal
negozjati dwar il-kwistjonijiet kollha msemmija f'din il-komunikazzjoni jew parti minnhom
bil-hsieb i jikkonkludu ftehim li jkun jaghmilha possibbli li tigi emendata d-Direttiva billi
Jjintuzaw il-possibbiltajiet ipprovduti skont I-Artikolu 155 TFUE?
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