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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

II-Pjattaforma Ewropea kontra I-Faqar u I-Eskluzjoni So¢jali: Qafas Ewropew ghall-
koezjoni soc¢jali u territorjali

1. INTRODUZZJONI

[I-Kummissjoni Ewropea poggiet il-glieda kontra I-faqar fil-qalba tal-agenda ekonomika, tax-
xoghol u soc¢jali taghha — I-istrategija Ewropa 2020. I1-Kapijiet tal-Istati u I-Gvernijiet qablu
dwar pass kbir bla precedent: mira komuni li 1-Unjoni Ewropea ghandha terfa' mill-fagar u
l-eskluzjoni so¢jali tal-inqas 20 miljun ruh fid-decennju li jmiss. Issa se jigu stabbiliti
miri nazzjonali kumplimentari ghas-27 Stat Membru.

F1-2008, il-livell tal-ghajxien ta' iktar minn 80 miljun ruh fl-Unjoni kollha kien iktar baxx mil-
livell limitu ta' faqar, jigifieri, numru ikbar mill-popolazzjoni tal-ikbar Stat Membru taghna,
jew 16,5 fil-mija tal-popolazzjoni taghna. Hafna iktar min-nofs huma nisa u 20 miljun huma
tfal. Il-krizi ekonomika, ovvjament, iggravat is-sitwazzjoni.

L-iktar nies vulnerabbli fis-so¢jetajiet taghna sfaw milquta l-aghar mill-impatt tal-krizi
ekonomika. Is-sitwazzjoni ghal dawk li jaqilghu l-inqas flus kompliet tiddeterjora u issa qed
jaffac¢jaw riskju ikbar ta' djun u falliment. 1z-zZghazagh, il-migranti u dawk bi ftit hiliet, li
hafna drabi jiddependu fuq impjiegi temporanji u li mhumiex imhallsin tajjeb, esperjenzaw I-
ikbar zidiet fil-qghad u ghaldagstant huma esposti ghal sitwazzjoni li qed tiggrava fir-rigward
tal-kondizzjonijiet tal-ghajxien taghhom. B'mod partikolari, zaghzugh minn kull hamsa fis-
suq tax-xoghol huwa qieghed; ir-rata tal-qghad ghal ¢ittadini mhux tal-UE hija iktar minn 11-
il punt percentwali oghla milli gha¢-c¢ittadini u dawk bi ftit hiliet ged jesperjenzaw zieda fil-
qghad li hija d-doppju ta' dik esperjenzata minn dawk b'hafna hiliet.

L-hekk imsejha "foqra li jahdmu" kienu jirrapprezentaw 8 % tal-popolazzjoni attiva f1-2008,
filwaqt Ii r-riskju tal-fagar zdied b'mod sinifikanti ghal dawk qieghda, minn 39 % ghal 44 %
mill-2005. Barra minn hekk, 8 % tal-Ewropej jghixu f'kondizzjonijiet ta' tichid materjali
estrem u ma jistghux ihallsu ghal numru ta' necessitajiet li huma kkunsidrati essenzjali biex
wiehed jghix hajja decenti fl-Ewropa, bhat-telefown, jew tishin adegwat. Fl-ifqar pajjizi, ir-
rata tagbez it-30 %. Barra minn hekk, 9 % tal-popolazzjoni Ewropea fl-eta tax-xoghol tghix
f'unita domestika fejn hadd ma jahdem.

Dan huwa inaééettabbli fl-Ewropa tas-Seklu 21. Il-glieda kontra I-eskluzjoni socjali, il-
promozzjoni tal-gustizzja soc¢jali u d-drittijiet fundamentali ilhom ghal Zmien twil ghanijiet
princ¢ipali tal-Unjoni Ewropea, 1i hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem
u s-solidarjeta. 1zda 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri taghha hemm bzonn li jahdmu iktar u
jaghmlu dan b'mod iktar effi¢jenti u effettiv biex jghinu li¢-Cittadini l-iktar vulnerabbli
taghna. L-ikbar vantagg ghall-Unjoni huwa ¢-¢ittadini taghha. Il-prospetti taghna ghal Unjoni
li thaddar jiddependu fuq Ewropej li jkollhom l-opportunitajiet biex jizguraw futur ahjar
ghalihom infushom u ghall-familji taghhom. Il-kisba mill-gdid ta' tkabbir ekonomiku permezz
ta' iktar impjiegi u impjiegi ahjar se tkun krug¢jali fil-glieda kontra 1-fagar.
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II-Kummissjoni qed tipproponi li tistabbilixxi Pjattaforma Ewropea kontra 1-Faqar u I-
Eskluzjoni Soc¢jali, bhala wahda mis-seba' inizjattivi prin¢ipali taghha ghal azzjoni biex
jintlahaq dan il-ghan. Il-Pjattaforma timmira li tohloq impenn kongunt bejn 1-Istati Membri, 1-
istituzzjonijiet tal-UE u l-partijiet interessati principali biex tiggieled il-fagar u l-eskluzjoni
soc¢jali. Peress li huwa probabbli li I-bi¢c¢a l-kbira tal-ghaxar snin li gejjin se jibqghu
jissemmew ghal bagits pubbli¢i mnaqqgsa, l-azzjonijiet se jkollhom izidu l-effi¢jenza u I-
fidu¢ja billi jsibu modi godda ta' partecipazzjoni biex jindirizzaw il-faqar filwaqt li jkomplu
jizviluppaw politiki ta' prevenzjoni u htigijiet ta' miri, fejn ikun hemm bzonn.

[1-Pjattaforma ghalhekk se tistabbilixxi qafas ghall-azzjoni dinamiku biex tigi zgurata
koezjoni soc¢jali u territorjali li tizgura li 1-benefic¢ji tat-tkabbir u l-impjiegi jixterdu mal-
Unjoni Ewropea kollha u li n-nies li jkunu ged jesperjenzaw il-faqar u l-eskluzjoni socjali
jinghataw i¢-c¢ans li jghixu b'mod dinjituz u li jiehdu sehem attiv fis-so¢jeta.

Flimkien mal-Pjattaforma Ewropea kontra I-Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali u I-mira tat-tnaqqis
tal-faqar, 1-ghanijiet soc¢jali ta' Ewropa 2020 huma appoggjati mill-mira ghall-impjiegi (li tal-
inqas 75 % tan-nisa u l-irgiel ta' bejn 1-20 u 1-64 sena jkollhom xoghol) u l-mira tal-
edukazzjoni (li titnaqqas ir-rata ta' persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien minn 15 % ghal
inqas minn 10 %). L-inizjattivi prin¢ipali bhal perezempju "Zghazagh Attivi" u l-"Agenda
ghall-Hiliet Godda u l-Impjiegi" jimmiraw li jghinu fil-kisba ta' dawn il-miri. Hemm ukoll

nl

rabtiet importanti ma' inizjattivi prin¢ipali ohra, bhal "Agenda Digitali ghall-Ewropa",
"Unjoni tal-Innovazzjoni"*, "Politika Industrijali Integrata ghall-Era tal-Globalizzazzjoni’" u
I-Inizjattiva Principali li se ssir dalwaqt dwar Ewropa li tuza r-Rizorsi b'mod Effi¢jenti u li ma

tantx tipproduc¢i Karbonju.

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta kif il-politiki differenti se jikkontribwixxu ghal dan il-
ghan ambizzjuz tat-tnaqqis tal-fagar u z-zieda tal-inkluzjoni, tidentifika ghadd ta' azzjonijiet
assocjati biex jghinu biex tintlahaq il-mira tat-tnaqqis tal-faqar u tispjega kif inhi mfassla 1-
Pjattaforma u l-kontenut taghha (ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal mehmuz i jinkludi
lista iktar dettaljata u indikattiva ta' azzjonijiet ppjanati tal-Kummissjoni).

2. L-ISFIDI
2.1. Il-hafna dimensjonijiet tal-fagar u l-eskluzjoni

II-mira ewlenija ghat-tnaqqis tal-faqar u l-eskluzjoni giet definita mill-Kunsill Ewropew
abbazi ta' tliet indikaturi: ir-rata tar-riskju ta' faqar (wara t-trasferimenti socjali), I-indic¢i tat-
tichid materjali u l-persentagg ta' persuni li jghixu f'unitajiet domestici b'intensita baxxa hafna
ta' xoghol®. Id-definizzjoni hija fl-istess hin espressjoni tal-hafna fatturi wara l-fagar u/jew I-
eskluzjoni u tad-diversita tal-problemi li jaffac¢jaw I-Istati Membri u tal-prijoritajiet 1i
stabbilixxew fid-dawl ta' dan. It-total li huwa ikbar (li f1-2008 kien jilhaq il-116-il miljun ruh)
ikopri popolazzjoni usa' minn dik li normalment titqies bhala "fqira", peress li jinkludi
perspettiva territorjali u forom ta' eskluzjoni li mhumiex necessarjament relatati mal-introjtu.
Id-dimensjoni territorjali hija partikolarment importanti peress li hafna drabi jkun hemm
konc¢entrazzjoni tal-"iktar nies foqra" fregjuni partikolari jew anki f'Zoni izghar.

COM (2010) 245
COM (2010) 546
COM (2010) 614
Ghad-definizzjoni ta' dawn l-indikaturi u deskrizzjoni tal-livell taghhom fil-pajjizi tal-UE, ara 1-Anness.
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L-indikaturi 1i fughom hi bbazata l-mira tat-tnaqqis tal-faqar tal-UE gew magbulin u
zviluppati permezz tal-metodu miftuh ta' koordinazzjoni tal-protezzjoni so¢jali u l-inkluzjoni
so¢jali (I-MMK So¢jali). Tul l-ahhar 10 snin, 1-Istati Membri hadmu id fid u gasmu I-
esperjenzi dwar il-funzjonament u r-riforma tas-sistemi ta' protezzjoni socjali taghhom. Huma
ddefinixxew ghanijiet komuni u qablu dwar indikaturi li skonthom ghandhom jorjentaw il-
politiki taghhom tal-inkluzjoni so¢jali, ghar-riforma tas-sistemi tal-pensjonijiet u fil-qasam
tal-kura tas-sahha u I-kura fit-tul. L-MMK So¢jali appoggja t-taghlim reciproku, ippromwova
l-involviment tal-partijiet interessati, kabbar il-fehim tar-riskji soc¢jali li ilhom jezistu u dawk
godda, u tefa' lenti fuq l-isfidi li jirrikjedu approcci u soluzzjonijiet godda.

Ewropa 2020 se taghti impetu u rilevanza godda lil din il-hidma u se tghin fl-izvilupp ta'
politiki u azzjonijiet imfasslin apposta ghall-glieda kontra 1-fagar u l-eskluzjoni socjali.
Filwagqt li r-responsabbilta prin¢ipali f'dan il-qasam taqa' fil-kompetenza tal-Istati Membri, il-
kisba tal-mira tat-tnaqqis tal-faqar tal-UE se jkollha bzonn l-isforzi kongunti u I-
istrumenti kolla fil-livelli tal-UE u nazzjonali.

2.2, Nindirizzaw il-faqar tul i¢-¢iklu tal-hajja

Jidher 1i ¢certi gruppi fil-popolazzjoni huma partikolarment esposti ghar-riskju tal-fagar. Dan
jirrigwarda partikolarment lit-tfal, liz-zghazagh, lill-genitur wahdu, lil unitajiet domestici
b'persuni dipendenti, lil persuni li ghandhom passat ta' migrazzjoni, lil ¢erti minoranzi etnici
(bhar-Roma), u lill-persuni b'dizabbilta. Barra minn hekk, hemm divizjoni ¢ara hafna bejn in-
nisa u l-irgiel u n-nisa huma generalment iktar f'riskju mill-irgiel.

Iktar minn 20 miljun tifel u tifla qeghdin f'riskju li jbatu l-faqar fl-Ewropa llum il-
gurnata. Ir-riskju jizdied ghal 25 % ghal tfal li gejjin minn familji kbar u jagbez it-30 % ghat-
tfal 1i jghixu ma' genitur wiehed. Dawn i¢-¢ifri ma wrewx titjib recentement, minkejja I-
gharfien politiku mizjud dwar il-problema. Il-fagar dejjem ifisser inqas opportunitajiet, u
potenzjal mohli. Il-futur taghna jinsab fil-perikolu. Il-faqar ixekkel l-izvilupp personali,
filwaqt 1i jaffettwa hazin is-sahha tat-tfal, il-kisba edukattiva u l-benesseri generali. Tifel li
jitrabba fil-faqar u l-eskluzjoni jkun friskju akbar 1i jigi marginalizzat meta jikber, u li
jingabad f"¢iklu' 1i jghaddi minn generazzjoni ghal ohra. Biex it-tfal jinghataw ghajnuna
johorgu mill-fagar jinhtieg appro¢¢ multidimensjonali b'rabta mal-politiki tal-impjieg (biex il-
genituri jinghataw appogg fit-tfittxija ghal xoghol); it-tfassil ta' sistemi ta' benefi¢¢ji tat-taxxa;
l-ghoti ta' servizzi prin¢ipali bhal kura tat-tfal ta' kwalita; l-edukazzjoni u l-harsien tad-
drittijiet tat-tfal — li sar ghan espli¢itu tal-Unjoni fit-Trattat ta' Lisbona. L-opportunitajiet
indags u I-politiki tal-familja huma kru¢jali wkoll.

Zaghzugh minn kull hamsa flI-UE qieghed f'riskju ta' fagar. Ghadd li dejjem qged jikber ta'
zghazagh mhux qged ikunu jistghu jsegwu edukazzjoni u tahrig vokazzjonali jew edukazzjoni
gholja u ghandhom prospetti limitati 1i jsibu xoghol. Persuna wahda minn kull hamsa li
ghandha taht il-25 sena hija qieghda u ghalhekk ged taffac¢ja riskju kbir 1i tbati 1-faqar. Fl-
istess wagqt, il-fatt li zaghzugh minn kull 10 li ghandu xoghol xorta jghix fil-fagar, juri bi¢-car
li I-kwalita tal-integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, jehtieg li tittejjeb.

IlI-qghad huwa l-kawza prin¢ipali tal-faqar ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol Ir-riskju
tal-faqar ghal persuni qieghda huwa iktar minn hames darbiet oghla milli ghal dawk li
ghandhom xoghol (44 % meta mqabbel ma' 8 %). Il-faqar u l-eskluzjoni mis-suq tax-xoghol
jimxu id fid, u dan huwa partikolarment vizibbli fost in-nisa u persuni iktar z-zghazagh.
Madankollu, paga baxxa, ftit hiliet, u rati gholja ta' qghad jistghu jwasslu ghall-faqar fost
dawk li jahdmu. Mill-2000, 1-ghadd ta' individwi li ntlaqtu mill-faqar fost dawk li jahdmu
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zdied minhabba z-zieda fix-xoghol temporanju u dak part-time (inkluz ix-xoghol part-time
forzat), flimkien ma', xi drabi, stagnar fil-pagi. Il-faqar fost dawk li jahdmu huwa marbut
ukoll mas-sitwazzjoni ta' familji shah li jiddependu fuq introjtu wiehed mix-xoghol. Fost
dawn insibu li 1-familji b'genitur wiehed u dawk b'sors ta' introjtu wiehed jaffac¢jaw l-ikbar
riskju ta' faqar fost dawk li jahdmu. Nuqqas ta' kura tat-tfal li tintlahaq mill-but ta' kulhadd
ixekkel il-parte¢ipazzjoni shiha taghhom fis-suq tax-xoghol.

L-anzjani wkoll huma esposti ghal riskju akbar ta' fagar meta mgabbla mal-popolazzjoni
generali (b'19 %) u f'ghadd ta' pajjizi, il-popolazzjoni anzjana hija partikolarment esposta
ghat-tichid materjali. Id-dags tal-isfida demografika li gqed taffacc¢ja 1-UE se jkompli jiggrava
l-problema. Sal-2030 l-ghadd ta' pensjonanti fl-UE se jkun zdied b'iktar minn 25 miljun ruh u
dan se jaghmel iktar pressjoni fuq l-adegwatezza u s-sostenibbilta fit-tul tas-sistemi tal-
pensjoni taghna kif ukoll fuq is-sistemi tas-sahha u tal-kura tal-anzjani. Fil-perjodu ta' Zmien
itwal ir-riskju tal-fagar ghall-anzjani se jizdied ukoll jekk il-bijografiji tax-xoghol isiru iktar
frammentati.

2.3. Eskluzjoni serja, vulnerabbiltajiet godda u zvantaggi specifici

Il-kundizzjoni ta' persuni minghajr dar u l-eskluzjoni fl-akkomodazzjoni jirrapprezentaw
uhud mill-iktar forom serji ta' faqar u tichid, li f'dawn l-ahhar snin zdiedu. Il-faqar
energetiku, 1i johloq ir-riskju li unita domestika ma tkunx tista' ssahhan jew tkessah id-dar u
ma jkollhiex ilma shun, dawl u neccéessitajiet domesti¢i essenzjali ohrajn, huwa
manifestazzjoni ohra ta' tichid serju. L-eskluzjoni finanzjarja li tirrizulta min-nuqqas ta'
access ghal servizzi bankarji bazi¢i, u djun kbar, li giet aggravata mill-krizi recenti, tista'
tkun ostakolu iehor biex wiehed isib xoghol u ghalhekk twassal ghal marginalizzazzjoni u
faqar persistenti.

[l-krizi ekonomika kompliet tenfasizza wkoll l-esponiment ikbar ghar-riskji socjali tal-
popolazzjoni tal-migranti, li hafna drabi tintlagat I-ewwel fkuntest ta' qghad li jkun ged
jizdied. Fl-ewwel tliet xhur tal-2010, ir-rata tal-qghad ghal persuni li mhumiex ¢ittadini diga
kienet qabzet il-21 %. Ghal din il-popolazzjoni, it-telf tax-xoghol hafna drabi jimxi id f'id
man-nuqqas ta' acéess ghax-xbieki ta' sikurezza tas-sigurta soc¢jali. Certi minoranzi etniéi, li
fosthom ir-Roma (madwar 10 sa 12-il miljun ruh fl-Ewropa) huma l-ikbar grupp, jintlaqtu
b'mod sproporzjonat mill-kumbinazzjoni ta' diversi tipi ta' tichid.

[I-persuni b'dizabbilta jew li jbatu minn mard kroniku serju, hafna drabi jaffac¢jaw
diffikultajiet ekonomi¢i u so¢jali kbar, 1i hafha drabi jinvolvu lill-unita domestika kollha 1i
fugha jiddependu: madwar 6,5 miljun ruh tan-nies li jinsabu f'riskju ta' faqar jew eskluzjoni
jiddikjaraw li ghandhom xi forma ta' dizabbilta.

3. IL-PJATTAFORMA EWROPEA KONTRA L-FAQAR U L-ESKLUZJONI SOCJALI

I1-glieda kontra 1-fagar u l-eskluzjoni hemm bzonn li tiddependi fuq it-tkabbir u l-impjiegi kif
ukoll fuq protezzjoni soc¢jali moderna u effettiva. Barra minn hekk, l-interventi ta' protezzjoni
so¢jali innovattivi ghandhom ikunu kkumbinati ma' sett wiesa' ta' politiki so¢jali inkluza
edukazzjoni mmirata, kura socjali, akkomodazzjoni, sahha, tlaqqigh tal-kura tal-familja mad-
dinja tax-xoghol, u politiki tal-familja, 1-ogsma kollha fejn is-sistemi tal-ghajnuna soc¢jali sa
issa kellhom tendenza li jintervjenu bi programmi li jkopru ghadd limitat ta' riskji.
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[1-Pjattaforma Ewropea kontra 1-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali tirrapprezenta 1-kontribut tal-UE
fl-indirizzar ta' dawn l-isfidi fi hdan I-Istrategija Ewropa 2020. II-Kummissjoni identifikat I-
ogsma li gejjin fejn ghandha tittiehed azzjoni:

- Twettiq ta' azzjonijiet mifruxa fl-ispettru politiku;

- Uzu ikbar u iktar effettiv tal-Fondi tal-UE ghall-appogg tal-inkluzjoni so¢jali;
- Promozzjoni ta' innovazzjoni soc¢jali bbazata fuq l-evidenza mir-rizultati;

- Hidma fi shubija u I-esplojtazzjoni tal-potenzjal migbur tal-ekonomija socjali;
- Koordinazzjoni politika mtejba bejn 1-Istati Membri.

3.1. It-twettiq ta' azzjoni ghall-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni mifruxa mal-
ispettru politiku

Il-faqar fil-hafna dimensjonijiet tieghu jinkludi nuqqas ta' introjtu u ta' bizzejjed rizorsi
materjali biex wiehed jghix b'mod dinjituz; access inadegwat ghas-servizzi bazi¢i, bhall-kura
tas-sahha, l-akkomodazzjoni u l-edukazzjoni; l-eskluzjoni mis-suq tax-xoghol u xoghol ta'
kwalita baxxa. Dawn l-elementi huma I-kawzi prin¢ipali tal-fagar u juru kif individwi u
familji jigu eskluzi so¢jalment. L-ghoti ta' soluzzjonijiet ghal dawn il-problemi jirrikjedi
approc¢i li jmissu l-ogsma politi¢i kollha, u dan jirrikjedi li 1-isfida tal-eradikazzjoni tal-faqar
tigi integrata fl-izvilupp politiku kollu. Dan jirrikjedi koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki
makroekonomi¢i u dawk mikroekonomici u jenfasizza r-rwol kru¢jali ta' ghadd ta' ogsma
politici 1i ma jaqghux fil-mandat tradizzjonali tal-politiki tal-inkluzjoni socjali u tal-
protezzjoni soc¢jali: sinergiji effettivi ma' Inizjattivi Prin¢ipali ohra ta' Ewropa 2020 se jkunu
essenzjali.

Access ghall-impjiegi

Ghal min jista’ jahdem, li wiehed isib xoghol huwa l-aktar triq sikura kif wiehed jeghleb
il-fagar. Dan huwa messagg iebes fi zmien ta' krizi ekonomika, izda hekk kif I-ekonomiji
taghna qged jergghu jesperjenzaw it-tkabbir, il-punt fokali taghna ghandu jkun l-izgurar ta'
tkabbir sostenibbli ffukat fuq il-holqien tal-impjiegi. Jekk sal-2020 tintlahaq il-mira ghall-
impjiegi ta' 75 %, kemm ghan-nisa u kemm ghall-irgiel, li giet stabbilita ghall-Unjoni, ikun
sar l-akbar kontribut biex 20 miljun Ewropew jeghlbu 1-faqar.

L-Agenda ghall-Hiliet Godda u 1-Impjiegi tistabbilixxi l-mezzi kif iktar nies jistghu
jiddahhlu fis-suq tax-xoghol, b'fowkus fuq swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw ahjar u li huma
inqas frammentati, forza tax-xoghol b'iktar hiliet, xoghlijiet u kondizzjonijiet tax-xoghol ta'
kwalita ahjar, u l-promozzjoni kemm tal-holgien tal-impjiegi u kemm tad-domanda ghax-
xoghol. Dawn l-erba' aspetti huma rilevanti ghat-tnaqqis tal-faqar, u l-azzjonijiet princ¢ipali li
gejjin li gew proposti fir-rigward taghhom huma ta' importanza partikolari: il-kisba ta'
momentum gdid ghall-flessigurta u s-sejbien ta' metodi godda biex tingheleb il-
frammentazzjoni tas-suq tax-xoghol bl-izgurar ta' benefi¢¢ji moderni u inkluzivi u sistemi tas-
sigurta soc¢jali; il-forniment tan-nies bil-hiliet adattati; inkluzi l-kompetenzi digitali; I-
istimolazzjoni tar-reklutagg permezz ta' tnaqqis selettiv fl-ispejjez mhux marbuta mal-pagi
partikolarment ghal dawk bi ftit hiliet. Din l-inizjattiva principali thares lejn it-tkabbir fl-
impjiegi minn "perspettiva soc¢jali", filwaqt li tenfasizza 1-importanza li jigu indirizzati kemm
il-kwantita ta' impjiegi kif ukoll id-dimensjonijiet kwalitattivi taghhom. Din tenfasizza 1-
htiega li n-nies il-foqra jinghataw il-hiliet 1i bihom ikunu jistghu jiehdu vantagg shih minn
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kwalunkwe espansjoni fil-potenzjal tax-xoghol bhal perezempju fl-impjiegi relatati mal-
ambjent, billi hemm sinergija ¢ara bejn il-holgien tal-impjiegi u t-tkabbir ambjentali.

L-inkluzjoni attiva tal-persuni bl-inqas ac¢cess ghas-suq tax-xoghol hija kwistjoni
prominenti fl-agendi tal-UE u dawk nazzjonali. Issa gbilna dwar sett ta' principji komuni’ biex
nghinu lin-nies ikollhom acc¢ess ghas-suq tax-xoghol li jkollhom bzonn. Il-prin¢ipji li
jindirizzaw il-bzonn ta' strategiji integrati li jikkumbinaw skemi ta' appogg ghal min ma
ghandux sors ta' introjtu mfasslin tajjeb, swieq tax-xoghol inkluzivi u servizzi socjali
adegwati. Dawk bl-inqas acc¢ess ghas-suq tax-xoghol, jehtiegu wkoll appogg socjali mtejjeb li
jkompli jinghatalhom ladarba jsibu impjieg, biex tigi evitata s-sitwazzjoni tal-bieb li jdur, fejn
isibu ruhhom magbudin bejn il-qghad u impjieg ta' kwalita baxxa u prekarju. L-evidenza turi
li din hafna drabi ma tinghatax jew ma tkunx adegwata. F'bosta Stati Membri persentagg
sinifikanti ta' nies fil-bzonn ma ghandhomx access ghal ghajnuna so¢jali jew ma juzawx id-
drittijiet taghhom. Ohrajn jinsabu magbuda f'sitwazzjoni ta' dipendenza fuq il-benefi¢¢ji, fejn
hafna drabi jkunu intitolati ghal benefi¢¢ji li mhumiex bizzejjed biex dawn jeghlbu I-faqar.

F1-2012, il-Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni li tipprovdi valutazzjoni bir-reqqa
tal-implimentazzjoni tal-istrategiji ghall-inkluzjoni attiva fil-livell nazzjonali, inkluza I-
effettivita tal-iskemi tal-introjtu minimu u kif il-programmi tal-UE jistghu jintuzaw biex tigi
appoggjata l-inkluzjoni attiva.

1l-protezzjoni socjali u I-access ghal servizzi essenzjali

Il-krizi recenti pprezentat Il-isfida bla precedent lis-sistemi tal-protezzjoni socjali, tal-
indirizzar tal-livelli li dejjem qed jizdiedu ta' eskluzjoni b'rizorsi pubbli¢i mnaqqgsin. Minkejja
li 1-protezzjoni soc¢jali rnexxielha tindirizza 1-bzonnijiet I-iktar immedjati wara li faqqghet il-
krizi, proporzjon sinifikanti ta' persuni b'introjtu baxx ghandhom acc¢ess limitat ghax-xbieki
tas-sigurta socjali.

Attwalment jinhtiegu effi¢jenza ikbar permezz tal-konsolidazzjoni tas-servizzi u twettiq ahjar
ta' dan, flimkien mal-mobilizzazzjoni ta' sett ikbar ta' atturi u strumenti. Huwa essenzjali
wkoll 1i 1-politiki jindirizzaw zewg sfidi principali: il-prevenzjoni li hija l-iktar mod effettiv u
sostenibbli ta' kif jigu indirizzati 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali u l-intervent bikri biex jigi
evitat li n-nies li jaqghu fil-faqar jibqghu magbuda f'sitwazzjonijiet so¢joekonomici li kull ma
jmur isiru iktar diffi¢li u problematici.

L-adegwatezza u s-sostenibbilta fit-tul tas-sistemi tal-pensjoni huma krucjali ghall-
prevenzjoni u l-indirizzar tal-faqar fost I-anzjani. Madankollu, it-tixjih b'pass mghaggel tal-
popolazzjoni Ewropea qged ikollu impatti mifruxa fuq it-tipi kollha ta' skemi tal-pensjonijiet u
ged jaghti urgenza bla precendent lill-agenda ghar-riformi, fejn ghandhom jintlahqu bilanc¢i
difficli bejn 1-ekwita, l-efficjenza u s-sostenibbilta. Il-muftieh ghal pensjonijiet adegwati u
sostenibbli fil-futur huwa x-'xjuhija attiva' 1i timplika b'mod partikolari li jinholqu
kondizzjonijiet li jippermettu lil haddiema iktar anzjani jibqghu ghal Zmien itwal fis-suq tax-
xoghol. Ir-riformi tal-pensjonijiet ghandhom iqisu t-tfassil generali tal-protezzjoni socjali.
Minhabba t-tendenzi attwali fl-ghoti tal-pensjonijiet, huwa probabbli li 1-gruppi vulnerabbli u

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-inkluzjoni attiva ta' persuni li huma eskluzi mis-suq tax-
xoghol (2008/867/KE), inkluzi prin¢ipji komuni approvati permezz tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
principji komuni ta' inkluzjoni attiva ghal glieda iktar effettiva kontra 1-faqar (17 ta' Dicembru 2008)
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persuni b'karrieri qosra jew b'interruzzjonijiet fihom, isiru dejjem iktar dipendenti fuq il-
pensjonijiet minimi u d-dispozizzjonijiet dwar l-introjtu minimu ghal persuni iktar anzjani.

Id-differenzi fis-sahha li ged jikbru fl-Istati Membri jenfasizzaw rabtiet mill-qrib bejn id-
differenzi fis-sahha u 1-faqar, kif jidher bi¢-car mid-differenzi bejn gruppi b'introjtu differenti
fil-livelli tas-sahha, restrizzjonijiet f'attivitajiet minhabba mard u dizabbilta u l-probabbilta ta'
mewt fit-twelid fejn il-qabza bejn il-gruppi so¢joekonomici l-iktar gholja u dawk l-iktar baxxi,
twassal ghal anki sa 10 snin ghall-irgiel u sitta ghan-nisa. Sahha 1i mhix daqshekk tajba — li
hafna drabi tirrizulta minn kondizzjonijiet tal-ghajxien hziena — tista' tkun kontributur
principali ghall-faqar, peress li tista' tnaqqas l-abbilta li persuna tahdem u minhabba l-ispejjez
tat-trattament u l-kura. Il-prevenzjoni tal-mard u 1-ghoti ta' ac¢ess ghal kura tas-sahha u soc¢jali
li hi effettiva u 1i tista' tintlahaq mill-but ta' kulhadd, huma ghalhekk mizuri importanti fil-
glieda kontra I-fagar. Din hija sfida ghall-politika tas-sahha pubblika u ghas-sistemi tas-sahha,
fejn domanda li ged tizdied flimkien ma' pressjonijiet kbar fuq il-bagit taw urgenza gdida lill-
effi¢jenza fis-sistemi tas-sahha: l-isfida hija 1i titjieb 1-effi¢jenza filwaqt li jkun zgurat access
ghal kura tas-sahha ta' kwalita ghal kulhadd.

Popolazzjoni li qed tixjieh u bidliet usa' fis-so¢jeta bhall-fatt li iktar nisa qed jidhlu fis-suq
tax-xoghol, 1i qed naraw iktar unitajiet domesti¢i b'persuna wahda, il-familiji bla tfal u
generazzjonijiet differenti ta' familji li jghixu boghod minn xulxin, kollha ged jikkontribwixxu
ghal zieda f'daqqa fid-domanda ghal servizzi tas-sahha u so¢jali. Il-foqra jistghu jsibuha
difficli li jaccessaw dawn is-servizzi, u dan ikompli jbeghedhom mis-suq tax-xoghol peress li
jkollhom jassumu responsabbiltajiet ta' ghoti ta' kura. L-isfida politika, ghal darba ohra fil-
kuntest tal-pressjoni bagitarja, hija wahda ta' Zzgurar ta' provvista bizzejjed ta' kura
professjonali ta' kwalita gholja, effi¢jenti u li tintlahaq mill-but ta' kulhadd.

[1-Kummissjoni se:

e Tipprezenta, fl1-2011, White Paper dwar il-Pensjonijiet, biex tindirizza kemm is-
sostenibbilta u kemm l-adegwatezza tal-pensjonijiet fil-kuntest ta' wara I-krizi.

e Tniedi Shubija Ewropea ghall-Innovazzjoni (SEI) fir-rigward ta' xjuhija attiva u sana,
f1-2011, u tappoggja inizjattivi ghal xjuhija attiva fil-livelli kollha fil-kuntest tas-Sena
Ewropea ghax-Xjuhija Attiva fl-2012.

e Tizviluppa 1-Qafas Ewropew Volontarju ghall-Kwalita ghas-servizzi socjali f'livell
settorjali, inkluz fil-qasam tal-kura fit-tul u tal-kondizzjoni ta' persuni bla dar.

e Twettaq valutazzjoni tal-effi¢jenza u l-effettivita tan-nefqa fuq is-sahha, partikolarment
fir-rigward ta' kwistjonijiet enfasizzati fil-komunikazzjoni dwar "Is-Solidarjeta fis-
Sahha: Innaqqsu d-differenzi fil-qasam tas-sahha fl-UE",

e Tipprezenta, fl-2011, inizjattiva legizlattiva biex tizgura l-access ghal certi servizzi
bankarji bazi¢i u tistieden lis-settur bankarju jissottometti inizjattiva awtoregolatorja
mmirata lejn it-titjib tat-trasparenza u l-komparabbilta tal-mizati tal-banek.

L-edukazzjoni u I-politiki taz-zghazagh

L-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom impatt dirett fuq dak li jistghu jkunu u dak li jistghu
jaghmlu n-nies. Is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom ikunu strumentali fl-appogg
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tal-mobbilta so¢jali 'l fuq u ghandhom jghinu biex jingered, u mhux jissahhah, i¢c-¢iklu tal-
izvantagg u l-inugwaljanza. L-edukazzjoni gabel dik primparja hija probabbilment l-iktar
fattur krucjali biex jingered i¢-Cirku vizzjuz tat-trazmissjoni tal-fagar bejn il-generazzjonijiet,
u hija l-investiment bl-iktar rizultati. L-investiment f'edukazzjoni u kura, 1i jkunu ta' kwalita
gholja, minn kmieni fit-tfulija jista' jappoggja bidu sikur fil-hajja ghal kulhadd. L-Istati
Membri adottaw il-valur referenzjarju, li 95 % tat-tfal bejn l-erba' snin u l-bidu tal-
edukazzjoni obbligatorja ghandhom isegwu edukazzjoni u kura fit-tfulija bikrija.

[I-Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri biex is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig isiru
iktar inkluzivi fil-livelli kollha u ghall-etajiet kollha (livelli tal-iskola primarja u sekondarja,
edukazzjoni gholja, tahrig vokazzjonali u taghlim ghall-adulti). Mill-perspettiva fit-tul, it-
tnaqqis ta' dawk 1i jitilqu mill-iskola kmieni kif gie magbul fil-mira ewlenija ta' Ewropa 2020
ghal inqas minn 10 % minn dawk li jieqfu mill-edukazzjoni taghhom kmieni sal-2020, se jkun
kontribut kbir ghat-tnaqqis tal-faqar, peress li livell suffi¢jenti ta' hiliet u kompetenzi (inkluzi
dawk dicitali) huwa kru¢jali ghall-impjegabbilta taz-zghazagh fis-swieq tax-xoghol tal-lum.
Tendenzi inkwetanti fl-ghadd ta' zghazagh li la ged jistudjaw u lanqas ged jahdmu,
jenfasizzaw il-htiega li tittejjeb il-firxa usa' ta' politiki li jappoggjaw liz-zghazagh kif gie
magbul fl-Istrategija Ewropea taz-Zghazagh ghal bejn 1-2010 u 1-2018°. Hemm bzonn ta'
appro¢¢i mmirati biex jigu indirizzati d-diffikultajiet 1i qed jizdiedu li jikkaratterizzaw it-
tranzizzjoni ghall-hajja adulta f'soc¢jetajiet postindustrijali, partikolarment ghaz-zghazagh
marginalizzati. L-inizjattiva prin¢ipali "Zghazagh Attivi" tohloq pre¢izament ir-rabta bejn 1-
edukazzjoni u t-tahrig fuq naha, u s-suq tax-xoghol fuq naha ohra billi tipproponi mizuri biex
ittejjeb l-impjegabbilta taz-zghazagh.

[I-Kummissjoni se:

e Tipprezenta, f1-2011, Komunikazzjoni li takkumpanja proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar politiki biex jigi indirizzat it-tluq minn kmieni mill-edukazzjoni u titnieda
inizjattiva wiesgha biex tippromwovi interventi iktar effettivi, fil-livelli kollha tal-
edukazzjoni, kontra ¢-¢iklu tal-izvantagg.

e Tipproponi, fl-2012, Rakkomandazzjoni dwar il-fagar fost it-tfal, 1i taghti harsa lejn
prin¢ipji komuni u ghodda ghal monitoragg effettiv biex jingheleb u jigi prevenut il-fagar
kmieni fil-hajja.

1l-migrazzjoni u l-integrazzjoni tal-migranti

Il-kontroll tal-migrazzjoni u l-integrazzjoni tal-migranti attwalment geghdin fuq quddiem
nett fl-agendi politiki Ewropej u dawk nazzjonali. Iktar min 30 miljun ruh — jew 6,4 % tal-
popolazzjoni — li jghixu fil-pajjizi tal-UE mhumiex ¢ittadini. Zewg terzi minnhom huma
¢ittadini ta' pajjizi terzi. Filwaqt 1i 1-migrazzjoni tista' tkun parti importanti mis-soluzzjonijiet
ghall-kwistjonijiet ekonomi¢i, demografi¢i u kompetittivi tal-Ewropa, it-twaqqif ta' qafas
politiku komprensiv u effettiv ghall-integrazzjoni huwa sfida kbira. Il-process li bih wiehed
isir parti minn so¢jeta gdida huwa wiehed tassew kumpless u jirrikjedi sforzi f'diversi ogsma.
Dan jinvolvi access ghas-suq tax-xoghol, ghall-akkomodazzjoni, ghas-servizzi pubblic¢i
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(spe¢jalment is-servizzi tal-ghajnuna socjali u tal-edukazzjoni), ghas-servizzi privati (il-
banek, 1-assigurazzjoni, e¢¢), u l-bini ta' relazzjonijiet so¢jali u kulturali mal-komunita, u 1-
parte¢ipazzjoni fi processi politici. Hemm hafna evidenza ta' trazmissjonijiet bejn il-
generazzjonijiet ta' zvantaggi fil-popolazzjoni tal-migranti. Barra minn hekk, it-tieni u t-tielet
generazzjonijiet ta' migranti wkoll jesperjenzaw diskriminazzjoni fl-ac¢ess ghax-xoghol kif
ukoll ghall-prodotti u s-servizzi. Madankollu, huwa kru¢jali ghall-koezjoni so¢jali Ewropea li
l-isfida tal-integrazzjoni tingheleb, u din hija relatata mill-qrib mal-futur tas-sistemi tal-
ghajununa soc¢jali Ewropej. Il-kisba tal-ghan tal-inkluzjoni u l-koezjoni soc¢jali ta'
Ewropa 2020, se tiddependi hafna fuq il-kapacita 1i 1-UE u 1-Istati Membri taghha joholqu
rabta bejn il-politiki so¢jali u dawk tal-migrazzjoni.

e FI-2011, il-Kummissjoni se tipprezenta "L-Agenda Ewropea Gdida dwar 1-Integrazzjoni"
biex tappoggja ahjar l-isforzi tal-Istati Membri fil-promozzjoni ta' ¢ittadini minn pajjizi
terzi ta' kulturi, religjonijiet, lingwi u etnicitajiet differenti biex jippartec¢ipaw b'mod attiv
fl-ekonomiji u s-so¢jetajiet Ewropej.

L-inkluzjoni socjali u [-glieda kontra d-diskriminazzjoni

Jehtieg li 1-politiki tal-inkluzjoni soc¢jali jikkumplimentaw il-politiki ghall-glieda kontra d-
diskriminazzjoni, peress li ghal hafna nies l-gheruq tal-fagar u d-diffikultajiet haftna drabi
jinsabu fir-restrizzjonijiet mill-opportunitajiet u d-drittijiet 1i huma miftuhin ghal gruppi ohra.
I1-glieda kontra d-diskriminazzjoni u ghad-drittijiet tal-bniedem kisbu importanza akbar fl-
ordni legali tal-UE, izda l-implimentazzjoni shiha tal-legizlazzjoni tal-UE ghall-glieda kontra
d-diskriminazzjoni fil-livell nazzjonali jehtieg li tigi appoggjata minn politiki rilevanti u
azzjonijiet konkreti. Integrazzjoni iktar mill-qrib bejn il-politiki so¢jali u dawk ghall-glieda
kontra d-diskriminazzjoni, hija kru¢jali biex jigu indirizzati l-izvantaggi specifici li jaffettwaw
partijiet kbar mill-popolazzjoni Ewropea.

Hemm bzonn ta' politiki ta' ugwaljanza bejn is-sessi, fkonformita mal-Istrategija 1-gdida
dwar l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghal bejn 1-2010 u 1-2015, biex tigi indirizzata d-
differenza fid-dhul tal-irgiel u tan-nisa, li hija vizibbli f'hafna fil-gruppi tal-etajiet, u li twassal
ghal rati iktar gholjin ta' faqar fil-popolazzjoni femminili, kemm fost dawk li jahdmu u kemm
fost dawk qieghda. Dan ir-riskju jizdied b'mod drammatiku ghall-ommijiet wahedhom u
ghan-nisa anzjani.

L-indirizzar tal-forom specifi¢i ta' diskriminazzjoni u eskluzjoni li jaffac¢jaw in-nies
b'dizabbilta, jirrikjedi wkoll interventi f'firxa wiesgha ta' ogsma politi¢i differenti. L-
indikaturi ezistenti tal-fagar ma jirriflettux li I-ammont ta' rizorsi li jista' jizgura hajja decenti
ghal persuna minghajr dizabbilta jista' jkun totalment inadegwat ghal persuna b'dizabbilta,
minhabba I-ostakoli addizzjonali li din tiltaga' maghhom waqt l-attivitajiet ta' kuljum taghha’.
L-Istrategija Ewropea dwar id-Dizabbilta 1-gdida ghal bejn 1-2010 u 1-2020 se tikkontribwixxi
biex tnehhi l-ostakoli li jwaqqfu lil 80 miljun Ewropew b'dizabbilta milli jippartecipaw fis-
soc¢jeta fuq bazi ugwali.

Fi kwazi kull aspett, il-persuni bi problemi tas-sahha mentali huma fost il-gruppi l-iktar
eskluzi fis-soc¢jeta u b'mod konsisteni jidentifikaw l-istigmatizzazzjoni, id-diskriminiazzjoni u

7 Bhala ezempju, permezz tal-izvilupp flivell tal-UE ta' ghodda adegwata ghal ac¢cess imtejjeb ghall-

prodotti u s-servizzi ghal persuni bi problemi fil-vista u s-smigh.
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l-eskluzjoni bhala l-ostakoli prin¢ipali ghas-sahha, il-benesseri u I-kwalita fil-hajja. Il-Patt
Ewropew dwar is-Sahha u 1-Benesseri Mentali jista' jikkontribwixxi ghall-identifikazzjoni ta'
kif l-atturi politi¢i fil-qasam so¢jali u tas-sahha jistghu jahdmu flimkien biex jippromwovu
inkluzjoni so¢jali ghal persuni bi problemi tas-sahha mentali.

[I-fagar u l-marginalizzazzjoni ta' c¢erti minoranzi etni¢i, bhar-Roma, zdiedu.

Stharrig tal-2009 dwar id-diskriminazzjoni f'seba' Stati Membri 1i sar mill-Agenzija ghad-
Drittijiet Fundamentali rrapporta li nofs dawk li wiegbu mill-popolazzjoni tar-Roma kienu
esperjenzaw diskriminazzjoni fit-tnax-il xahar ta' qabel u wiehed minn kull hamsa kien safa
vittma ta' reati mmotivati mir-razzizmu®. Hafna Roma jghixu fi djar u akkomodazzjoni ta'
kwalita baxxa u maqtughin mill-bqija. Huwa iktar probabbli 1i t-tfal Roma jigu mghallma fi
skejjel issegregati, li jkollhom attendenza baxxa, u li jitilqu mill-iskola kmieni. Il-
Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri jipprezentaw strategiji nazzjonali ghall-inkluzjoni tar-
Roma fil-Programmi Nazzjonali ta' Riforma biex dawn l-istrategiji jikkontribwixxu ghall-
kisba tal-mira ewlenija ghat-tnaqqis tal-faqar u I-eskluzjoni so¢jali.

Il-kondizzjoni tal-persuni bla dar u n-nuqqas ta' akkomodazzjoni forsi huma l-iktar
ezempji estremi ta' fagar u eskluzjoni so¢jali fis-so¢jeta tal-lum. Ghalkemm l-access ghal
akkomodazzjoni bi prezz ragonevoli huwa bzonn u dritt fundamentali, il-garanzija ta' din id-
dritt ghadha tirrapprezenta sfida sinifikanti fhafna Stati Membri. L-izvilupp ta' rispons xieraq
u integrat, kemm ghall-prevenzjoni u kemm ghall-indirizzar tal-kondizzjoni ta' persuni bla
dar, ghandu jibga' element importanti tal-istrategija tal-UE ghall-inkluzjoni so¢jali.

[1-Kummissjoni se:
e Tipprezenta Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali tal-Integrazzjoni tar-Roma f1-2011.

e [zzid l-isforzi biex tippromwovi l-indipendenza ekonomika tan-nisa, 1i hija I-ewwel wahda
minn hames prijoritajiet tal-Istrategija dwar l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghal bejn 1-
2010 u 1-2015.

e Tizgura segwitu adegwat tal-Istrategija Ewropea dwar id-Dizabbilta ta' bejn 1-2010 u 1-
2020, 1i hija mmirata partikolarment lejn ¢irkostanzi u ostakoli 1i jipprevjenu lil persuni
b'dizabbilta milli jgawdu bis-shih mid-drittijiet taghhom.

e Tidentifika metodi u mezzi biex tkompli 1-hidma li bdiet dwar il-kondizzjoni tal-persuni
bla dar u l-eskluzjoni soc¢jali bl-ahjar mod, filwaqt i tqis ir-rizultat tal-konferenza ta'
kunsens ta' Dicembru 2010.

1I-politiki settorjali

I1-politiki u l-istrumenti finanzjarji tal-UE hemm bZonn li jikkunsidraw iktar fil-fond ir-rwol
essenzjali li s-servizzi tan-netwerks bhat-trasport, I-energija, 1-IT u ohrajn jista' jkollhom fit-
tnaqqis tad-diskrepanzi lokali u regjonali u l-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali. L-ac¢cess ghal
dawn is-servizzi u l-izgurar li dawn jintlahqu mill-but ta' kulhadd saru necessita primarja fis-
soc¢jetajiet avvanzati taghna. Dan jenfasizza l-importanza li 1-ghanijiet so¢jali jsiru iktar
vizibbli f'ghadd ta' politiki settorjali, kif ukoll fil-politiki tas-suq intern u tal-konsumatur.

L-istharrig tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali dwar il-Minoranzi u d-Diskriminazzjoni fl-UE — ir-
Roma — Novembru 2009.
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L-uzu accessibbli tat-Teknologiji tal-Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni fl-era tal-internet
itejjeb 1-impjegabbilta u l-opportunitajiet tul il-hajja, l-inkluzjoni fil-komunitajiet lokali, l-uzu
tas-servizzi pubbli¢i onlajn u l-access ghal kura moderna u effi¢jenti, biex b'hekk tigi
ffacilitata 1-inkluzjoni so¢jali. Dan jirrikjedi sforzi sostnuti tigi indirizzata 1-qabza digitali
permezz tat-titjib tal-litterizmu digitali, tal-hiliet digitali u tal-uzu regolari tal-internet ghal
persuni zvantaggjati, kif ukoll permezz tal-ghoti ta' servizzi onlajn inkluzivi u mmirati
fogsma prin¢ipali (I-impjiegi, l-akkomodazzjoni, is-sahha u servizzi soc¢jali ohra) li
jappoggjaw l-ghoti tas-setgha lill-utenti, partikolarment dawk minn gruppi vulnerabbli. L-
edukazgjoni jista' jkollha rwol krucjali biex jigi evitat it-twessigh addizzjonali tal-qabza
digitali”.

[1-prezzijiet tal-energija li ged joghlew jistghu jsiru ta' sfida ghac-c¢ittadini tal-UE. Il-politika
tal-energija se tkompli tikkontribwixxi biex tindirizza 1-htigijiet tal-konsumaturi u, fejn ikun
xieraq, tindirizza r-riskju tal-faqar energetiku. F'dan il-kuntest, suq intern li jiffunzjona tajjeb
u mizuri ghall-uzu effi¢jenti tal-energija huma partikolarment importanti ghall-konsumaturi.
B'mod partikolari, il-gruppi vulnerabbli huma protetti I-ahjar mill-fagar energetiku permezz
ta' implimentazzjoni shiha mill-Istati Membri tal-legizlazzjoni dwar l-energija u l-uzu ta'
soluzzjonijiet innovattivi ghall-effi¢jenza fl-energija.

L-aécess ghas-servizzi finanzjarji ghal dawk l-iktar vulnerabbli jista' jittejjeb permezz tal-
politiki tas-suq intern u dawk tal-konsumatur. L-eskluzjoni finanzjarja tista' xxekkel lin-nies
milli jsibu impjieg, jifthu negozju u jaccessaw servizzi ohra. L-izgurar ta' ac¢ess ghal servizzi
finanzjarji bazi¢i huwa r-responsabbilta tal-awtoritajiet pubbli¢i — kemm fil-livell nazzjonali u
kif ukoll f'dak Ewropew.

Id-dimensjoni esterna

Fl-ahhar nett, l-isforzi biex jingheleb il-fagar huma parti prin¢ipali mid-dimensjoni esterna
tal-politiki tal-UE u, partikolarment, il-politiki taghha tal-impjieg u dawk soc¢jali. Mill-
adozzjoni tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju, u flimkien ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali jew fora, 1-UE qieghda tappoggja dejjem iktar lill-pajjizi li qed jizviluppaw fl-
isforzi taghhom biex inaqqsu l-faqar, partikolarment permezz tal-a¢¢ess ghall-edukazzjoni
primarja, l-ilma jew is-sahha, u l-promozzjoni ta' xoghol decenti izda anki permezz tal-
politika tal-kummer¢, u bir-rinfurzar tad-demokrazija u t-tmexxija tajba. Il1-promozzjoni tax-
xoghol decenti ghal kulhadd, ghandha rwol essenzjali fit-tnaqqis tal-fagar u t-titjib tal-
inkluzjoni soc¢jali. I1-Kummissjoni se tkompli tizviluppa d-djalogu politiku mal-imsiehba
strategic¢i tal-UE u f'fora internazzjonali, notevolment I-ILO, il-G20, il-G8 u n-NU.

Fil-qafas tal-process tat-tkabbir tal-UE u fi hdan il-Politika Ewropea tal-Vicinat, il-
Kummissjoni se tizgura wkoll 1i 1-pajjizi rilevanti jibdew jahdmu biex jilhqu l-ghanijiet ta' din
il-Pjattaforma.

L-istima tal-Impatt Socjali

Koordinazzjoni ahjar tal-politika tfisser li I-impatt so¢jali tal-inizjattivi politi¢i jehtieg 1i jigi
vvalutat bir-reqqa u li I-konsegwenzi so¢jali li huma potenzjalment negattivi ghandhom jigu
mminimizzati permezz ta' mizuri mmirati lejn l-ekwita u li jiffukaw fuq il-faqar. IlI-

Cf. Studju dwar I-Impatt So¢jali tal-ICT, il-Kummissjoni Ewropea 2010, disponibbli fuq
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf
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Kummissjoni Ewropea ghaddiet 1-inizjattivi princ¢ipali kollha u l-proposti legizlattivi minn
stima tal-impatt komprensiva (SI), inkluza d-dimensjoni so¢jali. II-Kummissjoni se tkompli
tirfina u ttejjeb il-kwalita tal-istima tal-impatt biex tizgura li tinghata attenzjoni lid-dimensjoni
so¢jali. Huwa importanti li meta jkunu qed jimmodifikaw il-proposti tal-Kummissjoni -
Istituzzjonijiet 1-ohra tal-UE u I-Istati Membri, fil-livell nazzjonali, jivvalutaw id-dimensjoni
socjali tal-proposti taghhom stess.

3.2. Naraw li I-fondi tal-UE jaghtu l-frott fir-rigward tal-ghanijiet tal-inkluzjoni
soc¢jali u dawk tal-koezjoni soc¢jali

Ir-Revizjoni tal-Bagit u I-ghanijiet ta' Ewropa 2020

F'Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea nediet revizjoni tal-bagit tal-UE. Fir-rigward tat-
tkabbir inkluziv, il-Kummissjoni enfasizzat li 1-fondi ta' koezjoni kellhom bzonn jiffukaw fuq
l-ghanijiet ta' Ewropa 2020. Il-Politika ta' Koezjoni futura ghandha tbiddel il-miri ta'
Ewropa 2020 f'beneficcji tangibbli u taghmel differenza reali fil-hajja tac-¢ittadini.

Ir-Revizjoni tal-Bagit tenfasizza l-importanza tas-solidarjeta, filwat li targumenta li I-
kunsiderazzjoni ghall-iktar vulnerabbli ghandha impatt pozittiv fuq it-tkabbir u tohloq
beneficéi 11 jgawdi minnhom kulhadd. Din tenfasizza wkoll 1i 1-kwistjoni hija primarjament
dwar kif l-infiq ghandu jsir b'mod iktar intelligenti. Jinhtiegu approé¢é¢i innovattivi li
jikkumplimentaw 1-ghodod ezistenti u li jghinu fl-izgurar ta' uzu kosteffi¢jenti, effettiv u
ekwu tan-nefqa socjali pubblika.

Fir-rigward tal-proposti tal-Kummissjoni tas-sena d-diehla fir-rigward tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali, l-istrumenti finanzjarji tal-UE qed jergghu jigu ezaminati fid-dawl tal-ghanijiet
u l-prin¢ipji ewlenin tar-Revizjoni Bagitarja. Ghall-ghanijiet tal-Pjattaforma Ewropea kontra
|I-Faqgar u I-Eskluzjoni So¢jali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali huma ta' rilevanza partikolari, izda anki fir-rigward tal-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali u ta' komponenti ohra tal-bagit komunitarju, dawn ghandhom rwol
importanti x'jaqdu.

1l-kontribuzzjoni tal-Fondi tal-Fondi

Kull sena, hames miljun persuna gieghda u madwar miljun persuna minn gruppi vulnerabbli
jibbenefikaw minn appogg dirett mill-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE), l-ghodda finanzjarja
Ewropea principali ghall-appogg tal-impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali. Tul il-perjodu ta'
programmar bejn 1-2007 u 1-2013 iktar minn EUR 10 biljun twarbu ghal progetti li jiggieldu I-
eskluzjoni so¢jali li jkomplu jigu meghjuna mill-fondi nazzjonali. L-FSE jikkofinanzja
progetti mfasslin apposta biex jghinu lil persuni vulnerabbli u Zzvataggjati li l-inqas li
ghandhom acécess ghas-suq tax-xoghol (l-acc¢ess ta' dawn huwa limitat minhabba problemi
bhan-nuqqas ta' tahrig, id-dizabbilta, jew id-diskriminazzjoni) kif ukoll dawk li ilhom
qieghda, haddiema li huma ikbar fl-eta u dawk li tilfu xogholhom.

L-FSE se jigi aggustat ghall-qafas il-gdid ta' Ewropa 2020 biex jaqdi bis-shih ir-rwol tieghu
fl-izgurar tal-hiliet adattati ghall-impjiegi u t-tnaqqis tal-fagar, permezz ta' volumi ta' fondi
prevedibblibagit prevedibbli. Ghandu jigi zgurat access issimplifikat mill-beneficjarji,
partikolarment ghall-NGOs u ghas-shubijiet lokali, permezz ta' skemi ta' ghotjiet li jkunu
mfasslin apposta. L-inkluzjoni so¢jali u t-tnaqqis tal-fagar huma tnejn mit-temi li tista' ssir
proposta li jinzammu mill-Istati Membri taht I-FSE, biex jappoggjaw bis-shih I-
implimentazzjoni tal-Linji gwida Integrati. Ghandha issir enfasi akbar fuq rizorsi li jkunu
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mmirati tajjeb mhux biss lejn gruppi specifici, izda anki lejn ¢erti zoni zvantaggjati: f'dan il-
kuntest, l-approc¢i integrati ghall-glieda kontra I-fagar ghandhom jittejbu u jippermettu
investiment mill-fondi fl-infrastruttura soc¢jali, fejn ikun necessarju, ghall-implimentazzjoni li
tirnexxi tal-mizuri tal-politika socjali 1i huma appoggjati mill-FSE. L-FSE jista'
jikkontribwixxu wkoll permezz ta' modi innovattivi biex iktar rizorsi privati jintuzaw
b'appogg ghall-inkluzjoni soc¢jali. Fl-ahhar nett, 1-Istati Membri jistghu jintalbu jidentifikaw
il-gruppi 1i geghdin friskju ta' diskriminazzjoni, u se jitheggu jwarrbu fondi specifici ghal
azzjonijiet f'dan il-qasam. L-azzjoni tal-FSE fil-qasam tal-integrazzjoni attwalment hija
ikkumplimentata mill-Fond Ewropew ghall-Integrazzjoni ta' cittadini minn pajjizi terzi
(ghall-migranti) u, mill-Fond Ewropew ghar-Rifugjati (ghar-rifugjati).

[I-programm PROGRESS 1i jahdem id f'id mal-FSE, tfassal biex jizgura li l-politika so¢jali
tal-UE tibga' fid-direzzjoni t-tajba biex taffac¢ja l-isfidi politi¢i prin¢ipali. Dan jahdem biex
jghin lill-Istati Membri jwettqu l-impenji taghhom biex joholqu iktar xoghlijiet u xoghlijiet
ahjar biex jiggieldu l-fagar u l-eskluzjoni, biex jiggarantixxu opportunitajiet indaqs u
jimplimentaw il-ligijiet soc¢jali tal-UE. PROGRESS kien strumentali billi influwenza u
kkonsolida 1-kooperazzjoni tal-UE fil-qasam socjali, u qed jippromwovi dejjem iktar it-
taghlim re¢iproku u l-innovazzjonijiet so¢jali.

Kemm I-UE u kemm il-Bank Ewropew tal-Investiment hadu l-impenn li jikkontribwixxu
EUR 100 miljun kull wiehed ghall-Fa¢ilita Ewropea ta' Mikrofinanzjament ghall-
Progress. Dan il-fond jimmira li jipprovdi EUR 500 miljun ghall-mikroself tul I-ghaxar snin
li gejjin. Il-mikrofinanzjament huwa mezz importanti ghall-istimolazzjoni tal-impjieg
indipendenti u l-holqgien ta' mikrointraprizi u huwa possibbli 1i jkollu rwol sinifikanti fil-
promozzjoni kemm tal-inkluzjoni soc¢jali u kemm tal-holgien tal-impjiegi. Il-kisba tal-
ghanijiet tal-inkluzjoni soc¢jali tal-UE se tiddependi wkoll fuq l-operat u t-tfassil attwali u
futuri tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) In-natura tal-izvantagg li
jaffettwa lin-nies f'sitwazzjonijiet ta' fagar u eskluzjoni so¢jali hija influwenzata miz-zona fejn
ikunu jghixu u wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Pjattaforma huwa li tigi zgurata l-koezjoni
soc¢jali u territorjali.

[I-hames rapport ta' Koezjoni li gie adottat fNovembru 2010 jipprovdi l-orjentazzjonijiet
princ¢ipali fir-rigward tal-politika ta' Koezjoni futura li jimmira fuq il-prijoritajiet princ¢ipali
Ewropej. Din tippermetti rabta iktar mill-qrib bejn l-agenda so¢jali u dik territorjali.

Ir-regolamenti dwar il-Fondi Strutturali ghal wara 1-2013 ghandhom jappoggjaw 1-
investimenti kkoordinati tal-FSE u I-FEZR fl-implimentazzjoni ta' approc¢é¢i integrati. In-
tnaqqis tad-diskrepanzi u l-glieda kontra livelli ta' faqar li ged joghlew dejjem iktar,
partikolarment fiz-Zzoni urbani, fil-futur, se jirrikjedu azzjonijiet immirati li jkopru l-aspetti
ekonomic¢i, so¢jali u ambjentali. Azzjonijiet bhal dawn ghandhom jigu kkoordinati mil-qrib
mal-azzjonijiet tal-FSE. Minghajr hsara ghall-proposti futuri dwar il-Fondi Strutturali ghall-
perjodu ta' wara 1-2013, 1-FEZR se jkompli jakkumpanja dawn l-azzjonijiet b'investimenti
kbar fl-infrastruttura edukattiva, soc¢jali u tas-sahha, partikolarment fl-ifqar regjuni
f'kooperazzjoni mill-qrib ma' fondi ohra.

Filwaqt 1i hafna min-nies fkundizzjonijiet Zvantaggjati jghixu f'¢entri urbani principali,
f'termini relattivi, ghandhom tendenza li jkunu rrapprezentati zzejjed f'zoni u komunitajiet
rurali u dawk izolati geografikament. F'certi Stati Membri r-riskju tal-fagar f'Zoni rurali huwa
d-doppju ta' dak f'zoni urbani. L-Unjoni Ewropea ghandha politika attiva ta' zvilupp rurali,
appoggjata mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), li
tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta' infrastruttura u servizzi soc¢jali u edukattivi, u b'mod iktar
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generali, ghat-titjib tal-kapital uman fiz-zoni rurali. Fis-snin recenti, l-interventi tal-politika
tal-izvilupp rurali dejjem ged jigu mmirati iktar lejn 1-ghanijiet tal-inkluzjoni soc¢jali, b'tali
mod 1i jista' jkun utli ghall-appogg lill-komunitajiet rurali tar-Roma. Is-sinergiji bejn I-
azzjonijiet sostnuti mill-fondi strutturali kemm fiz-zoni rurali u kemm fdawk urbani
ghandhom ikomplu jittejbu.

[I-promozzjoni tar-ricerka avvanzata so¢joekonomika Ewropea giet appoggjata wkoll permezz
tal-Programm Qafas ta' Ric¢erka, notevolment permezz tal-izvilupp ta' metodologiji,
indikaturi tal-progress jew infrastrutturi tar-ricerka godda.

e [l-Fond Soc¢jali Ewropew, ghandu jintuza fkonformita mar-Revizjoni tal-Bagit, biex isostni
l-isforzi tal-Istati Membri biex jilhqu I-ghanijiet ta' Ewropa 2020, inkluza I-mira ghat-
tnaqqis tal-fagar. Dan jimplika li r-rizorsi necessarji se jigu ffukati fuq l-inkluzjoni so¢jali
filwagqt 1i I-acc¢ess tal-partijiet interessati rilevanti ghal dawk ir-rizorsi jigi ffacilitat.

e [I-Kummissjoni se timmira li tiffacilita 1-access ghall-ghotjiet globali ghal
organizzazzjonijiet zghar u access imtejjeb ghall-finanzjament ghal gruppi b'hatna
zvantaggi u li geghdin f'riskju kbir ta' faqar.

e Skont il-proposti li saru fil-hames rapport ta' koezjoni, il-Kummissjoni se tipprezenta
proposti, f1-2011, ghall-qafas regolatorju tal-Politika ta' Koezjoni ghall-perjodu ta' wara I-
2013 1i se jissimplifikaw l-ac¢cess ghall-fondi strutturali ghal gruppi lokali u jizguraw
kumplimentarjetda u sinergiji ahjar bejn il-fondi tal-UE ghall-promozzjoni ta' approc¢i
msejsa fil-komunita, inkluz ghar-rigenerazzjoni urbana.

e [I-Kummissjoni se tipproponi Qafas Strategiku Komuni (QSK) ghall-Politika ta' Koezjoni
ghal wara 1-2013, 1i se jizgura l-koerenza u l-kumplimentarjeta bejn il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Ewropew tas-Sajd. [1-QSK se jidentifika 1-prijoritajiet tal-UE biex
tigi indirizzata l-mira ghat-tnaqqis tal-faqar tal-Ewropa u l-azzjonijiet stabbiliti f'din 1-
inizjattiva princ¢ipali.

3.3. L-izvilupp ta' approé¢¢ ibbazat fuq ir-rizultati lejn l-innovazzjonijiet u r-riformi
so¢jali

L-UE issa ilha tippromwovi l-innovazzjoni u I-modernizzazzjoni tal-politiki soc¢jali tal-Istati
Membri permezz tar-revizjoni tal-pari, it-taghlim reciproku, il-komunikazzjoni u t-
trasferiment tal-aqwa prattiki ghal bosta snin, filwaqt li tghin fit-titjib tat-tfassil u 1-fowkus
tal-politiki. Madankollu, it-taghlim transnazzjonali fil-qasam tal-politika soc¢jali jista'
jibbenefika minn referenza ibar ghal metodi xjentifici biex tigi ttestjata u vvalutata I-
innovazzjoni politika.

Hafna drabi l-programmi tal-gvern fil-qasam tal-politika soc¢jali ikunu negsin minn evidenza
soda dwar x'jiffunzjona u x'ma jiffunzjonax. L-innovazzjoni so¢jali bbazata fuq ir-rizultati fl-
ghamla ta' "esperimentazzjoni soc¢jali" tista' tkun ghodda tajba hafna biex tiggwida r-riformi
strutturali li se jkunu mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-vizjoni ta' Ewropa 2020 ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

L-esperimentazzjoni socjali tirreferi ghal progetti fuq skala zghira mfasslin biex jittestjaw 1-

innovazzjonijiet politi¢i (jew ir-riformi) qabel ma dawn jigu adottati b'mod usa'. L-impatt tal-
innovazzjoni fuq il-popolazzjoni maghzula fil-kampjun jigi vvalutat meta mqabbel mas-
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sitwazzjoni ta' 'grupp ta' kontroll' b'karatteristi¢i so¢joekonomici simili li jibga' taht ir-regimi
politi¢i dominanti. L-esperimenti so¢jali ilhom isiru mis-snin sebghin f'diversi pajjizi biex jigu
vvalutati l-bidliet proposti fil-politiki jew il-programmi pubbli¢i. Dawn gew applikati fi
spettru wiesa' ta' interventi soc¢jali, bhal programmi ghat-tranzizzjoni minn dipendenza fuq il-
benefic¢ji ghas-suq tax-xoghol, 1-ghoti ta' servizzi tas-sahha, l-indirizzar tal-kondizzjoni ta'
persuni bla dar, 1-edukazzjoni, l-izvilupp bikri tat-tfal, l-acc¢ess ghal utilitajiet pubblici, l-irtirar
attiv, ec¢. Hafna minnhom intuzaw ghall-valutazzjoni tal-politiki mmirati lejn gruppi
Zvantaggjati.

L-esperimentazzjoni soc¢jali tirrikjedi thejjija u ghazla bir-reqqa. Il-programmi ghandhom
ikunu fuq skala kbira bizzejjed biex ikunu politikament rilevanti u ghandhom jiffukaw fuq
ogsma fejn l-evidenza tissuggerixxi li hemm bzonn ta' bidla fil-politika. Biex ikun konkluziv,
il-programm jehtieg li jigi suggett ghal standards valutattivi definiti b'mod ¢ar, biex jigi zgurat
li r-rizultati tieghu jkunu trasferibbli ghal kuntest iehor. Dan johloq kwistjonijiet li
jipprezentaw sfida fir-rigward tal-metodologija ta' bazi u xi drabi anki kwistjonijiet etici
importanti.

L-isforzi tal-Istati Membri fl-innovazzjoni u l-modernizzazzjoni tal-politika soc¢jali jistghu
jibbenefikaw b'mod sinifikanti minn inizjattiva Ewropea dwar l-innovazzjoni so¢jali.
Inizjattiva bhal din timmira 1i tipprovdi l-aqwa kompetenzi Ewropej fir-rigward tal-metodi
ghat-tfassil, l-implimentazzjoni u l-valutazzjoni tal-esperimentazzjoni soc¢jali. Din tippermetti
lill-Istati Membri jikkumplimentaw ir-rizorsi nazzjonali bil-fondi tal-UE. Barra minn hekk,
tizgura wkoll tixrid usa' tal-gherf.

II-Fond So¢jali Ewropew (FSE) jista' jipprovdi I-fondi biex l-azzjonijiet innovattivi jigu
ttestjati, flimkien mal-programm PROGRESS. L-FSE jista' jipprovdi wkoll qafas ghall-
integrazzjoni fal-innovazzjoni socjali.

[I-Kummissjoni, fl-2011, se tniedi inizjattiva biex tingabar firxa ta' fondi Ewropej ghall-
promozzjoni tal-innovazzjoni so¢jali bbazata fuq l-evidenza mir-rizultati, li possibbilment fil-
bidu tiffoka fuq skemi ta' ghajnuna socjali. L-inizjattiva se tinkludi:

e Netwerk Ewropew ta' eccellenza fir-ricerka li jippromwovi 1-bini tal-kapacita ghat-tfassil u
l-valutazzjoni tal-programmi tal-innovazzjoni socjali.

e Progett Ewropew ta' ricerka fil-qasam tal-innovazzjoni so¢jali mmirat lejn it-tfassil ta'
metodi fattibbli u mizuri li jhallu impatt konkret.

e Id-definizzjoni ta' prin¢ipji komuni fir-rigward tat-tfassil, I-implimentazzjoni u I-
valutazzjoni ta' progetti fuq skala zghira mfasslin biex jittestjaw l-innovazzjonijiet (jew ir-
riformi) politi¢i gabel l-adozzjoni taghhom b'mod usa' (esperimenti so¢jali).

e Komunikazzjoni u l-holgien ta' gharfien dwar l-innovazzjoni socjali li tkun ghadde;jja.

e "Kumitat ta' tmexxija ta' livell gholi" li se jipprovdi pariri u gwida dwar 1-azzjonijiet ta'
zvilupp.

34. Il-promozzjoni ta' approc¢ ta' shubija u lI-ekonomija socjali

It-twessigh u t-titjib tal-involviment tal-partijiet interessati
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Ewropa 2020 tirrapprezenta shubija gdida bejn I-istituzzjonijiet Ewropej, 1-Istati Membri, u
l-partijiet interessati Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali kollha. Dan il-bidu gdid joffti 1-
opportunita kemm li jittejbu I-istrutturi ta' shubija ezistenti, u iktar importanti minn hekk, li
jwessghu s-shubija biex jigu inkluzi atturi ohra.

L-appogg tal-isforzi li jsiru mill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali jibga' ¢entrali
ghall-azzjoni tal-UE. Dawn l-awtoritajiet huma fuq quddiem nett fl-implimentazzjoni tal-
politika u ‘inkubaturi' ippruvati tal-innovazzjoni soc¢jali. L-involviment taghhom,
partikolarment permezz tal-Kumitat tar-Regjuni u netwerks Ewropej u asso¢jazzjonijiet
nazzjonali prin¢ipali, se jzid il-fowkus fuq id-dimensjoni territorjali tal-faqar, u se jsahhah is-
sinergiji fl-ghoti tal-fondi tal-UE.

L-imsiehba so¢jali wkoll ghandhom rwol kritiku fl-ghoti ta' ghajnuna ghall-izgurar tal-a¢cess
ghas-suq tax-xoghol. L-imsiehba so¢jali ghandhom ikunu fil-qalba ta' din Il-istrategija, u I-
Kummissjoni se tahdem biex tappoggja l-implimentazzjoni effettiva tal-ftehim ta' qafas
taghhom dwar l-inkluzjoni ta' gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol.

L-NGOs saru atturi essenzjali fil-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali u jinvolvu
rwiehhom fi djalogu regolari mal-awtoritajiet pubbli¢i. Madankollu, iz-zmien u l-impatt tal-
involviment ma tantx huma uniformi madwar 1-Ewropa, u l-partecipazzjoni effettiva tinsab
friskju hekk kif il-bagits ged jigu iktar ristretti. Ghalhekk huwa importanti li jigu ssudati u
stabbilizzati s-shubijiet ezistenti fil-livell Ewropew, u li jigi promoss l-involviment sostenibbli
fil-livell nazzjonali. Il-parte¢ipazzjoni tal-persuni li qed jesperjenzaw il-fagar hija
rikonoxxuta bhala ghan importanti hafna tal-politiki tal-inkluzjoni, kemm bhala ghodda ghall-
ghoti tas-setgha lill-individwu u kemm bhala mekkanizmu ta' tmexxija. L-UE qed taghti
ezempju u se tkompli xxerred 1-gherf u l-aqwa prattiki ta' partecipazzjoni.
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[I-Kummissjoni se tappoggja permezz tal-programm PROGRESS skambji regolari u shubijiet
bejn sett usa' ta' partijiet interessati foqsma ta' prijorita specifici, bhall-inkluzjoni attiva, il-
faqar fost it-tfal, l-inkluzjoni tar-Roma, il-kondizzjoni ta' persuni bla dar u Il-inkluzjoni
finanzjarja.

[I-Kummissjoni se telabora linji gwida voluntarji dwar l-involviment tal-partijiet interessati
fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta' azzjonijiet u programmi politi¢i biex jigu indirizzati
|-fagar u l-eskluzjoni, u se tippromwovi l-implimentazzjoni taghhom fil-livelli nazzjonali,
regjonali u lokali.

L-esplojatzzjoni tal-potenzjal migbur tal-ekonomija socjali

L-inizjattivi tal-ekonomija so¢jali zviluppaw madwar 1-Ewropa, u gabu rispons innovattiv
ghall-bZzonnijiet u l-isfidi so¢jali emergenti 1i la l-istat u lanqas is-suq ma jistghu jlahhqu
maghhom. Izda tista' tinholoq tensjoni bejn l-appogg ghal dawn l-izviluppi u I-funzjonament
bla xkiel u gust tas-suq. Diversi Stati Membri qed ifasslu oqfsa ghall-politiki u 1-legizlazzjoni
biex jiccaraw ir-rwoli u r-relazzjonijiet u biex jizguraw l-approc¢ legali, socjali,
amministrattiv, u finanzjarju necessarju. Biex ma tagax lura, I-UE qed tistinka biex ittejjeb il-
qafas legali u amministrattiv taghha biex I-ekonomija so¢jali tkun tista' tilhaq il-potenzjal
taghha u topera b'mod effi¢jenti madwar 1-Ewropa.

Il-volontarjat huwa importanti ghat-tkabbir tal-ekonomija so¢jali. Madwar 100 miljun
¢ittadin tal-UE ged jikkontribwixxu b'mod pozittiv fil-komunita taghhom billi joffru hinhom,
it-talent taghhom u anki flushom. Il-volontarjat jaghti s-setgha lill-individwi u jghin fil-
holgien ta' komunitajiet iktar sodi, filwaqt li jinghataw servizzi lil dawk li huma eskluzi. Dan
irawwem ukoll hiliet godda, responsabbilta ¢ivika u impjegabbilta mtejba. L-2011 hija s-
"Sena Ewropea tal-Volontarjat". Is-Sena Ewropea tax-Xjuhija Attiva proponuta mill-
Kummissjoni ghall-2012 se tkun ukoll opportunita biex tenfasizza u tippromwovi l-kontribut
ta' voluntiera ikbar fl-eta fis-so¢jeta. Dan se jkun wiehed mill-ghanijiet ewlenin tas-Shubija
Ewropea ghall-Innovazzjoni ghal xjuhija attiva u sana li ghandha tigi proposta mill-
Kummissjoni f1-2011.

Il-fondazzjonijiet xterdu madwar [-Ewropa. L-azzjonijiet taghhom hafna drabi jrawmu s-
setgha tan-nies li jaffac¢jaw il-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali u l-parte¢ipazzjoni taghhom fis-
so¢jeta. Huma jippromwovu wkoll il-holgien ta' kuxjenza, ir-ricerka, l-analizi u d-dibattitu
politi¢i, jew jappoggjaw il-bidla u I-implimentazzjoni politika. Dawn I-attivitajiet jista'
jkollhom impatt sinifikanti fuq il-faqar u 1-eskluzjoni so¢jali 1i jkopri firxa ta' ogsma — bhall-
edukazzjoni, l-impjiegi, il-kultura, il-partecipazzjoni fis-socjeta, u billi jitpoggew fil-mira
gruppi differenti tal-popolazzjoni. Il-Kummissjoni habbret li qed tippjana li tipprezenta
regolament dwar Statut Ewropew tal-Fondazzjonijiet sa tmien 1-2011.

Is-settur tal-intraprizi soc¢jali jirrapprezenta 10 % tan-negozji Ewropej kollha u jhaddem
iktar minn 11-il miljun impjegat bi hlas. Madankollu hafna ostakoli legali u pratti¢i jxekklu 1-
izvilupp effettiv tieghu, inkluz in-nuqqas ta' kondizzjonijiet ekwi bejn l-intraprizi tal-
ekonomija so¢jali u I-kompetituri taghhom li huma purament kummer¢jali. Kif thabbar fl-
Inizjattiva Prin¢ipali Unjoni tal-Innovazzjoni, Progett Pilota fl-Innovazzjoni Socjali li se
jitnieda biex jipprovdi l-kompetenzi u 'Centru ta' attivita virtwali' maghqud permezz ta'
netwerk ghall-intraprendituri so¢jali u s-setturi pubblic¢i u terzi.
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B'mod iktar generali il-mudell Ewropew ta' ekonomija pluralista u inkluziva jehtieg li jigi
ssudat bl-inkoraggiment tal-involviment tan-negozji fil-bini ta' soc¢jetajiet iktar inkluzivi,
inkluz bil-promozzjoni ta' Responsabbilta So¢jali Korporattiva. Dan jista' jintlahaq, fost I-
ohrajn, bl-inkoraggiment tal-kumpaniji biex ihaddmu persuni minn gruppi Zvantaggjati u
jimmaniggjaw ahjar id-diversita, kif ukoll billi jitqiesu l-kunsiderazzjonijiet soc¢jali fl-akkwist
pubbliku.
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[I-Kummissjoni se tappoggja l-izvilupp tal-ekonomija socjali bhala ghodda ghall-inkluzjoni
attiva billi tipproponi mizuri biex ittejjeb il-kwalita tal-istrutturi legali relatati mal-
fondazzjonijiet, is-so¢jetajiet reciproki u kooperattivi li joperaw f'kuntest Ewropew, filwat li
tipproponi "Inizjattiva tan-Negozji Socjali" f1-2011, kif ukoll ittejjeb l-access ghal
programmi finanzjarji rilevanti tal-UE.

3.5. It-titjib tal-koordinazzjoni politika bejn I-Istati Membri

Ewropa 2020 issa ghandha fil-qalba taghha d-dimensjoni so¢jali. L-istrutturi tat-tmexxija
godda u mtejbin tal-istrategija joffru l-opportunita li jsir xi titjib fil-koordinazzjoni li 1-Istati
Membri ilhom 1i stabbilixxew fil-qasam tal-protezzjoni soc¢jali u l-inkluzjoni socjali,
notevolment fi hdan I-MMK Sog¢;jali.

Il-mira ewlenija ghat-tnaqqis tal-faqar se ttejjeb I-impenn u l-affidabbilta politici, u se tkun
mutur qawwi ghat-tkomplija tal-izvilupp tal-indikaturi so¢jali. L-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir (AGS), 1i jigi pprezentat kull Jannar, se jirrevedi inter alia l-progress kollu
miksub fir-rigward tal-miri ewlenin, tal-inizjattivi princ¢ipali, u se jidentifika 1-prijoritajiet ghal
azzjoni mmirata lejn il-kisba tal-ghanijiet u I-miri tal-istrategija.

L-Istati Membri, issa, huma mitlubin li jirrappurtaw fuq bazi annwali dwar l-istrategiji
generali taghhom fil-Programmi Nazzjonali ta' Riforma (NRP) Ir-rappurtar dwar il-miri
soc¢jali tal-istrategija se jkun parti integrali minn dawn il-programmi ta' riforma. L-NRPs se
jistabbilixxu miri nazzjonali (inkluz fir-rigward tal-faqar) u trajettorji u riformi proposti biex
dawn jintlahqu. L-NRPs ghandhom jindikaw ukoll kif l-awtoritajiet nazzjonali jinvolvu jew se
jinvolvu l-awtoritajiet lokali/regjonali u lill-partijiet interessati rilevanti fid-definizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-NRP, u kif jikkomunikaw dwar Ewropa 2020 u dwar 1-NRP taghhom.

[I-Kummissjoni se tivvaluta l-progress miksub mill-Istati Membri fir-rigward tal-istrategija,
inkluz fir-rigward tal-mira ghat-tnaqqis tal-faqar, u fejn ikun rilevanti, u fi hdan il-kuntest tas-
setghat offruti mit-Trattat, se ttipprezenta proposta ghal sett ta' rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz kongunti tal-Kummissjoni/Kunsill fl-ogsma koperti mil-linji gwida integrati. Fi
hdan il-linji gwida integrati, il-Linja gwida 10 dwar "Il-promozzjoni tal-inkluzjoni socjali u I-
glieda kontra [-fagar" tistabbilixxi rabtiet iktar mill-qrib bejn l-agenda ghall-impjiegi u dik
socjali.

Dan kollu juri 1i l-integrazzjoni tal-MMK So¢jali fl-istrategija Ewropa 2020, tipprovdi bazi
iktar soda biex I-UE tkun tista' tilhaq I-ghanijiet so¢jali taghha.

Fl-istess waqt, huwa importanti li l-istrumenti u 1-ghodod li gew zviluppati skont I-MMK
Socjali jaghtu 1-frott flimkien mal-arkitettura ta' tmexxija ta' Ewropa 2020, biex l-ghanijiet tal-
istrategija 1-gdida jintlahqu bl-ahjar mod. L-arrangamenti ddettaljati ghandhom jizguraw li
jintlahaq bilanc¢ tajjeb bejn l-integrazzjoni u l-kon¢entrazzjoni, il-kontinwita u l-innovazzjoni,
is-simplifikazzjoni u r-responsabbilta, u l-koordinazzjoni u s-sussidjarjeta. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri u l-partijiet interessati principali fix-xhur
li gejjin, u se trawwem soluzzjonijiet li jizguraw is-sjieda, l-impenn u t-twettiq.

Mill-esperjenza tal-ewwel Semestru Ewropew ta' Ewropa 2020, il-Kummissjoni se tiddiskuti
mal-Istati Membri u atturi istituzzjonali u nonistituzzjonali ohra, kif il-metodi ta' hidma tal-
Metodu Miftuh ghall-Koordinazzjoni Soc¢jali jistghu jigu adattati bl-ahjar mod ghat-tmexxija
1-gdida ta' Ewropa 2020. I[I-Kummissjoni se tipprezenta rapport gabel tmiem 1-2011 1i jaghti
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sommarju tal-orjentazzjonijiet li hargu u s-segwitu li se taghmel fir-rigward taghhom.

4. INSEJSU FUQ IL-WIRT TAS-SENA EWROPEA 2010 KONTRA L-FAQAR U L-ESKLUZJONI

[1-Pjattaforma Ewropea kontra 1-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali timmarka I-bidu ta' fazi gdida fil-
politiki Ewropej ghall-inkluzjoni so¢jali u I-koezjoni so¢jali. L-gheruq taghha jinsabu fir-rieda
politika li tigi msawra I-vizjoni Ewropea I-gdida ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv, u se tiehu vantagg mill-impetu politiku ggenerat mis-Sena Ewropea 2010 kontra 1-
faqar u l-eskluzjoni.

Tul is-sena, gew organizzati eluf ta' avvenimenti u inizjattivi madwar |-Ewropa, li
mmobilizzaw l-istituzzjonijiet, l-amministrazzjonijiet, lill-atturi socjali, lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, lill-midja, lill-artisti, lill-iskejjel u lill-universitajiet, lill-
politi¢i, lill-esperti u li¢c-¢ittadini komuni f'kampanja ghall-ghoti ta' informazzjoni u I-holgien
ta' kuxjenza li zviluppat fil-livell tal-UE, nazzjonali u lokali. Il-messaggi ewlenin li hargu
minn din il-mobilizzazzjoni bla pre¢endent issa huma inkorporati f'dikjarazzjoni tal-Kunsill li
se tissigilla din il-kampanja.

Istituzzjonijiet u korpi ohra tal-UE — kemm il-Kunsill u kemm il-Parlament — u b'mod
partikolari  1-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
ikkontribwixxew biex tizdied il-vizibbilta u Il-impatt politiku ta' dawn l-inizjattivi, u
pproponew ukoll postijiet godda ghall-involviment u l-iskambji tal-partijiet interessati. Dawn
kollha talbu li d-djalogu li nbeda waqt is-Sena Ewropea jitkompla, partikolarment permezz ta'
skambji regolari dwar il-progress lejn il-kisba tal-mira ghat-tnaqqis tal-faqar.

Wahda mil-lezzjonijiet importanti li tghallimna mis-Sena Ewropea 2010 hija li 1-gharfien u I-
partecipazzjoni tac-Cittadini huma kru¢jali biex jizguraw li l-ghanijiet Ewropej ghall-
inkluzjoni soc¢jali u l-koezjoni soc¢jali jinghataw il-vizibbilta u l-prijorita 1i tisthoqqilhom fl-
agendi politici Ewropej u nazzjonali.

Lezzjoni ohra hi 1i I-Unjoni Ewropea tista' tkun pijuniera fir-rigward ta' mudelli u prattiki
godda ta' tmexxija li jistghu jixxettlu frealtajiet nazzjonali u lokali. Iktar importanti minn
hekk, jekk taghmel dan, 1-Unjoni tkun tista' tippromwovi b'mod effettiv li "t-tmexxija b'bosta
livelli", hija kru¢jali biex jigu indirizzati 1-isfidi tal-epoka li ged naffac¢jaw.

[1-Pjattaforma Ewropea kontra 1-fagar u l-eskluzjoni tipprovdi I-qafas adegwat biex jigi zgurat
li l-esperjenzi tat-tmexxija u l-partecipazzjoni u d-djalogu estiz li lilhom is-Sena Ewropea
kkontribwixxiet biex taghti spinta, jistghu jitkomplew u jittejbu.

e [I-Kummissjoni se tahdem ma' istituzzjonijiet u korpi ohra tal-UE biex tbiddel Id-
Diskussjonijiet Annwali dwar il-Fagar u 1-Eskluzjoni fKonvenzjoni Annwali usa' tal-
Pjattaforma Ewropea mfassla biex Il-atturi rilevanti kollha jingiebu flimkien. Dan I-
avveniment se jsir fil-harifa, qrib il-Jum Internazzjonali ghall-Eradikazzjoni tal-Faqar. Il-
Konvenzjoni Annwali se tqis il-progress li sar lejn il-kisba tal-mira ewlenija, tirrevedi I-
implimentazzjoni tal-attivitajiet imhabbra taht il-Pjattaforma u tipprovdi suggerimenti ghal
azzjonijiet futuri.

21

MT



MT

5. KONKLUZJONIJIET

L-azzjonijiet ewlenin tal-Pjattaforma u l-mizuri akkumpanjanti u preparatorji huma elenkati
fid-Dokument ta' Hidma tal-Persunal akkumpanjanti. Dawn jiddependu fuq tahlita ta'
koordinazzjoni politika, djalogu mal-atturi istituzzjonali u nonistituzzjonali, fuq il-fondi u s-
shubijiet strategici.

Barra mir-rappurtar regolari fi hdan il-mekkanizmi tat-tmexxija tal-istrategija
Ewropa 2020, u partikolarment fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, il-Kummissjoni se
tirrevedi l-implimentazzjoni tal-Pjattaforma f1-2014, anki bil-ghan 1i tadatta ghall-Qafas
Finanzjarju Multiannwali 1-gdid.
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Anness

Figura la : Ir-rata u t-total ta' dawk f'riskju ta' faqar skont l-eta u l-istatus tax-xoghol;
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Sors: EU-SILC

Figura 1b Ir-rata ta' dawk friskju ta’ faqarl ! skont il-pajjiz; 2008

Ir-rata ta' dawk friskju ta' faqar tirrifletti wkoll id-definizzjoni tal-fagar adottata mill-Kunsill Ewropew
fl-1975, li ddefinixxa lill-"foqra" bhala "dawk I-individwi jew familji 1i r-rizorsi taghhom huma tant
baxxi li huma eskluzi mill-mod tal-ghajxien minimu accettabbli fil-pajjiz fejn jghixu." Il-livell limitu
tal-fagar huwa ta' 60 % tal-introjtu medju nazzjonali disponibbli ekwivalizzat (wara t-trasferiment
socjali).
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Figura 2: Is-sehem ta’' nies li qed ibatu tichid materjali serjul ! skont il-pajjiz; 2008
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Figura 3: Is-sehem ta' persuni li ghandhom bejn iz-0 u d-59 sena f'unita domestika fejn
hadd ma jahdem™ skont il-pajjiz; 2008

Persuna tkun ikkunsidrata "im¢ahhda materjalment" jekk tkun im¢ahhda minn tal-inqas erba' affarijiet
minn disgha: persuni li ma jistghux ihallsu (i) il-kera jew il-kontijiet tas-servizzi bazi¢i, (ii) biex
izommu d-djar taghhom adegwatement shan, (iii) spejjez mhux previsti, iv) jieklu laham, hut, jew 1-
ekwivalenti ghal dawn fir-rigward ta' proteini darba iva u ohra le, v) ghal vaganza ta' gimgha boghod
mid-dar darba f'sena, (vi) biex jixtru karozza, (vii) biex jixtru magna tal-hasil, viii) biex jixtru televixin
bil-kulur, jew (ix) telefown

Persuni li jghixu fi djar fejn l-intensita tax-xoghol hija baxxa hafna huma l-persuni ta' bejn iz-0 u d-
59 sena li jghixu funitajiet domesti¢i fejn l-adulti hadmu inqas minn 20 % tal-potenzjal kollu ghax-
xoghol taghhom tul is-sena li ghaddiet.

25

MT



16

<
-—

AN o (e} © <
-—

~—

66-0 ulaq 1uofzzejodod-je} ¢,

UE27CY LU LV LT SK EE SE ES PT SI CZ FI EL AT PL BG NL MT RO DK FR IT UK DE BE HU IE

Sors: EU-SILC (2008)

MT

26

MT



	1. INTRODUZZJONI
	2. L-ISFIDI
	2.1. Il-ħafna dimensjonijiet tal-faqar u l-esklużjoni
	2.2. Nindirizzaw il-faqar tul iċ-ċiklu tal-ħajja
	2.3. Esklużjoni serja, vulnerabbiltajiet ġodda u żvantaġġi speċifiċi

	3. IL-PJATTAFORMA EWROPEA KONTRA L-FAQAR U L-ESKLUŻJONI SOĊJALI
	3.1. It-twettiq ta' azzjoni għall-ġlieda kontra l-faqar u l-esklużjoni mifruxa mal-ispettru politiku
	3.2. Naraw li l-fondi tal-UE jagħtu l-frott fir-rigward tal-għanijiet tal-inklużjoni soċjali u dawk tal-koeżjoni soċjali
	3.3. L-iżvilupp ta' approċċ ibbażat fuq ir-riżultati lejn l-innovazzjonijiet u r-riformi soċjali
	3.4. Il-promozzjoni ta' approċċ ta' sħubija u l-ekonomija soċjali
	3.5. It-titjib tal-koordinazzjoni politika bejn l-Istati Membri

	4. INSEJSU FUQ IL-WIRT TAS-SENA EWROPEA 2010 KONTRA L-FAQAR U L-ESKLUŻJONI
	5. KONKLUŻJONIJIET

