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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT SOCJALI U EKONOMIKU EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Rinfurzar tar-regimi tas-sanzjonar fis-settur tas-servizzi finanzjarji

1. INTRODUZZJONI

Sar progress fil-hidma tal-Unjoni Ewropea ghall-kostruzzjoni tas-suq uniku ghas-servizzi
finanzjarji lejn qafas armonizzat ta’ regoli prudenzjali u regoli ta’ kondotta ghall-
istituzzjonijiet finanzjarji, li ghandhom jizguraw sikurezza, stabilitd u integrita fis-swieq
finanzjarji.

[l-krizi finanzjarja wasslet ghad-dubju dwar kemm ir-regoli tas-swieq finanzjarji jigux
rispettati u applikati dejjem kif suppost fl-Unjoni kollha. In-nuqqas ta’ infurzar tar-regoli tal-
UE fi Stat Membru jista' jkollu implikazzjonijiet sinifikanti fuq l-istabilita u l-funzjonament
tas-sistema finanzjarja fi Stat Membru iehor. Ghalhekk huwa essenzjali li tigi zgurata -
applikazzjoni konsistenti u effettiva tar-regoli tal-UE fl-Istati Membri kollha.

[I-Kummissjoni kienet qed tahdem fuq riforma komprensiva tas-settur finanzjarji li timmira
lejn l-izgurar tas-sodezza u l-istabilita tas-sistema finanzjarja. Partikolarment, ir-riforma
recenti tal-arkitettura supervizorja ser tippermetti monitoragg ahjar tas-swieq finanzjarji u
tissalvagwardja ahjar l-istabilita, is-sigurta u l-integrita tas-sugq.

Regimi konvergenti efficjenti u suffi¢jenti tas-sanzjonar huma necessita ghas-sistema
supervizorja l-gdida. Kif rikonoxxut fir-rapport de Larosicre: "Supervizjoni ma tistax tkun
effikaci b'regimi differenti hafna u dghajfa tas-sanzjonar. Huwa essenzjali li fl-UE u
kullimkien, is-supervizuri jkunu kapaci juzaw regimi tas-sanzjonar li jkunu konvergenti
bizzejjed, stretti li jirrizultaw fdeterrent™.

L-izgurar tal-applikazzjoni dovuta tar-regoli tal-UE huwa l-ewwel u gabel kollox il-kompitu
tal-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom ir-responsabilita li jipprevjenu l-istituzzjonijiet
finanzjarji milli jiksru r-regoli tal-UE, u li jissanzjonaw il-vjolazzjonijiet fil-gurizdizzjoni
taghhom. Imma l-awtoritajiet nazzjonali jehtieg li jagixxu b'mod kordinat u integrat. L-
Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE) godda ser iwasslu ghal titjibiet fil-kordinazzjoni tal-
attivitajiet ta’ infurzar mill-awtoritajiet nazzjonali”. Barra minn hekk, infurzar xieraq tal-

Rapport tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-Supervizjoni Finanzjarja fl-UE ippresedut minn Jacques de
Larosiére, 25.2.2009, par. 201, mhux tradott ghall-Malti.

F'Novembru 2010, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw atti legizlattivi li jistabilixxu qafas
supervizorju gdid ghar-regolazzjoni finanzjarja fl-Ewropa, inkluz il-holgien tal-Awtoritd Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq (AETS), l-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE), u l-Awtorita Ewropea dwar I-
Assigurazzjoni u 1-Pensjonijiet tax-Xoghol (AEAPX), ara COM(2009) 499 finali, COM(2009) 501 u
COM(2009) 502. Dawn l-awtoritajiet ser ikollhom setghat iwettqu analizijiet bejn il-pari tal-awtoritajiet
nazzjonali inkluz is-setghat tas-sanzjonar u ser jir¢ievu informazzjoni dwar is-sanzjonijiet applikati
mill-awtoritajiet nazzjonali. Dawk is-setghat jistghu jintuzaw biex tigi mmonitorjata l-legizlazzjoni
nazzjonali u jigi promoss l-iskambju tal-informazzjoni u I-aqwa prassi bejn 1-Istati Membri. Ikollhom
ukoll is-setgha li jsolvu tilwimiet bejn l-awtoritajiet nazzjonali, f'xi oqsma li jehtiegu koperazzjoni,
kordinazzjoni jew tehid kongunt ta' de¢izjonijiet minn awtoritajiet supervizorji differenti. Fil-Proposta
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legizlazzjoni tal-UE tehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali kollha jkollhom ghad-dispozizzjoni
taghhom setghat tas-sanzjonijiet xierqa.

F'dan il-kuntest, il-Kunsill ECOFIN il-Kunsill talab lill-Kummissjoni u lit-tliet Kumitati tas-
Supervizuri (il-Kumitat tas-Supervizuri Bankarji Ewropej - KSBE, il-Kumitat tas-Supervizuri
Ewropej tal-Assigurazzjoni u tal-Pensjonijiet tax-Xoghol — CEIOPS u I-Kumitat tar-
Regolaturi Ewropej tat-Titoli — KRET) biex iwettqu ezerc¢izzju ta’ stima trassettorjali tal-
koerenza, ekwivalenza u l-uzu reali tas-setghat tas-sanzjonar fl-Istati Membri, sabiex jghinu
biex jigi ddeterminat jekk ir-regimi tas-sanzjonar humiex sufficjentement ekwivalenti®. L-
istudji mwettqa mill-Kumitati tas-Supervizuri jkopru s-sanzjonijiet applikati mill-Istati
Membri ghall-vjolazzjonijiet tar-regoli nazzjonali li jittrasponu whud mid-direttivi l-aktar
importanti tal-UE applikabbli fis-setturi bankarji, tal-assigurazzjoni u tat-titoli*. Wara dan 1-
ezercizzjw’,  il-Komunikazzjonijiet  tal-Kummissjoni  tal-4 ta’ Marzu 2009 u  t-
2 ta’ Gunju 2010° habbru Komunikazzjoni dwar is-sanzjonar fis-settur tas-servizzi finanzjarji
biex jippromwovi I-konvergenza tas-sanzjonijiet fil-firxa kollha tal-attivitajiet supervizorji.

Fil-livell internazzjonali, it-tishih tar-regimi tas-sanzjonar huwa wiehed mill-elementi tar-
riforma tas-settur finanzjarju. Fis-samit li sar f'Washington fil-15 ta’ Novembru 2008, il-
mexxejja tal-G20 gablu dwar I-implimentazzjoni ta’ Pjan ta’ azzjoni ghar-Riforma tas-swieq

taghha dwar l-emenda tar-Regolament (KE) Nru 1060/2009 dwar l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-
kreditu - COM(2010) 289 - il-Kummissjoni tipproponi wkoll li tinkariga lill-Awtorita Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq bis-setgha li tichu mizuri supervizorji xierqa fil-kaz ta’ vjolazzjonijiet tar-Regolament
u li titlob lill-Kummissjoni biex timponi multa fuq agenzija tal-klassifikazzjoni tal-kreditu f'xi kazijiet
specifici.

[I-Kunsill Ewropew, f"Il-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u I-
protezzjoni tac¢-¢ittadini”, tat-2.12.2009, jishaq il-htiega li jigu rregolati s-swieq finanzjarji u jigi
pprevenut l-abbuz u jistieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex itejbu d-detezzjoni tal-abbuz
tas-suq u l-mizapproprijazzjoni tal-fondi. Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill JHA dwar il-prevenzjoni tal-
krizi ekonomika u l-appogg ghall-attivita ekonomika, jishqu li tista' tinghata kunsiderazzjoni dwar jekk
ikunx possibbli jew, skont il-kaz, ikunx xieraq li jigu armonizzati 1-ligijiet kriminali rigward it-
trattament tal-manipulazzjonijiet serji tal-prezzijiet fis-suq tal-istokks u mgieba hazina ohra b'rabta mas-
swieq tat-titoli. Ara Docc. 8920/10 tat-22.04.2010 u 7881/10 tat-29.03.2010.

4 Id-Direttiva dwar ir-Rekwiziti Kapitali 2006/48/KE (GU L 302, 17.11.2009); id-Direttiva dwar is-
Swieq fl-istrumenti finanzjarji 2004/39/KE (GU L 145, 30.04.2004); id-Direttiva dwar l1-Abbuz tas-Suq
2003/6/KE (GU L 96, 12.04.2003); id-Direttiva Solvenza II 2009/138/KE (GU L 335, 17.12.2009); id-
Direttiva dwar il-Prospett 2003/71/KE (GU L 345, 31.12.2003); id-Direttiva dwar il-Medjazzjoni fl-
Assigurazzjoni 2002/92/KE (GU L 9, 15.01.2003); id-Direttiva dwar il-Hasil tal-Flus 2005/60/KE
(GU L 309, 25.11.2005); id-Direttiva UCITS 2009/65/KE (GU L 302, 17.11.2009).

KSBE: "Mapping of supervisory objectives, including early intervention measures and sanctioning
powers" (Pjantifikazzjoni tal-ghanijiet supervizorji, inkluz mizuri ta’ intervent bikri u s-setghat tas-
sanzjonijiet), Marzu 2009/47, KRET: "Report on administrative measures and sanctions as well as
criminal sanctions available in Member States under the Market Abuse Directive" (Rapport dwar il-
mizuri u sanzjonijiet amministrattivi kif ukoll is-sanzjonijiet kriminali disponibbli fl-Istati Membri
skont id-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq), 17.10.2007; "Report on the mapping of supervisory powers,
supervisory practices, administrative and criminal sanctioning regimes of MS in relation to the MiFID
Directive" (Rapport dwar il-pjanifikazzjoni tas-setghat supervizorji, il-prassi supervizorji, ir-regimi ta’
sanzjonar amminsitrattiv u kriminali tal-SM b'rabta mad-Direttiva MiFID; 16.02.2009, 08/220, "Report
on CESR members' powers under the Prospectus Directive and its implementing measures" (Rapport
dwar is-setghat tal-membri tal-KRET skont id-Direttiva dwar il-Prospett u l-mizuri implimentattivi
taghha) Gunju 2007, 07-384; CEIOPS: "Report to the European Commission on EU supervisory
powers, objectives, sanctioning powers and regimes" (Rapport lill-Kummissjoni Ewropea dwar is-
setghat supervizorji, l-ghanijiet, is-setghat u r-regimi tas-sanzjonar tal-UE), 29.05.2009, 21/09. Din il-
Komunikazzjoni hija bbazata fuq l-informazzjoni pprovduta f'dawk ir-rapporti u l-kontribuzzjonijiet
ir¢evuti sussegwentement mill-Istati Membri.

6 COM(2010) 301.
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finanzjarji inkluz azzjonijiet immirati lejn il-protezzjoni tas-swieq u I-investituri mill-kondotta
illecita u lejn l-izgurar li jkun hemm regimi tas-sanzjonar adatti’. Li jizdiedu l-infurzar u r-
rimedji regolatorji huwa wkoll wiehed mill-ghanijiet tar-riforma ri¢enti tar-regolazzjoni
finanzjarja tal-US®.

Abbazi tal-istudji msemmija tal-Kumitati tas-Supervizuri u d-diskussjonijiet mal-Istati
Membri, din il-Komunikazzjoni tipprezenta ogsma ghal titjib potenzjali identifikati fl-ezami
tar-regimi nazzjonali tas-sanzjonar, tissuggerixxi azzjonijiet possibbli mill-UE biex tintlahaq
konvergenza u effi¢jenza akbar ta’ dawn ir-regimi, u tistieden lill-partijiet interessati
konc¢ernati kollha biex jikkummentaw dwar 1-azzjonijiet proposti.

Abbazi tar-rispons li wasal, li jalimenta d-dibattitu dwar ir-rwol tar-regimi tas-sanzjonar
b'rabta ma' aktar legizlazzjoni, u b'segwitu ghal valutazzjoni tal-impatt dettaljata tal-
kwistjonijiet rilevanti b'rabta mas-sanzjonar, il-Kummissjoni ser tikkunsirda liema proposti
jkunu mehtiega biex jemendaw l-atti legizlattivi fil-qasam tas-servizzi finanzjarji’.

2. REGIMI TAS-SANZJONAR FIS-SETTUR FINANZJARJU
2.1. Kuncetti ewlenin

Din il-Komunikazzjoni tirreferi ghar-regimi ta' sanzjonar bhala l-qafas legali li jkopri s-
sanzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-vjolazzjonijiet tar-regoli tal-UE dwar is-
servizzi finanzjarji (inkluz regoli nazzjonali 1i jittrasponi d-direttivi tal-UE) mill-
istituzzjonijiet finanzjarji u parte¢ipanti ohra fis-suq, u l-infurzar reali tas-sanzjonijiet.

Is-sanzjonijiet huma parti importanti ta’ kwalunkwe sistema regolatorja. Huma jipprovdu
deterrent u jagixxu ta’ katalizzatur biex tigi zgurata l-konformita mal-legizlazzjoni tal-UE.
Fis-settur finanzjarju, regimi tas-sanzjonar effi¢jenti huma element kruc¢jali tar-regim
supervizorju li ghandu jizgura swieq finanzjarji sodi u stabbli u, finalment, il-protezzjoni tal-
konsumaturi u l-investituri. L-ambitu ta’ din il-Komunikazzjoni huwa limitat ghas-
sanzjonijiet imposti u applikati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri inkluz il-qrati
fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. Aktar in¢entivi biex jizguraw konformita mal-legizlazzjoni
tal-UE jistghu jigu pprovduti billi jigi zgurat 1i l-konsumaturi jkollhom mezz biex jiksbu
rimedju mill-awturi ta' vjolazzjoni kulfejn ikunu garrbu dannu. II-Kummissjoni ser tvara
konsultazzjoni pubblika dwar ir-rimedju kollettiv'’, fejn ser tqis ukoll kwistjonijiet marbuta
mar-rimendju ghall-konsumatur fis-settur tas-servizzi finanzjarji.

Laqghat sussegwenti tal-G20 appellaw ghall-bzonn 1i tissahhah is-supervizjoni u r-regolazzjoni
finanzjarja biex tigi promossa, fost l-ohrajn, l-integrita tas-suq u tigi appoggata d-dixxiplina fis-suq
(Londra, April 2009) u ghal azzjonijiet biex jigu protetti l1-konsumaturi, id-depozituri u l-investituri
kontra l-prassi abbuziva fis-suq (Pittsburgh, Settembru 2009).

Id-Dodd-Frank Wall Street Reform u 1-Consumer Protection Act, (Lulju 2010) jipprovdu riforma
komprensiva tas-sistema finanzjarja Amerikana. L-implimentazzjoni taghha fil-prattika hija soggetta
ghal ammont sostanzjali ta’ regoli zviluppati mill-agenziji regolatorji inkarigati tal-US sabiex igibu fis-
sehh id-dispozizzjonijiet ta’ livell gholi tal-Att. Ir-riforma tipprevedi, perezempju, il-holgien ta’
incentivi finanzjarji ghall-informaturi 1i jirrapportaw lis-SEC vjolazzjonijiet tal-ligijiet tat-titoli, it-tishih
tal-awtorita tas-SEC biex tiehu azzjonijiet biex tghin u theggeg kwalunkwe persuna li tkun kisret il-
ligijiet federali tat-titoli, u livell aktar baxx ta’ prova ghal dan.

Ezami tas-setghat supervizorji disponibbli ghas-supervizuri bankarji nazzjonali twettaq perezempju fil-
hidma attwali tal-immanigjar tal-krizijiet.

10 Ara l-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni 2011, par. 2.6 - COM(2010)623.
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Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni shiha tad-dritt tal-UE, is-sanzjonijiet irid ikunu effikaci,
proporzjonati u disswazivi. Is-sanzjonijiet jistghu jitqiesu effikaci meta dawn ikunu kapaci
jizguraw konformita mad-dritt tal-UE, proporzjonati meta jirriflettu adegwatement il-gravita
tal-vjolazzjoni u ma jmorrux lil hinn minn dak necessarju ghall-ilhuq tal-ghanijiet, u
disswazivi meta jkunu suffi¢jentement serji biex jiskuraggixxu l-awturi ta’ vjolazzjonijiet
milli jirrepetu l-istess kontravenzjoni, u kontraventuri potenzjoni ohra milli jikkommettu tali
vjolazzjonijiet.

Jekk is-sanzjonijiet jissodisfawx dawn ir-rekwiziti, jiddependi minn ghadd ta’ fatturi, bhan-
natura u l-livell tas-sanzjonijiet dispost mil-ligi, l-arrangamenti istituzzjonali u pro¢edurali li
jirregolaw l-applikazzjoni taghhom, id-detezzjoni effika¢i tal-vjolazzjonijiet u l-applikazzjoni
effettiva tas-sanzjonijiet disposti mil-ligi. Dawn il-fatturi huma parti mir-regimi tas-sanzjonar
kif imsemmi f'din il-Komunikazzjoni.

Ir-regoli tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji jirreferu kemm ghal "sanzjonijiet amministrattivi"
kif ukoll ghal "mizuri amministrattivi". Id-distinzjoni bejn mizuri u sanzjonijiet mhijiex cara:
Xi azzjonijiet amministrattivi, bhall-irtirar tal-awtorizzazzjoni, jistghu jitqiesu bhala sanzjoni
amministrattiva f'xi Stati Membri u mizura amministrattiva f'ohrajn. Din il-komunikazzjoni
tirreferi ghal "sanzjonijiet" bhala kuncett wiesa' li jkopri 1-firxa kollha ta’ azzjonijiet applikati
wara li titwettaq vjolazzjoni, u mahsuba biex jipprevjenu lill-kontraventur kif ukoll il-
pubbliku generali milli jwettqu aktar vjolazzjonijiet.

2.2 I1-qafas legali tal-UE

Skont il-qafas legali ezistenti, l-Istati Membri jgawdu awtonomija konsiderevoli f'termini ta’
ghazla u applikazzjoni tas-sanzjonijiet nazzjonali. Madankollu, din l-awtonomija ghandha tigi
bbilancata bil-htiega ghal applikazzjoni effikaci u konsistenti tad-dritt Ewropew.
Partikolarment, id-Direttivi u Regolamenti Ewropej fis-sehh bhalissa fil-qasam tas-servizzi
finanzjarji essenzjalment fihom erbgha gruppi ta’ dispozizzjonijiet tas-sanzjonar.

— L-ewwel grupp jittratta 1-kordinazzjoni tas-setgha li jigu imposti sanzjonijiet bejn bosta
Stati Membri li jistghu jigu affettwati minn vjolazzjoni — kwistjoni kru¢jali fil-kuntest tal-
"passaport" u l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u I-liberta tal-istabiliment
fis-suq intern'".

— It-tieni grupp jinkludi obbligu ghall-Istati Membri biex jipprovdu ghall-applikazzjoni tas-
sanzjonijiet u mizuri amminsitrattivi xierqa fejn ir-regoli tal-UE jkunu nkisru, u biex
jizguraw li dawn ikunu effika¢i, proporzjonati u disswazivi'®. Il-bi¢éa 1-kbira mid-Direttivi

Id-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq, l-Artikolu 16; Solvenza II, I-Artikolu250(1)(b); DRK, I-
Artikolu 132(1)(d); Solvenza II, I1-Artikolu 155(3), 158(2); DRK, I-Artikolu 30(3); MIiFID, I-
Artikolu 62(2); UCITS, I-Artikoli 21(5) u 108(5); id-Direttiva dwar il-Prospett, 1-Artikolu 23; MiFID, 1-
Artikoli 32(7) u 62(2); UCITS, I-Artikoli 108(1) u 109(2); MiFID, 1-Artikolu 62(2).

L-Artikolu 51(1) tal-MiFID jistipula, perezempju, li: "Minghajr pregudizzju ghall-proceduri ghall-irtirar
ta’ awtorizzazzjoni jew ghad-dritt tal-Istati Membri li jimponu sanzjonijiet kriminali, 1-Istati Membri
ghandhom jizguraw, skont il-ligijiet nazzjonali taghhom, illi jkunu jistghu jittiechdu I-mizuri
amministrattivi appoprjati jew ikunu jistghu jigu imposti sanzjonijiet amministrattivi kontra 1-persuni
responsabbli, meta ma jitharsux id-dispozizzjonijiet adottati sabiex tigi implimentata din id-Direttiva. L-
Istati Membri ghandhom jizguraw illi dawn il-mizuri jkunu effettivi[effikaci], proporzjonati u
disswazivi." Ara wkoll 1-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar il-Prospett 2003/71/KE, 1-Artikolu 14 tad-
Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq 2003/6/KE (interpretata mill-Qorti fil-kawza C-45/08, Spector Photo
Group v Van Raemdonck/CBFA, sentenza tat-23.12.2009, para 65-77), u 1-Artikolu 28 tad-Direttiva
2004/109/KE dwar ir-rekwizit tat-trasparenza, 1-Artikolu 99(1) tad-Direttiva UCITS 2009/65/KE, 1-
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ezistenti jipprevedu lista ta’ setghat li ghandhom ikunu disponibbli ghall-awtoritajiet
nazzjonali, imma minghajr ma jiddistingwu bejn mizuri investigattivi, preventivi u
ripressivi u minghajr ma jispecifikaw fliema kazijiet ghandhom jintuzaw dawk is-
setghat'’.

— Tt-tielet grupp li jittratta s-sanzjonijiet ghal violazzjonijiet specifici'®. Certi atti jindikaw
sanzjoni partikolari wahda jew aktar, bhall-irtirar tal-awtorizzazzjoni, 1i l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jimponu f'¢erti ¢irkostanzi specifici'”, u ficerti kazijiet wkoll fejn fdawn
ic-¢cirkostanzi I-awtoritajiet kompetenti jkunu obbligati jimponu dik is-sanzjoni'®.

— Ir-raba' grupp jiddisponi ghall-awtoritajiet biex jippubblikaw il-mizuri u sanzjonijiet f'¢erti
cirkostanzi'’.

I1-legizlazzjoni ezistenti tal-UE hija ristretta ghas-sanzjonijiet u mizuri amministrattivi. L-
Istati Membri jistghu jaqghzlu 1i japplikaw sanzjonijiet kriminali.

3. DEFICENZI TAR-REGIMI EZISTENTI TAS-SANZJONAR

Mill-ezami tar-regimi tas-sanzjonar imwettaq mill-Kummissjoni b'koperazzjoni mal-Kumitati
tas-Supervizuri johorgu divergenzi bejn I-Istati Membri. Tali divergenzi jistghu joriginaw
minn diversi fatturi inkluz id-differenzi fis-sistemi guridi¢i nazzjonali tal-Istati Membri,
rekwiziti kostituzzjonali, il-funzjonament tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u r-rwol tal-qrati
(amministrattivi jew kriminali).

[I-mod 1i bih jitfasslu s-sanzjonijiet f'xi Stati Membri jqajjem il-mistogsija dwar kemm is-
sanzjonijiet ikunu effika¢i bis-shih, proporzjonati u diswassivi. Barra minn hekk, id-
divergenzi jezistu fil-livell tal-infurzar. F'xi Stati Membri ma giet applikata 1-ebda sanzjoni
ghal aktar minn sentejn. [1-Kummissjoni tqis li dan jista' jkun sintomatiku ta’ infurzar dghajjef
tar-regoli tal-UE.

3.1. Divergenzi u dghufijiet fir-regimi nazzjonali tas-sanzjonar

Filwagqt li n-natura u I-grad taghhom ivarja sa ¢ertu punt bejn is-settur u bejn 1-atti legizlattivi
tal-UE, gew identifikati certi divergenzi u dghufijiet dwar il-kwistjonijiet segwenti'®.

Artikolu 54 tad-Direttiva 2006/48/KE dwar l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, jew l-Artikolu 34 tad-Direttiva
Solvenza II 2009/138/KE, l-Artikolu 39(2) tad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, li wkoll jipprevedu
sanzjonijiet kontra persuni fizi¢i. Il-premessa 38 tad-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq tispecifika li s-
"sanzjonijiet ghandhom ikunu disswazivi bizzejjed u proporzjonati ghall-gravita tal-ksur u ghall-
gwadanni realizzati."

13 Ara MiFID 1-Artikolu 50, DRK I-Artikolu 136, UCITS I-Artikolu 98, Solvenza II 1-Artikolu 34, id-
Direttiva dwar il-Prospett 1-Artikolu 21.
14 Ara l-Artikoli 62, 258(2) tad-Direttiva 2009/138/KE — Solvenza II; I-Artikolu 99(2) UCITS; I-

Artikolu 8(1)-(3) tad-Direttiva 2002/92/EC dwar il-medjazzjoni fl-assigurazzjoni.

Dan jikkoncerna prin¢ipalment l-irtirar ta’ awtorizzazzjoni, ara ez. id-Direttiva 2009/138/KE

(Solvenza II), 1-Artikolu 144(1); id-Direttiva 2006/48/KE (DRK), 1-Artikolu 17.

16 Ara ez. id-Direttiva 2009/138/KE (Solvenza II), 1-Artikoli 131 u 144(2).

1 Perezempju 1-Artikolu 51(3) tad-Direttiva 2004/39/KE - MiFID, I-Artikolu 25(2) tad-Direttiva dwar il-
Prospett 2003/71/KE, I-Artikolu 28(2) tad-Direttiva 2004/109/KE dwar ir-rekwiziti tat-trasparenza, 1-
Artikolu 14(4) tad-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq 2003/6/KE, 1-Artikolu 99(3) tad-Direttiva
2009/65/KE — UCITS.
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Xi awtoritajiet kompetenti ma gshandhomx ghad-dispozizzjoni taghhom tipi importanti
ta’ setohat tas-sanzjonar ghal certi vijolazzjonijiet

It-tipi ta’ sanzjonijiet ivarja hafna bejn I-Istati Membri, inkluz ghall-istess tip ta’ vjolazzjoni.
Generalment, l-awtoritajiet kompetenti ser ikunu biss kapa¢i jimponu sanzjoni li tkun ottimali
ftermini ta’ effikaca, proporzjonalita u disswazivita, jekk ikollhom firxa wiesgha ta’ setghat
differenti tas-sanzjonar.

[1-legizlazzjonijiet nazzjonali mhux dejjem jipprevedu certi setghat tas-sanzjonar, bhall-irtirar
tal-licenzji u l-iskwalifika/tkec¢ija tal-manigers, li x'aktar ikunu partikolarment xierqa biex
tigi zgurata d-deterrenza fis-settur finanzjarju.

Perezempju, f'sitt (6) Stati Membri ma hemm l-ebda possibilita biex tigi rtirata I-
awtorizzazzjoni f'kaz ta’ vjolazzjoni tad-Direttiva dwar I-Abbuz tas-Suq. 15-i1 Stat Membru
ma jiddisponux l-iskwalifika/tkec¢ija tal-manigment u/jew il-korp supervizorju fkazijiet li
jinvolvu l-manipulazzjoni tas-suq skont din id-Direttiva. Dawk is-setghat jistghu jkunu utli
biex jigu ssanzjonati effikacement il-vjolazzjonijiet, u ghalhekk jigi pprevenut l-abbuz tas-
suq.

Twissijiet pubbli¢i u pubblikazzjonijiet ta' sanzjonijiet mhumiex previsti fil-legizlazzjonijiet
nazzjonali kollha anki minkejja 1i dawn ikunu ta’ kontribut sinifikanti ghall-prevenzjoni
generali, billi jagixxu bhala tfakkiriet tas-sanzjonijiet applikabbli ghal certi tipi ta’ mgieba u
juru li verament jezisti l-periklu li tali mgieba tingabad u tigi punita mill-awtoritajiet.
Perezempju, fl-ambitu tal-MiFID, hames (5) Stati Membri ma jipprevedux twissijiet pubblic¢i
u seba' (7) Stati Membri ma jipprevedux il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet. Fis-settur tal-
assigurazzjoni, 14-il awtorita supervizorja biss konsistemenet jippubblikaw is-sanzjonijiet.

Il-livelli tas-sanzjonijiet pekunarji amministrattivi (multi) ivarjaw sew bejn l-Istati
Membri u huma baxxi wisq f'xi Stati Membri

Jezistu divergenzi importanti dwar il-livell minimu u massimu tas-sanzjonijiet pekunarji
previsti fil-legizlazzjonijiet nazzjonali u okkazjonalment il-livell massimu huwa tant baxx li
wisq probabbli s-sanzzjonijiet mhumiex disswazivi bizzejjed.

Perezempju, fis-settur bankarju l-ammont massimu ta’ multi previst ghal kaz ta’ vjolazzjoni
huwa bla limitu jew varjabbli f'sitt (6) Stati Membri, aktar minn miljun (1) euro f'disa' (9)
Stati Membri, u anqas minn 150,000 euro f'seba' (7) Stati Membri.

Fis-settur tat-titoli fost it-18-il Stat Membru li jipprevedu multi amministrattivi ghall-
vjolazzjoni tal-projbizzjoni ta' abbuz minn informazzjoni privileggata, erba' (4) Stati Membri
jipprevedu multi massimi ta’ 200 000 euro jew anqas, filwaqt 1i 12-il Stat Membru biss
jipprevedu multi ta’ miljun (1) euro jew aktar. Fil-kaz ta’ vjolazzjonijiet tal-kundizzjonijiet
minimi ghall-awtorizzazzjoni tad-ditti tal-investiment, 17-il Stat Membru jipprevedu multi
massimi ta’ anqas minn miljun (1) euro u f'sitta (6) minnhom l-ammont massimu huwa ta’
100 000 jew anqas. Fis-settur tal-assigurazzjoni, il-multi huma bla limitu jew jistghu jilhqu I-
miljun (1) euro jew aktar f'10 Stati Membri, huma bejn 100,000 u miljun (1) euro f'seba' (7)
Stati Membri, u anqas minn 100,000 euro f'sitt (6) Stati Membri.

8 L-ezempji f'din it-taqsima ma jsemmux I-Istati Membri koncernati, minhabba li l-iskop huwa biss biex

jigu spjegati l-problemi generali identifikati. Aktar taghrif jinsab fir-rapporti tal-Kumitati tas-
Supervizuri li fughom tissejjes din il-Komunikazzjoni.
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Vjolazzjonijiet tal-legizlazzjoni tas-servizzi finanzjarji jistghu jwasslu ghal gwadanji ta’ bosta
miljuni ta' euro, hafna aktar mil-livelli massimi tal-multi previsti f'xi Stati Membri'’. Multa li
tkun anqas mill-gwadanji 1i jkunu mistennija mill-vjolazzjoni wisq probabbli ma jkollhiex
wisq effett deterrent. Barra minn hekk, kontraventur potenzjali jista' dejjem jittama li I-
vjolazzjoni ma tinqabadx mill-awtoritajiet. Biex jigi zgurat li multa jkollha effett deterrent
suffi¢jenti fuq operatur razzjonali fis-suq, il-possibilita 1i vjolazzjoni tibga' ma tinqabadx trid
titpaca bl-impozizzjoni ta’ multi 1i jkunu sinifikament oghla mill-benefic¢ju potenzjali li
jorigina minn ksur tal-legizlazzjoni tas-servizzi finanzjarji. Fis-settur finanzjarju, fejn ghadd
kbir ta’ kontraventuri potenzjali huma istituzzjonijiet finanzjarji transfruntieri b'fatturati
konsiderevoli sew, sanzjonijiet ta’ ftit eluf ta’ euro ma jistghux jitqiesu disswazivi bizzejjed.

Xi awtoritajiet kompetenti, meta jindirizzaw sanzjonijiet amministrattivi lil persuni
fizi¢i ma jistghux jindirizzaw sanzjonijiet amministrattivi lil persuni guridic¢i wkoll

F'certi Stati Membri, sanzjonijiet jistghu jigu imposti fuq persuni fizi¢i biss jew fuq persuni
guridi¢i biss: ghalhekk dawn jigu ttrattati b'modi differenti fir-rigward ta’ kontravenzjoni
specifika, skont I-Istat Membru fejn tkun twettqet il-kontravenzjoni.

Perezempju, xi Stati Membri ma jipprevedux l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet fuq persuni fizici
fis-settur tal-assigurazzjoni.

F'din is-sitwazzjoni, persuna fizika (ez. il-maniger ta’ bank) li jkun essenzjalment
responsabbli minn vjolazzjoni jista' ma jkunx skuraggit milli jwettaq vjolazzjonijiet ladarba
ma jkollu I-ebda riskju li jigi ssanzjonat ghall-kondotta illicita tieghu minhabba li s-
sanzjonijiet huma applikati biss ghall-persuni guridi¢i (ez. il-bank). Mill-banda l-ohra, meta
individwu jwettaq vjolazzjoni ghall-benefic¢ju ta’ istituzzjoni finanzjarja, sanzjonijiet
applikabbli ghall-individwu biss jista’ ma jkollhomx effett deterrent sufficjenti fuq I-
istituzzjoni finanzjarja. Barra minn hekk, meta vjolazzjoni tkun ir-responsabilita ta’ persuna
guridika (ez. istituzzjoni finanzjarja kumplessiva), is-sanzjonar ta’ persuni fizi¢i biss (ez. l-
impjegati involuti fil-vjolazzjoni) tista' tkun insuffi¢jenti biex tinkuraggixxi tali istituzzjoni
finanzjarja tichu mizuri organizzazzjonali u tipprovdi t-tahrig necessarju lill-persunal biex
jipprevjeni vjolazzjonijiet.

L-awtoritajiet kompetenti ma jgisux l-istess Kriterji fl-applikazzjoni tas-sanzjonijiet

F'bosta setturi, jezistu divergenzi dwar il-fatturi 1i ghandhom jigu kkunsidrati mill-awtoritajiet
kompetenti meta jiddeciedu t-tip ta’ sanzjonijiet amministrattivi u/jew jikkalkolaw l-ammont
ta’ sanzjonijiet pekunarji amministrattivi 1i jridu jigu applikati fkaz specifiku. Certi fatturi,
bhall-beneficéju 1i jirrizulta mill-vjolazzjonijiet (fejn kalkolabbli) kif ukoll is-sahha
finanzjarja u l-imgieba koperattiva possibbli tal-awtur ta’ vjolazzjoni, mhux dejjem jitgiesu,
meta dawn jistghu jghinu jizguraw l-effikaca, il-proporzjonalita u d-disswazivita tas-
sanzjonijiet applikati effettivament.

Perezempju, ghall-vjolazzjoni ta’ abbuz minn informazzjoni privileggata skont id-Direttiva
dwar 1-Abbuz tas-Suq, 12-il Stat Membru biss jipprevedu sanzjonijiet li jikkorrispondu tal-
anqas ghall-benefi¢c¢ju derivat mill-vjolazzjoni. Madankollu, multa 1i ma tkunx
konsiderevolment oghla mill-benefi¢¢ju 1i jista' jinkiseb minn vjolazzjoni jkollha biss effett
disswaziv limitat.

19 Ara perezempju l-istqarrija ghall-istampa tal-FSA Nru FSA/PN/098/2003 tal-25/09/2003.
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Fis-settur bankarju, 17-i1 Stat Membru biss iqisu s-sahha finanzjarja ta’ istitutzzjoni
finanzjarja meta jiddeterminaw il-livell ta’ multa imposta fugha. Hames (5) Stati Membri biss
igisu dak il-fattur fl-applikazzjoni tal-multi ghall-vjolazzjonijiet tad-Direttiva UCITS™.
Madankollu, kwalunkwe penali imposti jehtieg ikollhom effett ekwivalenti fuq l-imprizi
kollha tas-servizzi finanzarji. multa fuq livell zghir, filwaqt li ¢arament tkun disswaziva ghal
¢erti istituzzjonijiet finanzjarji zghar, ikollha biss effett disswaziv limitat hafna ghall-
istituzzjonijiet finanzjarji kbar.

Finalment, il-livell ta’ koperazzjoni tal-kontraventur ma jigix ikkunsidrat fl-Istati Membri
kollha, meta dan jista' jinkuraggixxi l-kontraventuri jikkoperaw mal-awtoritajiet kompetenti,
li huwa importanti biex tizdied il-kapacita investigattiva taghhom. Perezempju, fis-settur tal-
assigurazzjoni, il-koperazzjoni mal-awtoritajiet tigi kkusidrata fi 18-il Stat Membru biss.

Hemm divergenza fin-natura (amministrattiva jew kriminali) tas-sanzjonijiet previsti
fil-legizlazzjoni nazzjonali

[l-firxa ta’ vjolazzjonijiet li ghalihom huma previsti sanzjonijiet amministrattivi jew kriminali
fil-legizlazzjoni nazzjonali jvarja fl-UE.

Perezempju, filwaqt 1i l-Istati Membri kollha jipprevedu sanzjonijiet amministrattivi fil-kaz
ta’ vjolazzjonijiet tal-MiFID, 13-il Stat Membru biss jipprevedu wkoll sanzjonijiet kriminali.

Soggett ghal analizi dettajlata kaz kaz, is-sanzjonijiet kriminali applikabbli ghall-aktar
vjolazzjoni serja tar-regoli tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji jibaghtu messagg qawwi ta’
dizapprovazzjoni lill-kontraventuri individwali u jistghu ghalhekk ikollhom effett disswaziv
importanti, jekk dawn ikunu applikati kif dovut mis-sistema tal-gustizzja kriminali.

Il-livell ta’ applikazzjoni tas-sanzjonijiet ivarja bejn l-Istati Membri

Barra milli s-sanzjonijiet xierqa jkunu previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali, huwa kru¢jali
ghall-effikaca tar-regimi tas-sanzjonar li jigi zgurat 1li s-sanzjonijiet jigu effettivament
applikati meta tinstab vjolazzjoni jew ikun hemm provi dwarha.

Minkejja li ma hemm I-ebda indikatur sempli¢i li jkun kapaci jkejjel u jikkumpara 1-livell tal-
applikazzjoni tas-sanzjonijiet fi Stati Membri differenti, tista' tingabar xi evidenza mill-fatturi
tal-input, bhalma huma r-rizorsi ddedikati minn pajjiz fl-applikazzjoni tas-sanzjonijiet, jew il-
fatturi tal-awtput bhall-ghadd u l-livell tas-sanzjonijiet applikati. Perezempju, l-ghadd ta’
sanzjonijiet applikati fi Stati Membri differenti f1-2007 ivarja bejn 0 ghal aktar minn 100, u d-
divergenzi jezistu wkoll fl-Istati Membri li ghandhom setturi finanzjarji bankarji ta' daqgs
simili. Xi Stati Membri ma applikawx sanzjonijiet ghal aktar minn sentejn”'.

Dan jista’ jigi spjegat minn ghadd ta’ fatturi inkluz in-nuqqas ta’ vjolazzjonijiet, imma jidher
li x'aktarx dan huwa dovut, parzjalment, ghall-fatt li 1-vjolazzjonijiet ma kinux ged jingabdu.
Dan jidher aktar probabbli meta wiehed iqis li xi whud minn dawn I-Istati Membri ghandhom
settur finanzjarju ta’ ¢erta importanza u li Stati Membri ohra li ghandhom swieq finanzjarji ta’
dags simili applikaw bosta sanzjonijiet fl-istess perjodu ta’ sentejn imsemmi.

20 Sorsi: informazzjoni fornuta mill-membri tal-KRET dwar is-sanzjonijiet previsti fir-regoli nazzjonali li

jittrasponu d-Direttiva UCITS.
Ez. fis-settur bankarju, xi Stati Membri ma imponew l-ebda sanzjoni f1-2006-2007 u l-ewwel trimestru
tal-2008.
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3.2 Il-konsegwenzi ta’ regimi tas-sanzjonar divergenti u dghajfin

Is-sanzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali fil-kaz ta’ vjolazzjonijiet tar-regoli tal-UE dwar is-
servizzi finanzjarji, ivarjaw flaspetti kruc¢jali tar-regimi tas-sanzjonar. Dawk id-divergenzi
wasslu ghal sitwazzjoni fejn is-sanzjonijiet jidher 1i mhux dejjem ikunu ottimali f'termini ta’
effikaca, proporzjonalita u disswazivita.

Tassew, meta sanzjonijiet applikati fl-Unjoni kollha ma jkunux stretti bizzejjed jew il-lviell
taghhom ikun partikolarment baxx anki ghall-aktar vjolazzjonijiet gravi, ikun hemm riskju
gholi li dawn ma jkollhomx effett disswaziv suffi¢jenti, minhabba li I-gwadann percepit mill-
imgieba illegali ikun hafna aktar mir-riskju reali. Barra minn hekk, minhabba li l-effett
disswaziv u tal-effikaca tas-sanzjonijiet jiddependi tal-anqas parzjalment mill-fatt 1i jigu
ppercepiti li jigu applikati mill-awtoritajiet kompetenti, li jigu disposti sanzjonijiet xierqa jkun
insuffi¢jenti jekk il-vjolazzjonijiet ma jinqabdux u ghalhekk is-sanzjonijiet ma jigux applikati.

Nugqgqas ta’ disswazivita u applikazzjoni ineffikaéi tas-sanzjonijiet jistghu jirrizultaw f'nuqqas
ta’ konformita mar-regoli tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji (bhar-regoli prudenzjali,
obbligi ta’ kondotta operazzjonali, obbligi ta’ trasparenza, ec¢.) li jistghu jzidu r-riskju tal-
manipulazzjoni tas-suq u n-nuqqas ta’ trasparenza, u jista' jkun li jwasslu l-istituzzjonijiet
finanzjarji biex jiehdu riskji ec¢essivi fl-attivita taghhom.

Din is-sitwazzjoni tissogra serjament li tippregudika l-protezzjoni tal-konsumaturi u I-
integrita tas-swieq. Vjolazzjonijiet tar-regoli tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji jista' jkun li
jikkawzaw hsarat ekonomici gravi ghal firxa wiesgha ta' utenti tas-servizzi finanzjarji u ghas-
sikurezza u l-integritd tas-swieq finanzjarji, li minnhom innfushom iwasslu ghal
riperkussjonijiet negattivi fuq l-ekonomija kollha.

Barra minn hekk, id-divergenzi fir-regimi tas-sanzjonar jistghu joholqu distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni fis-Suq Intern. Jekk is-sanzjonijiet applikati fi Stati Membri differenti ghal
vjolazzjonijiet simili jkunu konsiderevolment differenti, l-istituzzjonijiet finanzjarji tista'
tigthom it-tentazzjoni li jidhlu farbitragg regolatorju meta jidde¢iedu dwar il-post tal-
istabiliment taghhom jew dwar il-postazzjoni tal-ferghat; sabiex jibbenifikaw mir-regimi tas-
sanzjonar l-anqgas stretti. Dan jista' jipprevjeni l-izvilupp ta’ kuntest ekwu fis-Suq Intern.

Id-deficenzi identifikati fir-regimi nazzjonali tas-sanzjonar jistghu wkoll ikollhom impatt
negattiv fuq is-supervizjoni finanzjarja. Arkitettura supervizorja Ewropea gdida twaqqfet
biex tizgura supervizjoni effikaci tad-ditti finanzjarji, li tehtieg koperazzjoni, kordinazzjoni u
fiducja fost is-supervizuri nazzjonali. Madankollu, awtorita supervizorja tista' ma tkunx trid
tiddelega setghat™ lil awtorita fi Stat Membru iehor fejn ir-regim tas-sanzjonar ikun
konsiderevolment idghjef. Jekk is-supervizuri nazzjonali ma jkunux mghonija b'setghat
ekwivalenti u konsistenti, inkluz setghat tas-sanzjonar, hemm ir-riskju li d-dec¢izjonijiet
magbula ma' kullegg ma jigux applikati b'mod konsistenti mis-supervizuri konc¢ernati.

Fl-ahhar nett, din is-sitwazzjoni tissogra tippregudika l-kunfidenza fis-settur finanzjarju,
fejn il-partijiet interessati, u partikolarment il-konsumaturi jinnutaw li l1-imgieba illegali ma
tiffaccax sanzjonijiet xierqa li jkunu kapaci jiskuraggixxu aktar vjolazzjonijiet.

2 Awtorita kompetenti tista' tiddelega kompiti u responsabilitajiet lil awtoritajiet kompetenti ohrajn b'certi

kundizzjonijiet, biex tigi zgurata supervizjoni transfruntiera effikaci.

10
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4. AZZJONLJIET TA’ POLITIKA SUGGERITI

Fid-dawl ta’ dawk id-deficenzi, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li huma necessarji aktar
konvergenza u rinfurzar tar-regimi tas-sanzjonar biex jigi pprevenut ir-riskju ta’ funzjonament
hazin tas-swieq finanzjarji u li dawn igibu benefi¢¢ji importanti. [I-Kummissjoni tqis li dawn
l-ghanijiet jistghu jitlahqu ahjar permezz ta’ azzjoni mill-UE aktar milli permezz ta’ inizjattivi
nazzjonali differenti, li ma jkunux suffi¢jenti biex tintlahaq il-konvergenza.

[I-Kummissjoni ghalhekk tissuggerixxi li jigi stabilit standard minimu komuni fil-livell
Ewropew dwar il-materji kruc¢jali tar-regimi tas-sanzjonar fis-settur tas-servizzi finanzjarji
fejn gew identifikati deficenzi.

4.1. Approssimazzjoni minima tar-regimi nazzjonali tas-sanzjonar

[I-Kummissjoni tqis li tista' tkun necessarja inizjattiva legizlattiva tal-UE 1i tipprowovi
konvergenza u tirrinforza r-regimi nazzjonali tas-sanzjonar fis-settur tas-servizzi finanzjarji.
Dawn I-ghanijiet ma jistghux jintlahqu suffi¢jentement mill-Istati Membri wahedhom: fin-
nuqqas ta’ qafas komuni tal-UE, l-inizjattivi nazzjonali ma jistghux jizguraw konsistenza fir-
rinforzar tar-regimi tas-sanzjonar. Azzjoni tal-UE ghalhekk tidher li hija necessarja biex
tintlahaq konvergenza suffi¢jenti.

[I-Kummissjoni tahseb li inizjattiva legizlattiva mehtiega biex tistabilixxi xi standards minimi
komuni li I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw fit-tfassil tas-sanzjonijiet amministrattivi
ghal vjolazzjoni tar-regoli tas-servizzi finanzjarji u meta japplikaw dawn is-sanzjonijiet f'dan
il-qasam. Tali standards jkunu zviluppati fil-qafas tal-prin¢ipji bazi¢i komuni ghas-setturi
spec¢ifici kollha, 1i jkunu jiggarantixxu l-koerenza komplessiva ta’ kwalunkwe azzjoni tal-UE
f'dan il-qasam, imma li jkunu adattati skont l-ispecifitajiet tas-setturi differenti u l-atti
legizlattivi tal-UE fil-qasam tas-servizzi finanzjarji.

Barra minn hekk, 1-introduzzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali ghall-aktar vjolazzjonijiet serji tal-
legizlazzjoni tas-servizzi finanzjarji tista' tkun prevista jekk u fejn dan jirrizulta essenzjali
biex tigi zgurata I-implimentazzjoni effikaci ta’ tali legizlazzjoni.

L-approc¢ legizlattiv previst ikun specifiku ghas-settur u strettament limitat ghal certi
elementi tar-regim tas-sanzjonar”. Xi elementi ewlenin gew identifikati fit-tagsima li gejja.

3 Il-bazijiet legali ghal azzjoni tal-UE f'dan il-qasam ikunu d-dispozizzjonijiet dwar is-suq intern fit-

Trattat i jikkon¢ernaw l-approssimizzazzjoni tal-ligijiet (I-Artikolu 114 tat-TFUE), il-kordinazzjoni tar-
regoli dwar il-bidu u l-insegwiment tal-attivitajiet ta’ persuni b'impjieg ghar-rashom u l-liberta tal-
forniment tas-servizzi (I-Artikoli 53(1) u 62 tat-TFUE). Dawn jipprovdu lil-legizlatur tal-UE I-
possibilita li jadotta mizuri ghall-approssimizzazzjoni tal-ligijiet nazzjonali, bl-ghan li jittejbu I-
kondizzjonijiet ghall-istabiliment u l-funzjonament tas-suq intern. Dan jista' jinkludi mizuri marbuta
mas-sanzjonijiet jekk dawn ikunu nec¢essarji sabiex jigi zgurat li r-regoli tal-UE jkunu effikaci bis-shih.
L-introduzzjoni ta’ tali mizuri fil-legizlazzjoni tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji tissejjes fuq l-istess
bazi legali bhall-atti legizlattivi settorali koncernati. L-Artikolu 83 tat-TFUE jipprovdi wkoll bazi legali
ghall-istabiliment ta’ regoli minimi dwar id-definizzjoni tal-kontravenzjonijiet u sanzjonijiet kriminali,
meta l-approssimizzazzjoni tal-ligijiet kriminali tirrizulta essenzjali biex tigi zgurata l-implimentazzjoni
effikaci tal-politika tal-Unjoni f'qasam li jkun soggett ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni.
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4.2. Kwistjonijiet ewlenin ghall-approssimizzazzjoni

Abbazi tal-ispecificitajiet ta’ kull settur u att legizlattiv fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, il-
Kummissjoni tahseb li l-approssimizzazzjoni ghandha tindirizza tal-anqas il-kwistjonijiet li
gejjin.

o Tipi adegwati ta’ sangjonijiet amministrattivi ghall-vjolazzjonijiet ta’ dispozizzjonijiet
krudjali

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, ghal vjolazzjonijiet ta’ kull dispozizzjoni kru¢jali ta' att
legizlattiv tal-UE, li l-konformita maghha tkun essenzjali ghall-effikac¢ja prattika tal-att u
ghalhekk tal-funzjonament tajjeb tas-swieq finanzjarji, sett ta’ qofol ta’ sanzjonijiet
amministrattivi ghandhom ikunu disposti fl-Istati Membri kollha. Tali sanzjonijiet ghandhom
ikunu ta’ natura li tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti biex jimponu fkull kaz specifiku,
sanzjoni li wisq probabbli tkun ottimali f'termini ta’ effikaca, proporzjonalita u disswazivita.

Perezempju, ordnijiet ta’ waqfien u ebda tkomplija u ingunzjonijiet tal-qrati jew
amministrattivi jistghu ma jkunux utli jekk ikun hemm riskju li ¢erti tipi ta’ vjolazzjonijiet
jipperpetwaw jew jirrepetu ruhhom. Barra minn dan, l-impozizzjoni ta’ multa xierqa jista'
jkollha effett deterrent konsiderevoli ghaliex timponi kost fuq l-awtur tal-vjolazzjoni. Irtirar
tal-awtorizzazzjoni titsa' tkun xierqa fil-kaz ta’ vjolazzjoni rikurrenti ta’ dispozizzjonijiet
kru¢jali tal-atti legizlattivi tal-UE. Is-sostituzzjoni tal-manigers ta’ istituzzjoni finanzjarja hija
sanzjoni li tigi applikata fil-kazijiet ta’ atti gravement hziena mill-manigment.

Barra minn hekk, twissijiet pubblici u I-pubblikazzjoni ta’ sanzjonijiet jistghu jaghtu kontribut
sinifikanti lill-prevenzjoni generali tal-vjolazzjonijiet. Ir-regimi tas-sanzjonijiet ikunu
jipprevjenu ahjar kontraventuri potenzjali ohra minn vjolazzjonijiet futuri, jekk dawk ikunu
konxji li s-sanzjonijiet previsti fil-ligi jkunu attivament applikati u infurzati u jkun hemm
riskju reali li 1-vjolazzjonijiet jingabdu u jigu ssanzjonati mill-awtoritajiet.

[I-Kummissjoni tissuggerixxi li jiddahhlu dispozizzjonijiet koerenti fkull att legizlattiv, i
jindika, ghal kull wahda mid-dispozizzjonijiet krucjali, tip wiehed jew aktar ta’ sanzjonijiet
amministrattivi li jrid ikunu disponibbli ghall-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri kollha
fil-kaz ta’ vjolazzjonijiet ta’ dik id-dispozizzjoni. Il-legizlazzjoni nazzjonali jkollha tizgura li
dawk it-tipi ta’ sanzjonijiet ikunu jistghu jigu imposti kontra l-persuni responsabbli minn tali
vjolazzjoni. [I-Kummissjoni tikkunsidra wkoll mizuri possibbli biex jigi zgurat kollegament
xieraq bejn tali sanzjonijiet amministrattivi u kwalunkwe sanzjonijiet kriminali imposti mill-
Istati Membri.

o Pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet

[I-Kummissjoni tahseb 1i jehtieg li bhala regola l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jiddivulgaw lill-pubbliku s-sanzjonijiet imposti. [I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra jekk
obbligu generali f'dan is-sens, ghandux jigi introdott u l-e¢¢ezzjonijiet minn dak I-obbligu
jkunu limitati aktar, perzempju billi jigi pprovdut li fejn divulgazzjoni tippregudika serjament
is-swieq finanzjarji, l-awtorita tkun tehtieg tippubblika s-sanzjonijiet bi kwalunkwe mezz
anonimu.

o Livell gholi biizejjed ta’ multi amministrattivi

Fid-dawl tal-gwadanji kbar li jistghu jinkisbu mill-vjolazzjonijiet tal-legizlazzjoni tas-servizzi
finanzjarji, il-livell ta’ kwalunkwe multa disposta mid-dritt nazzjonali ghandu jkun
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sufficjentement gholi biex jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jimponu multi effikaci,
proporzjonati u disswazivi. Sabiex jigi skuraggit operatur razzjonali fis-suq milli jikser il-ligi,
il-possibilita 1i vjolazzjoni tibga' ma tinqabadx ghandha tigi bbilancata b'multa 1i tkun tista'
ragonevolment titqies li tkun teccedi l-benefic¢ji finanzjarji potenzjali 1i jistghu jigu
gwadanjati minn vjolazzjoni, anki fejn dawk il-benefi¢¢ji ma jkunux jistghu jigu kkalkolati.
Dan isir bis-suppozizzjoni li operatur razzjonali fis-suq iqis il-probabbilta li jingabad meta
jiddeciedi jekk iwettagx kontravenzjoni, u li effettivament mhux il-vjolazzjonijiet kollha
jingabdu.

Barra minn hekk, peress li, skont i¢-Cirkostanzi ta’ kull kaz specifiku, il-livell reali tas-
sanzjonijiet imposti spiss huwa anqas mill-massimu previst mil-legizlazzjoni, u I-firxa
permessa ta' sanzjonijiet ma tigix dejjem ezercitata, huwa aktar u aktar importanti li I-livelli
ta' limitu jkunu suffi¢jentement gholja sabiex tigi zgurata d-deterrenza ghal kwalunkwe tip ta’
vjolazzjoni.

[I-Kummissjoni ghalhekk ser tivvaluta jekk jehtiegx tistabilixxi, ghal kull kategorija ta’ multi
amministrattivi, livelli minimi li I-Istati Membri jkunu mehtiega jharsu meta jistipulaw il-firxa
ta’ multi previsti fil-legizlazzjonijiet nazzjonali. Dan il-livell jista' jigi ddeterminat billi
jitgiesu t-tipi ta’ vjolazzjonijiet u l-benefic¢ji 1i jistghu jkunu mistennija li jiddahhlu minn
vjolazzjoni, sabiex dan il-livell je¢¢edi sinifikament tali benefi¢¢ji potenz;jali.

e Sanzjonijiet previsti kemm ghal individwi kif ukoll ghal istituzzjonijiet finanzjarji

Is-sanzjonijiet ghandhom ikunu imposti fuq l-individwi responsabbli ghal vjolazzjoni u/jew
fuq l-istituzzjonijiet finanzjarji li ghall-benefic¢ju taghhom dawk l-individwi jkunu qed
jagixxu meta jwettqu ksur. Is-sanzjonar tal-individwi responsabbli ghal vjolazzjoni jista' jkun
aktar xieraq fejn vjolazzjoni tkun esklussivament ir-responsabilita taghhom. Mill-banda 1-
ohra, fejn dak l-individwi jkun parti minn istituzzjoni finanzjarja, l-immultar tal-istituzzjoni
finanzjarja spiss ikun xieraq jekk il-persuna responsabbli tkun agixxiet ghall-benefi¢¢ju ta'
istituzzjoni finanzjarja. Barra minn hekk dan jista' jheggeg lill-istituzzjoni finanzjarja tichu
mizuri organizzazzjonali u tipprovdi lill-persunal tahrig necessarju biex tipprevjeni
vjolazzjonijiet.

[I-Kummissjoni tqis li, bla hsara ghall-ispecificitajiet ta’ kull att legizlattiv, ghandhom ikunu
disponibbli sanzjonijiet amministrattivi kontra l-individwu responsabbli u l-istituzzjonijiet
finanzjarji li ghall-benefi¢¢ju taghhom ikun agixxa l-individwu .

[I-Kummissjoni qed tikkunsidra tintroduci dispozizzjonijiet xierqa li jispecifikaw 1i s-
sanzjonijiet amministrattivi ghandhom ikunu applikabbli ghall-persuni kollha responsabbli
ghal kontravenzjoni**. Dan ghandu jinkludi I-individwu responsabbli ghal vjolazzjoni u/jew
fejn dak l-individwu jkun parti minn istituzzjoni finanzjarja, l-istituzzjoni finanzjarja li ghall-
beneficc¢ju taghha jkun agixxa meta wettaq il-vjolazzjoni.

o Kriterji xierqa biex jitqiesu meta jigu applikati s-sanzjonijiet

# Bosta Direttivi jipprovdu li jistghu jigu imposti sanzjonijiet fuq il-persuni responsabbli ghall-

kontravenzjoni, imma minghajr ma jiccaraw jekk dawn jinkludux il-persuni fizi¢i u guridi¢i. Hemm xi
eccezzjonijiet, ez. fid-Direttiva Solvenza II 2009/138/KE, 1-Artikolu 34 ("L-awtoritajiet supervizorji
ghandu jkollom is-setgha li jiehdu kwalunkwe mizura necessarja inkluzi dawk, fejn xieraq, ta’ natura
amministrattiva u finanzjarja, fir-rigward ta’ imprizi tal-assigurazzjoni u tar-rijassigurazzjoni, u tal-
membri tal-korp amministrattiv, manigerjali jew supervizorju taghhom").
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L-effikaca, il-proporzjonalita u d-disswazivita tas-sanzjonijiet jiddependu wkoll mill-fatturi,
inkluz c¢irkostanzi aggravanti jew mitiganti, meqjusa mill-awtoritajiet kompetenti meta
jidde¢iedu dwar is-sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghall-awtur ta’ vjolazzjoni
specifika. Dan jghodd partikolarment ghad-determinazzjoni tal-ammont reali tal-multi, fejn il-
legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi firxa ta’ ammonti minimi u massimi.

Dawn il-fatturi ghandhom jitfasslu b'mod li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jadattaw
it-tip u 1-livell ta' sanzjonijiet imposti ghan-natura u l-impatt tal-vjolazzjoni kif ukoll ghall-
kondizzjonijiet personali tal-kontraventuri, 1i jghinu fl-izgurar ta’ proporzjonalita u
disswazivita ottimali tas-sanzjonijiet effettivament imposti.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, barra 1-gravita tal-vjolazzjoni 1i diga hija prevista kwazi fil-
legizlazzjonijiet nazzjonali kollha, il-fatturi li ghandhom jitqiesu ghandhom jinkludu tal-
anqas:

— il-benefic¢ji finanzjarji ghall-awtur tal-kontravenzjoni derivati mill-vjolazzjoni (jekk
kalkolabbli), sabiex jigi rifless ahjar l-impatt tal-vjolazzjoni u jigu skuraggiti aktar
vjolazzjonijiet;

— is-sahha finanzjarja tal-awtur tal-vjolazzjoni, kif indikat mill-elementi bhall-fatturat
annwali ta’ istituzzjoni finanzjarja jew l-introjtu annwali ta’ persuna responsabbli mill-
vjolazzjoni, 1i jghinu fl-izgurar 1li s-sanzjonijiet ikunu disswazivi bizzejjed anki ghal
istituzzjonijiet finanzjarji kbar.

— l-imgieba koperattiva tal-awtur tal-vjolazzjoni, li tista' tikkontribwixxi biex theggeg lill-
kontraventuri jikkoperaw u b'dan izidu l-kapacita investigatorja tal-awtoritajiet u ghalhekk
l-effikaca tas-sanzjonijiet;

— 1id-durata tal-vjolazzjoni.

[I-Kummissjoni ghalhekk ged tikkunsidra proposti biex tintroduci dispozizzjonijiet li jehtiegu
lill-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti, meta jiddeterminaw is-sanzjonijiet li
jrid jigu imposti ghal vjolazzjoni tal-legizlazzjoni tas-servizzi finanzjarji, iqisu, tal-anqas, certi
kriterji kru¢jali komuni.

o Introduzzjoni possibbli ta’ sanzjonijiet kriminali ghall-vjolazzjonijiet I-aktar gravi

Sanzjonijiet kriminali, partikolarment prigonerija, generalment jitqiesu li jwasslu messagg
qawwi ta’ dizapprovazzjoni li jista' jzid id-disswazivita tas-sanzjonijiet, sakemm ikunu
applikati kif dovut mis-sistema tal-gustizzja kriminali.

Madankollu, is-sanzjonijiet kriminali jistghu ma jkunux xierqa ghat-tipi kollha ta’
vjolazzjonijiet u ghall-kazijiet kollha. Prigonerija tista' tkun imposta biss kontra persuni fizici,
filwaqt li f'xi Stati Membri multi kriminali jistghu jigu imposti fuq persuni guridi¢i. Mhux it-
tipi kollha ta’ vjolazzjonijiet 1i jokkorru fil-qasam tas-servizzi finanzjarji jistghu jitqiesu
suffi¢jentement gravi biex jiggarantixxu sanzjonijiet kriminali.

Id-dritt ezistenti tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji huwa minghajr hsara ghad-dritt tal-Istati
Membri li jimponu sanzjonijiet kriminali. Fil-fatt, bosta Stat Membru ghandhom sanzjonijiet
kriminali fis-sehh ghal ¢erti kontravenzjonijiet fis-settur tas-servizzi finanzjarji,
partikolarment fil-kaz tal-abbuz tas-suq jew tal-abbuz minn informazzjoni privileggata. Fil-
kaz tal-manipulazzjoni tas-suq ipprojbita skont id-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-Suq, zewg (2)

14

MT



MT

Stati Membri biss ma jiddisponux sanzjonijiet kriminali. F'ogsma ohra sanzzjonijiet kriminali
huma previsti fhafna anqas Stati Membri. Perezempju, vjolazzjonijiet tal-kondizzjonijiet
inizzjali ghall-awtorizzazzjoni ta’ ditta ta’ investiment skont il-MiFID huma punibbli bi
prigonerija f'seba’ Stati Membri biss.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq u b'konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill
GAI tat-22 ta’ April 2010 dwar il-prevenzjoni tal-krizi ekonomika u l-appogg ghall-attivita
ekonomika u 1-Programm ta' Stokkolma®®, il-Kummissjoni ser tivvaluta jekk u fliema oqsma
l-introduzzjoni ta' sanzjonijiet kriminali, u l-istabiliment ta' regoli minimi dwar id-definizzjoni
ta' vjolazzjonijiet kriminali u sanzjonijiet jistghu jkunu essenzjali sabiex tigi zgurata I-
implimentazzjoni effikaci tal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji. Kwalunkwe
proposta fil-qasam tad-dritt kriminali ghandha timmira 1i tizgura koerenza xierqa u
konsistenza fis-setturi differenti kollha, partikolarment meta jitqies it-tip u I-livell tas-
sanzjonijiet kriminali inkluzi fid-direttivi tal-UE.

o Mekkaniimi xierqa li jappoggaw l-applikazzjoni effikaci tas-sanzjonijiet

Sabiex jigi zgurat regim tas-sanzjonar effikaci, proporzjonat u disswaziv, huwa essenzjali li s-
sanzjonijiet previsti mill-ligi jkunu applikati effikacement, li 1-vjolazzjonijiet jinqabdu, li 1-
investigazzjonijiet u l-proceduri tas-sanzjonar jitwettqu b'espedjenza u li s-sanzjonijiet xierqa
jigu imposti fejn dan ikun mehtieg.

L-applikazzjoni tas-sanzjonijiet tal-vjolazzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-servizzi
finanzjarji hija princ¢ipalment fir-responsabilita tal-awtoritajiet nazzjonali. Sabiex ikun
possibbli ghall-awtoritajiet kompetenti biex jinfurzaw effikacement id-dritt tal-UE, il-qafas
legali u istituzzjonali ghandu jkun kemm jista' jkun iwassal ghad-detezzjoni tal-vjolazzjonijiet
u l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet xierqa.

[I-Kummissjoni tfakkar fl-obbligu tal-Istati Membri 1i jizguraw, minghajr hsara ghall-
indipendenza tal-gudikatura, 1i l-awtoritajiet kompetenti japplikaw is-sanzjonijiet previsti fil-
legizlazzjoni nazzjonali b'mod effika¢i. Dak ghandu jinkludi, fost 1-ohrajn, rizorsi umani u
finanzjarji suffi¢jenti ddedikati ghall-applikazzjoni tas-sanzjonijiet, tahrig xieraq u gharfien
spec¢jalizzat tal-persuni u l-istituzzjonijiet 1i jwettqu l-investigazzjonijiet u proceduri tas-
sanzjonar. [I-Kummissjoni tqis li dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu indirizzati ahjar fil-livell
nazzjonali.

Madankollu, il-Kummissjoni tahseb li I-UE tista' tichu azzjoni biex ittejjeb il-qafas legali 1i fih
joperaw l-awtoritajiet kompetenti, u partikolarment biex jigi zgurat li l-awtoritajiet nazzjonali
kollha jkollhom s-setghat u I-ghodod investigatorji krucjali necessarji, jikkoperaw u
jikkordinaw l-azzjoni taghhom b'mod xieraq.

Filwagqt li 1-grad ta’ konvergenza b'rabta mas-setghat u 1-ghodod investigatorji 1-aktar kru¢jali
abbazi tal-legizlazzjoni ezistenti diga huwa relattivament gholi, ghad ma ntlahqget I-ebda
konvergenza dwar, partikolarment, il-mekkanizmi tal-inkuraggiment tal-persuni li jkunu jafu
bi vjolazzjonijiet potenzjali biex jirrapportaw dawk il-vjolazzjonijiet f'istituzzjoni finanzjarja
jew lill-awtoritajiet kompetenti, u tal-inkuraggiment tal-persuni li jkunu responsabbli minn
vjolazzjonijiet potenzjali biex jirrapportaw dawk il-vjolazzjonijiet lill-awtoritajiet kompetenti.

» Ara n-nota tal-qiegh 3.
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Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, jista' jkun utli 1i jigi esplorat jekk ikunux jistghu jigu introdotti
dispozizzjonijiet komuni dwar mekkanizmi li 1-Istati Membri jkollhom idahhlu fis-sehh biex
jagbdu ahjar il-vjolazzjonijiet tad-dritt tal-UE, partikolarment dawk li jimmiraw lejn il-
protezzjoni tal-persuni (ez. impjegati ta’ istituzzjonijiet finanzjarji) 1li jiddenuncaw
vjolazzjonijiet potenzjali mwettqga minn persuni ohra (gazi (whistleblowing)) jew lejn li
jiddisponu tnaqgqis fis-sanzjonijiet applikabbli ghall-persuni li jistqarru l-involviment taghhom
fi vjolazzjoni, skont certi kundizzjonijiet stretti u ddefiniti b'mod ¢ar (programmi ta’
klemenza)®. Billi l-awtoritajiet kompetenti jithallew jikxfu vjolazzjonijiet 1i probabbilment
kien ikunu jibgghu ma jinqabdux, jew li jigbru aktar evidenza dwar vjolazzjoni, tali
mekkanizmi jkunu jistghu jikkontribwixxu ghal applikazzjoni aktar effikaci tad-dritt tal-UE,
ghall-benefic¢ju tal-partecipanti kollha fis-suq finanzjarji.

Fir-rigward tal-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti, il-legizlazzjoni ezistenti tal-UE
diga pprovdiet obbligu ghall-Istati Membri biex jiehdu 1-mizuri necessarji biex jigi zgurat li 1-
awtoritajiet kompetenti jikkoperaw ma' xulxin kull meta jkun necessarju ghall-fini tal-qbid
tal-vjolazzjonijiet u l-impozizzjoni ta' sanzjonijiet. Partikolarment, I-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jiskambjaw informazzjoni u jikkoperaw fejn vjolazzjoni jkollha effetti faktar minn
Stat Membru wiehed.

[I-Kummissjoni temmen li 1-ASE 1-godda ser jiffacilitaw aktar il-koperazzjoni ezistenti bejn 1-
awtoritajiet kompetenti, li jghinu fl-izgurar ta’ applikazzjoni aktar konsistenti tas-sanzjonijiet
u attivitajiet supervizorji aktar effi¢jenti. Ghal dan il-ghan, 1-ASE ghandhom juzaw is-setghat
taghhom biex iwettqu ezamijiet bejn il-pari, u jinkludu setghat ta' sanzjonar bhala qasam ta'
prijorita ghal dawk l-ezamijiet. Ghandhom ukoll jaghmlu uzu shih mis-setghat taghhom li
jigbru informazzjoni dwar is-sanzjonijiet, sabiex jimmonitorjaw il-legizlazzjoni nazzjonali u
jippromwovu l-iskambju ta' informazzjoni u l-aqwa prassi bejn l-Istati Membri. Barra minn
hekk, I-ASE ghandhom il-possibilita li jsolvu n-nuqqas ta’ gbil bejn l-awtoritajiet nazzjonali,
f'certi ogsma li jehtiegu koperazzjoni, kordinazzjoni jew tehid kongunt ta’ decizjonijiet mill-
awtoritajiet supervizorji minn aktar minn Stat Membru wiehed.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ser tikkonsidra jekk aktar konvergenza dwar kwisjonijiet
specifici ohra, bhar-regoli dwar l-oneru tal-provi, tkunx necessarja biex jigi zgurat 1i s-
sanzjonijiet disposti fil-ligi jkunu applikati effikacement.

5. KONKLUZJONI

I1-krizi finanzjarja wriet li r-regoli tas-swieq finanzjarji mhux dejjem jigu rispettati u applikati
kif suppost. Dan ippregudika serjament il-kunfidenza fis-settur finanzjarju. Filwaqt li
tirrikonoxxi li regimi tas-sanzjonar aktar stretti ma jistghux jirrimedjaw il-problemi kollha
marbuta mal-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar is-servizzi finanzjarji, il-Kummissjoni
tahseb 1i konvergenza akbar u rinfurzar tar-regimi nazzjonali ezistenti jistghu jghinu
sinifikantement biex jigi pprevenut ir-riskju ta’ funzjonament mhux sewwa tas-swieq
finanzjarji u jigi assistit l-izvilupp ta’ kuntest ekwu fis-Suq Intern.

[I-Kummissjoni tilqa' kummenti mill-Istati Membru u l-partijiet interessati dwar 1-analizi tad-
deficenzi identifikati u l-proposti ta’ politika ssuggeriti f'din il-Komunikazzjoni. Il-partijiet
interessati huma partikolarment mistiedna jindikaw jekk hemmx xi kwistjoni li jahsbu li ma

Ara l-programmi stabiliti mill-OFT u s-SEC biex jippremjaw lill-gazzaja.
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jkunx xieraq li dwarha jkun hemm aktar approssimizzazzjoni u jekk hemmx ogsma li fihom
il-Kummissjoni ghandha tqis azzjonijiet addizzjonali.

[I-Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha biex jibaghtu I-kontribuzzjonijiet
taghhom fi: markt-sanctions-consultation@ec.europa.eu, sad-19 ta’ Frar 2011.

Ir-risponsi rc¢evuti ser ikunu disponibbli fuq is-sit tal-internet tal-Kummissjoni sakemm ma
tintalabx specifikament il-kunfidenzjalita, u 1-Kummissjoni ser tippubblika sommarju tar-
rizultati tal-konsultazzjoni.

[I-Kummissjoni ser tqis il-kummenti réevuti, jekk tiddec¢iedi li taghmel proposti xierqa dwar
kif tirrinforza r-regimi nazzjonali tas-sanzjonar b'mod konsistenti. Kwalunkwe inizjattiva
legizlattiva futura f'dan il-qasam tigi akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt tal-
kwistjonijiet rilevanti marbuta mas-sanzjonar.
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