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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONILILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Kif i¢-¢ittadini tal-UE jesprimu s-solidarjeta taghhom permezz tal-volontarjat: L-ewwel
riflessjonijiet ta' Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna Umanitarja

1. INTRODUZZJONI

Fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni, fit-Trattat ta' Lisbona hemm minqux ghall-ewwel darba I-
ghajnuna umanitarja bhala politika separata tal-UE (I-Artikolu 214, TFUE). Dan Il-artikolu tat-
Trattat jirreferi specifikament ghall-"Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna Umanitarja"
(EVHAQ), li l-ghan tieghu hu "sabiex jigi stabbilit qafas ghal kontribuzzjonijiet kongunti
minn zghazagh Ewropej ghall-azzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja tal-Unjoni" (l-Artikolu
214.5, TFUE).

L-implimentazzjoni ta' din id-dispozizzjoni tipprovdi opportunita ghall-Ewropej biex juru
solidarjeta ma' persuni fil-bzonn. Dan hu bbazat fuq xejra ¢ara tal-UE: Il-volontarjat qed
jizdied. L-ahhar 20 sena wrew xejra notevoli ta' zieda fin-numru ta' volontiera attivi, li llum
jammonta ghal madwar 100 miljun adult involuti fil-volontarjat fl-UE. Dan jimplika li
madwar 22% sa 23% tal-Ewropej 1i ghandhom aktar minn 15-il sena huma involuti f'xoghol
volontarju'. Fih innifsu, il-volontarjat hu valur importanti li ghandu l-potenzjal li jgib lill-
Ewropa aktar qrib ic¢-¢ittadini.

Matul l-ahhar snin ix-xena tal-volontarjat saret aktar diversa b'zieda qawwija fin-numru ta'
organizzazzjonijiet li jimpjegaw il-volontiera. L-iskemi, l-atturi u l-approcc¢i differenti involuti
fil-volontarjat f'kuntesti umanitarji jaghtu importanza fundamentali lill-koordinazzjoni u 1-
koerenza.

[I-Kummissjoni Ewropea, 1i nghatat l-inkarigu li tipprezenta proposta legizlattiva ghat-
twaqqif ta' EVHAC, se tuza din l-opportunita biex tinkludi suggerimenti li jwiegbu ghall-
isfidi 1-godda u ghall-htigijiet li ged jinbtu marbuta ma' kwistjonijiet bhall-identifikazzjoni u
r-reklutagg tal-volontiera, it-tahrig u 1-mobilizzazzjoni taghhom. Dan jista' jsir biss fuq il-bazi
ta' konsultazzjoni fil-fond tal-partijiet interessati u ta' analizi koerenti tal-opportunitajiet u 1-
ispejjez, li se jwittu t-triq ghall-proposta legizlattiva futura.

Qabel ma wiehed jasal ghal dak l-istadju, il-Kummissjoni fi hsiebha tipprezenta s-sitwazzjoni
prezenti tal-volontarjat fl-oqsma relavanti ta' attivita, b'attenzjoni partikolari fuq il-prin¢ipji ta'
gwida, il-lakuni li jezistu, il-htigijiet u l-kundizzjonijiet mehtiega mill-EVHAC biex jaghti
kontribut pozittiv ghar-reazzjoni generali ghal dizastri umanitarji. Tenfasizza wkoll il-
kwistjonijiet immedjati 1i ghandhom jigu kkunsidrati fit-twaqqif tal-EVHAC, u t-triq 'il
quddiem.

Studju dwar "Il-volontarjat fl-Unjoni Ewropea", ikkuntrattat mill-Kummissjoni Ewropea - DG tal-
Edukazzjoni u 1-Kultura lil GHK, Frar tal-2010.
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2. IS-SITWAZZJONI PREZENTI TAL-VOLONTARJAT FL-UE

[l-gasam tal-volontarjat b'mod generali, u fl-ghajnuna esterna b'mod partikolari, evolva bil-
heffa matul l-ahhar ghaxar snin. Numru kbir ta' organizzazzjonijiet u netwerks volontarji
joffru skemi differenti ta' volontarjat, skont l-istruttura organizzazzjonali u 1-filosofija tal-
organizzazzjoni individwali. Ezempji tajbin tal-inizjattivi ffukati fuq dawk li ghandhom bejn
18 u 30 sena kienu sponsorjati mis-Servizz Ewropew tal-Volontarjat (EVS) misjuq mill-
Kummissjoni. Bl-istess mod, il-bi¢¢a I-kbira tal-organizzazzjonijet umanitarji jinvolvu lil
volontiera fl-attivitajiet umanitarji taghhom. Hemm hafna x'wiehed jitghallem minn dawn I-
esperjenzi, b'mod partikolari fir-rigward tal-processi tar-reklutagg, it-tahrig u I-
mobilizzazzjoni.

B'zieda max-xejra generali, hemm zieda fl-involviment ta' atturi mis-settur privat. B'mod
partikolari hemm bosta mudelli ta' volontarjat li nholqu minn kumpaniji privati li jistghu
jkunu ta' interess ghat-twaqqif ta' EVHAC, bhall-permess lill-persunal biex jipprovdu hin u
kompetenza b'xejn permezz ta' skemi korporattivi ta' volontarjat jew billi jisponsorizzaw lil
ohrajn biex jivvolontarjaw. In-NU wagqqfet servizz iddedikat ibbazat fuq l-internet’ biex
tittratta l-offerti mis-settur privat li ghandhom htigijiet fl-operazzjonijiet ta' zvilupp jew ta'
reazzjoni ghad-dizastri. [I-Kummissjoni se tinvestiga ulterjorment il-potenzjal ta' approc¢i
bhal dawn filwaqt 1i tirrispetta r-rwoli specifici u I-mandat tal-organizzazzjonijiet
implimentattivi b'reazzjoni ghad-dizastri umanitarji.

Bhala regola generali, l-invovliment tal-voluntiera foperazzjonijiet attwali ta' ghajnuna
femergenza hu limitat ghal voluntiera ta' esperjenza akbar, spe¢jalment meta s-sigurta tkun
problema. Filwaqt li xi mindaqqiet jigi applikat appro¢¢ aktar wiesa' ghall-voluntiera tal-
ghajnuna ghall-izvilupp, xorta wahda jkun mistenni minnhom li jkollhom esperenza
f'pajjizhom qabel ma jintbaghtu barra, 1i hu aspett importanti iechor li wiehed ghandu jzomm
f'mohhu.

L-akbar attur fil-qasam tal-voluntiera hu il-Programm VNU (Voluntiera tan-Nazzjonijiet
Uniti), li jimpjega 150 persunal tal-Kwartieri Generali u aktar minn 7 500 voluntier (2009), u
9 500 voluntier onlajn. FI-2009 1-VNUs gew minn 163 pajjiz differenti (75% taghhom huma
pajjizi li ged jizviluppaw), li hadmu l-aktar fuq krizijiet akuti u fuq ir-Rabta bejn 1-Ghajnuna,
ir-Riabilitazzjoni u I-1zvilupp (LRRD), aktar milli ghajnuna femergenza. Minkejja 1-enfasi
fuq voluntiera lokali, I-ahhar snin urew zieda fil-persentagg ta' voluntiera barranin ghal
missjonijiet difficli (prevenzjoni tal-krizijiet, ghajnuna umanitarja, zamma tal-paci u bini tal-
paci). Bl-istess mod il-VNUs jahdmu fil-bini ta' kapacita, tahrig lokali u bhala konsulenti
ghall-haddiema tal-ghajnuna lokali u nazzjonali.

Selezzjoni ta' whud mill-organizzazzjonijiet il-kbar li jibaghtu l-voluntiera li jahdmu fl-
ghajnuna umanitarja fid-dizastri u l-izvilupp ged ikunu deskritti fit-tabella t'hawn taht.

asam ta' ghajnuna’
Organizzazzjoni Numru ta' Voluntiera Q ghajnu Profil  Tipiku ta'

kull sena Voluntier

http:/business.un.org/en
Protezzjoni Civili, Ghajnuna Umanitarja, Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ohrajn.
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Organizzazzjoni

Numru ta' Voluntiera
kull sena

Qasam ta' ghajnuna3

Profil
Voluntier

Tipiku  ta'

Servizz  Volontarju Ewropew
(DG EAC)

6300 1-2009 fI-UE u I-
pajjizi girien (10% tal-
missjonijiet f'pajjizi
terzi)

Servizzi
beneficcju

volontarji  ghall-

tal-komunita
lokali (li tospita)
(perezempju fl-ogsma
tal-arti, il-kultura, l-isport, il-
kura so¢jali, ecc)

Dawk li ghandhom bejn
it-18 u t-30 sena, l-ebda
rekwizit specifiku fir-
rigward tal-edukazzjoni,
esperjenza
professjonali, ecc.

Skema Weltwiérts  Scheme,
Kooperazzjoni Germaniza
ghall-1zvilupp (BMZ)

3500 f1-2009 / Lista
tal-Pajjizi li qed
Jizviluppaw tal-OECD

Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp permezz ta'
organizzazzjonijiet lokali li
jospitaw fil-pajjizi 1i qed
jizviluppaw

Dawk 1i ghandhom bejn
it-18 u t-28 sena, lestew
it-tahrig vokazzjonali /
iggradwaw mill-iskola
sekondarja

UNDP Programm tal-Uffi¢jal
Professjonali Subaltern (JPO)

Madwar 360 fis-sena /

diversi  pajjizi  bl-
operazzjonijiet tan-NU /
progetti (iffinanzjati

mill-25 pajjiz donatur)

Ogsma differenti li jinkludu
1-ghajnuna tal-Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u dik
Umanitarja (l-aktar fl-ufficji
tal-pajjizi)

Dawn 1li ghandhom
anqas minn 32 sena,
Grad Master u minn
sena (1) sa tnejn (2)
esperjenza professjonali

VSO/UK u membri

Madwar 1500
voluntiera attivi matul
is-sena (postazzjonijiet
fuq medda twila u
medda qasira ta' zmien)
/ madwar id-dinja

Iffukati fuq il-Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp (sitt ghanijiet
ghall-izvilupp)

Dawk li ghandhom bejn
it-18 u 1-75 sena,
minimu ta' sentejn (2)
ta' esperjenza
professjonali

Malteser International 80 000 voluntiera | Protezzjoni Civili, Ghajnuna | Grad universitarju, xi
mharrga u persunal ta' | Umanitarja, Riabilitazzjoni u | esperjenza ta' hidma

(Programm tal-bidu tal-karriera | 20 000 (u 13 000 | Kooperazzjoni ghall- | fpajjizi barranin,

ta' professjonist subaltern) membru) / madwar id- | [zvilupp licenzja tas-sewqan (u
dinja fi progetti operati shubija fi knisja
minn Malteser Kattolika)

Johanniter International (JOIN | Fil-Germanja biss: | Protezzjoni Civili, Ghajnuna | Diversi profili

Brussels) Madwar 29 000 | Umanitarja u Kooperazzjoni | professjonali inkluzi s-

voluntier, persunal ta'
13 000

ghall-Izvilupp

servizzi socjali, il-kura
tas-sahha; u l-attivitajiet
ta' ghajnuna umanitarja
u protezzjoni  c¢ivili
f'pajjizi terzi

IFRC

Il-moviment tas-Salib 1-
Ahmar ghandu madwar
97M membru madwar
id-dinja 1li minnhom
20M huma voluntiera

attivi (fil-livell
nazzjonali)

Juza l-voluntieri tas-
so¢jetajiet  nazzjonali,
il-professjonisti biss
huma impjegati
f'missjonijiet barra -

pajjiz fil-pajjizi 1i qed
jizviluppaw

Protezzjoni Civili / Thejjija u
Prevenzjoni u Prevenzjoni
tad-Dizastri /  Ghajnuna
Umanitarja / Ghajnuna ghall-
Izvilupp

Diversi profili (inkluzi

sezzjonijiet taz-
zghazagh fil-livell
nazzjonali)

Volontarjat

internazzjonali  ghaz-
zghazagh (18-30 sena)
permezz ta'

kooperazzjoni mal-EVS
(fl-UE u l-pajjizi girien
- u l-pajjizi terzi)
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3.

PRINCIPJI TA' GWIDA

L-aspetti i gejjin ghandhom jiggwidaw ir-riflessjoni fuq it-twaqqif tal-EVHAC:

4.

Is-Solidarjeta. L-azzjoni umanitarja hi espressjoni fundamentali tal-valur Ewropew tas-
solidarjeta ma' persuni milquta minn dizastri. It-twaqqif tal-EVHAC ghandu jkun
espressjoni konkreta ta' dan il-valur ta' solidarjeta. Jista' bl-istess mod jikkontribwixxi
ghall-izvilupp ta' so¢jeta Ewropea aktar maghquda billi johloq opportunitajiet godda ghall-
parte¢ipazzjoni ghac-¢ittadini Ewropej, spe¢jalment ghal dawk 1i ghadhom zghar.

Prin¢ipji Umanitarji. L-UE ghandha impenn sod lejn il-princ¢ipji umanitarji tal-umanita,
in-newtralita, I-imparzjalita u l-indipendenza, kif stabbiliti fil-Kunsens Ewropew tal-2007
dwar [-Ghajnuna Umanitarja®. Il-percezzjoni u I-kredibbilta tal-atturi umanitarji hi
direttament marbuta mal-mod li bih dawn il-prin¢ipji huma segwiti fil-kuntest ta' reazzjoni
umanitarja. L-atturi kollha tal-UE involuti fi krizi, inkluzi I-voluntiera, ghandhom jahdmu
b'rispett ghal dawn il-prin¢ipji.

Professjonalizmu u Sigurta. Wahda mill-akbar xejriet tal-ghajnuna umanitarja ghandha I-
ghan li zzid il-professjonalizmu tal-atturi tal-ghajnuna, biex ikunu mwiegba ahjar I-isfidi
mill-post. Il-kundizzjonijiet tas-sigurta u s-sikurezza kull ma jmur isiru ta' thassib serju
ghall-organizzazzjonijiet umanitarji u l-haddiema taghhom, spe¢jalment f'zoni ta' kunflitt,
u hemm il-htiega 1i dawn il-kwistjonijiet jigu ttrattati kif imiss. In-natura li tinbidel tal-
voluntiera (profili, motivazzjonijet, aspirazzjonijiet), u b'mod partikolari n-natura dejjem
aktar professjonali tal-persunal impjegat fil-qasam tal-volontarjat iggib maghha sfidi godda
f'termini ta gestjoni ta' rizorsi umani fi hdan organizzazzjonijiet li jgabbdu I-voluntiera. Il-
voluntiera jhabbtu wi¢cchom ukoll ma' hidmiet dejjem aktar diffi¢li 1i jirrikjedu kompetenzi
specifi¢i u hiliet, 1i potenzjalment joholqu tensjonijiet bejn, fuq naha, it-talbiet li jsiru lill-
voluntiera, u fuq in-naha l-ohra, il-hila tal-voluntiera 1i jonoraw dawn it-talbiet u jsiru
operazzjonali malajr.

Valur mizjud. Se tinghata kunsiderazzjoni specjali lill-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni
ma' organizzazzjonijiet volontarji ezistenti. Sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni u jigi zgurat
uzu kost-effi¢jenti tar-rizorsi disponibbli, -EVHAC ghandu kemm jista' jkun jibni fuq
strutturi ezistenti.

HTIGIJIET U KUNDIZZJONLJIET

Htigijiet

Mi

nkejja n-numru kbir ta' skemi ezistenti, xorta wahda jezistu numru ta' sfidi komuni ghall-

organizzazzjonijiet li jibaghtu lill-voluntiera u xi lakuni ¢ari fi hdan is-sistemi ezistenti li
jixirgilhom analizi ulterjuri.

(M

Hemm bzonn ta' kriterji ¢ari u ttestjati biex jidentifikaw il-voluntiera li jkunu jistghu
jiksbu bil-heffa I-hila li jikkontribwixxu ghall-isforzi umanitarji tal-UE. Filwaqt li
bosta Ewropej huma interessati bil-kbir fl-ghajnuna umanitarja u jridu jikkontribwixxu
ghall-operazzjonijiet tal-Unjoni, mhux kollha huma konxji mill-kundizzjonijiet u mill-
hiliet li hemm bzonn.

http://ec.europa.eu/echo/policies/consensus_en.htm
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(2)  Hemm bzonn ukoll ta' tahrig aktar strutturat, standards komuni u prattiki tajba. It-
tahrig minimu ghall-voluntiera ghandu jinkludi aspetti bazi¢i differenti tas-sistemi u I-
prin¢ipji umanitarji, sigurta u kif wiehed jiehu hsieb tieghu innifsu, kif ukoll il-
kundizzjonijiet tal-pajjiz li fih il-voluntiera jkunu se jmorru bhal-lingwa, il-
kwistjonijiet kulturali relevanti ewlenin ec¢. Serje ta' korsijiet ta' tahrig, isituti u
pjattaformi tal-edukazzjoni relevanti jezistu diga, kemm fil-qasam umanitarju kif ukoll
f'dak privat’. Fl-istess waqt bosta organizzazzjonijiet ikkonsultati mill-Kummissjoni
Ewropea jhossu 1i xi livelli minimi u moduli ta' tahrig i dwarhom hemm gbil komuni
jkunu ta' ghajnuna biex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn organizzazzjonijiet li jibaghtu 1-
voluntiera li ghandhom anqgas esperjenza jimmobilizzaw persunal minghajr il-hiliet
minimi. F'kull kaz, kwalunkwe attivita ta' tahrig li potenzjalment tkun zviluppata taht
I-EVHAC ghandha tizgura I-komplimentarjeta u l-koerenza mal-korsijiet ezistenti ta'
tahrig.

(3) Hemm il-htiega ta' rosters imtejba ta' min ikun ghal-lest ta' voluntiera bl-esperjenza
ghal mobilizzazzjoni bil-heffa f'kuntesti ta' krizi (kapacita ta' intervent massiv f'salt,
inkluz fogsma ¢entrali bhas-sahha), li huma essenzjali biex ikollok il-persuni li hemm
bzonn fil-post fejn tridhom u fil-hin. F1-2010 din il-lakuna harget fid-dieher b'mod
pjuttost impressjonanti permezz ta' espejenzi fil-Haiti u I-Pakistan (ara l-kaxxa t'hawn
taht fil-kaz tal-Haiti), fejn minkejja n-numru sostanzjali ta' persunal internazzjonali
immbolizzat ghall-emergenza ghad hemm impressjoni ta' nuqqas ta' persunal bl-
esperjenza u bi kwalitajiet ta' manigment u tmexxija.

(4)  Hemm il-htiega li jissahhah l-appogg tal-funzjonijiet tal-uffic¢ju fl-implimentazzjoni
tal-organizzazzjonijiet, inkluz waqt il-fazi ta' intervent massiv f'salt, sabiex jizdiedu
temporanjament il-kapacitajiet organizzattivi u jigi rilaxxat il-persunal bl-esperjenza
biex jersaq eqreb lejn iz-zona. Attivitajiet ta' appogg fil-livell Ewropew, inkluzi I-
promozzjoni, l-informazzjoni u 1-komunikazzjoni kienu wkoll identifikati bhala ogsma
possibbli ghal involviment mizjud ta' voluntiera.

Lezzjonijiet li ttiechdu minn Haiti

L-esperjenza tal-voluntiera involuti fit-terremot ta' Haiti kkonfermaw, fuq naha, il-htiega ta'
voluntiera mharrga u li jistghu jigu mmobilizzati malajr ghal reazzjoni immedjata femergenza
u, fuq in-naha l-ohra, il-possibbilta li jintuzaw voluntiera b'anqas espejnza ghal funzjonijiet
awziljarji.

[I-maggoranza tal-voluntiera uzati mill-agenziji f'Haiti kienu mhallsa, jew mill-kumpaniji jew
mill-gvernijiet taghhom. Il-voluntiera mhux imharrga 1i waslu f'salt matul il-jiem tal-bidu
b'intenzjoni tajba kienu anqas effettivi u f'xi kazi kienu anke ta' xkiel, li kkonfermat il-fehma
li tkun xi tkun id-definizzjoni tat-terminu "voluntier", din ghandha tinkludi ammont minimu
ta' tahrig u thejjija qabel il-mobilizzazzjoni.

Dawk 1i jipprovdu t-tahrig jinkludu n-NOHA (li tipprovdi Master Ewropew fl-Azzjoni Umanitarja
Internazzjonali ), Organizzazzjonijiet li ma jahdmux ghall-profitt bhal Accion Contra el Hambre, RedR
(ir-Renju Unit), Bioforce (Franza), DTalk (I-Irlanda), AgeH (il-Germanja), ATHA (I-Isvezja) jew i¢-
¢entru elettroniku tal-UNHCR Hemm ukoll organizzazzjonijiet specjalisti li ma jahdmux ghall-profitt li
jistghu joffru moduli specifici bhas-CSD (il-Pajjizi 1-Baxxi: is-sigurta), CHP (Franza: Psikosocjali),
Mango (ir-Renju Unit: Finanzijament), BOND (ir-Renju Unit), u netwerks ohra nazzjonali.
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Fil-Haiti d-dghufijiet li kienu jezistu minn gabel tal-istrutturi lokali u l1-kedda terribbli li dawn
l-istrutturi hadu minhabba t-terremot sahhew il-htiega ghal persunal imharreg u bl-esperjenza,
imma bl-istess mod uriet opportunitajiet ta' mentoring u hidma flimkien mal-persunal lokali,
haga i tirrapprezenta aspett iehor potenzjalment interessanti tat-twaqqif tal-EVHAC.

Gew identifikati wkoll hidmiet possibbli li kellhom isiru minn voluntiera b'anqas esperjenza,
bhal xoghol ta' sostenn fuq il-post (it-tishih tal-persunal tal-agenziji fhidmiet intensivi li ma
kinux jirrkejdu hiliet tekni¢i), servizzi lill-NGOs u appogg tal-akkomodazzjoni/uffi¢éji tal-
haddiema li kienu ged jaghtu 1-ghajnuna, appogg lil NGOs lokali, u l-irrappurtar.

Kundizzjonijiet

Flimkien mal-htigijiet, diga gew identifikati xi kundizzjonijiet ¢ari ghall-EVHAC.

L-uzu tal-voluntiera fil-qafas tal-EVHAC ghandu jkun misjuq mid-domanda u bbazat fuq
il-htigijiet, sabiex jigi evitat forniment Zejjed ta' voluntiera minghajr il-hiliet addattati. Il-
proporzjon bejn il-kost u I-benefic¢ju tal-identifikazzjoni, ir-reklutagg, it-tahrig, 1-
integrazzjoni u s-supervizjoni tal-voluntiera hu thassib komuni tal-organizzazzjonijiet
volontarji, specifikament minhabba l-persunal numeruz li jigi biss biex iservi f'missjonijiet
fuq medda qasira ta' zmien. Ghalhekk, il-benefic¢ju 1i wiehed iharreg u jimmobilizza
voluntier b'rabta mal-ispejjez ghandu jkun ibbilané¢jat. L-organizzazzjonijiet li jibaghtu
aktar ikunu lesti 1i jinvestu f'voluntiera zghazagh jekk dan I-investiment jista' jidher bhala
dhul fkarriera u jkun hemm xi garanzija li l-persunal se jibga' jkun disponibbli ghall-
organizzazzjoni.

Kwalunkwe finanzjament ghall-EVHAC m'ghandux jiddevja fondi mill-qofol tal-bagit
operazzjonali ghar-reazzjoni ghall-htigijiet tan-nies f'kaz ta' dizastru immma pjuttost jidher
bhala investiment addizzjonali fil-kapacita tal-atturi umanitarji, kemm fl-Ewropa kif ukoll
lokalment. Bhala konsegwenza, il-kosti u I-benefic¢ji tal-iskema proposta iridu jigu
analizzati bir-reqqa, u l-ambizzjonijiet ikunu addatati skont il-htiega.

L-aspetti tas-sigurtd huma ta' importanza fundamentali. II-kuntesti kumplessi politi¢i u ta'
sigurta 1i fihom ikunu ta' spiss involuti 1-haddiema umanitarji juru kemm hu essenzjali li
tinghata attenzjoni kbira lill-kwistjonijiet ta' sigurta. Tmenin fil-mija (80%) tal-ghajnuna
umanitarja tmur lejn inhawi milquta minn kunflitti, u l-attakki kontra I-persunal umanitarju
zdiedu b'mod konsiderevoli matul l-ahhar snin®. Ghalhekk, hemm kunsens car fost 1-
organizzazzjonijiet li jibaghtu l-voluntiera li jevitaw li jkollhom voluntiera zghazagh u
minghajr esperjenza bizzejjed f'xenarji difficli, u fkull kaz li jizguraw thejjija massima
qabel il-mobilizzazzjoni. B'mod generali, il-bi¢¢a 1-kbira tal-organizzazzjonijiet umanitarji
jimpjegaw voluntiera l-aktar f'xenarji ta' qabel id-dizastru jew ta' wara 1-krizi, fejn ta' spiss
ikun hemm nuqqas ta' persunal imharreg li jkun diga mexa lejn id-dizastru kbir li jkun
imiss.

6

278 haddiem umanitarju kienu vittma ta' in¢identi serji ta' sigurta f1-2009 (205 persunal nazzjonali u 73
internazzjonali), 1i minnhom 102 inqatlu (88 persunal nazzjonali u 14 internazzjonali).
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e L-appogg ghall-kapacitajiet lokali hu ta' importanza vitali fit-thejjija ghad-dizastri, ir-
reazzjoni ghad-dizastri umanitarji, u ghax-xenarji ta' wara d-dizastri. Bosta impjiegi u
attivitajiet ta' appogg jistghu isiru minn haddiema lokali, 1i jghinu ghall-holgien ta'
programmi ta' hlas ghax-xoghol li jippermettu li I-ekonomija terga' tqum fuq saqajha.
Dawn it-tipi ta' attivitajiet m'ghandhomx jghaddu kompletament f'idejn l-iskemi ta'
volontarji barranin. Min-naha l-ohra, I-EVHAC jista' jkollu rwol biex jissahhah il-
volonarjat lokali u fil-bini ta' kapacitajiet permezz ta' approc¢i ta' mentoring u gemellaggi
fejn il-voluntiera barranin u dawk lokali jahdmu fi gruppi, ecc.

e [l-firxa wiesgha ta' organizzazzjonijiet volontarji ezistenti jappellaw ghal approc¢i ta'
kooperazzjoni mill-Kummissjoni fit-twaqqif tal-EVHAC, inkluza l-attenzjoni specjali
ghall-komplimentarjetajiet sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni u t-tharbit ta' skemi
volontarji li jkunu diga ged jahdmu tajjeb bhall-programmi generali ta' volontarjat fil-livell
tal-UE (is-Servizz Volontarju Ewropew, l-inizjattiva Zghazagh fl-Azzjoni, il-portal tal-
mobbilta tal-impjiegi EURES, ec¢). Se tigi stabbilita wkoll kooperazzjoni mal-atturi
umanitarji kollha li jahdmu mal-voluntiera inkluzi n-Nazzjonijiet Uniti, il-familja tas-
Salib/in-Nofs Qamar 1-Ahmar, u I-NGOs, kif ukoll l-iskemi relevanti immexxija mill-Istati
Membri tal-UE.

5. KONSIDERAZZJONIJIET GENERALI U L-EWWEL ALTERNATTIVI

rn

Id-definizzjoni ezatta ta' "voluntier" hi suggett ghal diversi dibattiti fost il-prattikanti,
minhabba li tinkludi - skont l-interlokutur - kuncetti ta' persuni li ghadhom "zghar", "mhux
imharrga" u "mhux imhallsa" jew "mhux imhallsa kif jixraq", f'diversi kombinazzjonijet.
Ghall-finijiet tat-twaqqif tal-EVHAC. tip wiehed jew bosta tipi ta' voluntiera se jigu ddefiniti,
sabiex ikun possibbli li jigu ddefiniti 1-kriterji ghall-eliggibilta u l-attivitajiet, kif ukoll biex
isir ezerc¢izzju tal-ispejjez involuti. Minhabba I-limitazzjonijiet bagitarji prezenti, il-
Kummissjoni se tipprova tilhaq bilan¢ bejn il-htiega li jsir uzu massimu mill-istrutturi
ezistenti billi wiehed jibni fughom, u I-htiega li ssir proposta li tipprovdi soluzzjonijiet ghal
uhud mill-isfidi li I-persuni interessati jiffac¢jaw meta jahdmu mal-voluntiera.

Tkun xi tkun id-definizzjoni ta' hiliet ta' voluntier fil-kuntest tal-EVHAC, il-klima ekonomika
prezenti fl-UE u l-isfidi demografic¢i tad-dec¢ennji li gejjin jaghmluha essenzjali 1i dawn il-
hiliet ikunu jistghu jintuzaw bl-aktar mod wiesa' possibbli, li jippermettu zvilupp professjonali
ulterjuri ta' persuni involuti fl-EVHAC.

I1-profil ezatt ta' voluntiera taht il-EVHAC propost se jkun jehtieg kunsiderazzjoni ulterjuri.
Filwagqt li t-Trattat jistipula li 1-"qafas ghandu jippermetti li z-zghazagh li jaghtu kontribut ..."
tezisti kemm il-htiega ta' persunal aktar esperjenzat u bhala konsegwenza numru izghar ta'
persunal zghazugh u tendenza cara ta' Cittadini aktar anzjani, f'xi kazi anke irtirati bil-hiliet
necessarji li jkunu jridu jaghtu kontribut. Fl-istess waqt, -EVHAC ghandu jkun inkluziv
bizzejjed biex jippermetti persuni minn kuntesti soc¢jali diffenrti biex jivvolontarjaw, peress li
xi skemi ezistenti m'humiex vijabbli minghajr kontribuzzjoni finanzjarja konsiderevoli mill-
voluntier innifsu/innifisha. B'mod generali il-Kummissjoni se taghmel sforz biex ikollha
appro¢¢ kemm jista' jkun inkluziv, filwaqt 1i tizgura li l-iskema tibga' bi¢-¢ar misjuga mid-
domanda u professjonali.

It-tip ta' attivitajiet ghall-voluntiera skont -EVHAC ghandhom ikopru firxa wiesgha, mhux
biss marbuta mar-reazzjoni ghall-krizi klassika umanitarja. L-attivitajiet ghat-Tnaqqis tar-
Riskju tad-Dizastri, immirati biex inaqqsu l-vulnerabbilta tal-pajjizi u r-regjuni 1i ta' spiss
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jintlaqtu minn dizastri, kif ukoll interventi f'sitwazzjonijiet ta' tranzizzjoni, immirati biex
jizguraw evoluzzjoni bla skossi mill-fazi ta' ghajnuna ghal dik ta' Zvilupp, huma parti integrali
mill-pakkett kollu tal-ghajnuna, u jistghu jipprovdu kuntest bis-sens u sostenibbli ghall-
mobilizzazzjoni tal-voluntiera.

Fir-rigward ta' alternattivi konkreti ghat-twaqqif tal-EVHAC, ix-xoghol li sar s'issa
generalment ihares lejn tliet approc¢i kbar:

L-ewwel alternattiva tista' tkun dik li tikkonsisti prin¢ipalment fl-indirizzar tal-isfidi li
indikaw l-organizzazzjonijiet tal-voluntiera rigward l-istandards li fughom kien hemm ftehim
generali ta' ghazla u tahrig tal-voluntiera, inkluz f'xi oqsma specjalizzati bhall-gestjoni tal-
voluntiera, xi funzjonijiet tal-uffic¢ju jew attivitajiet ta' prevenzjoni u thejjija. Dan jista'
jinkludi t-twaqqif ta' "mekkanizmu tal-UE ghac-certifikazzjoni" ghal organizzazzjonijiet li
jirrspettaw dawk l-istandards.

Alternattiva ohra tista' tikkombina l-approc¢ deskritt hawn fuq, li jiffoka fuq it-tahrig max-
xoghol dwar reklutagg u rosters ghall-kapacitajiet ta' intervent massiv f'salt ghall-benefi¢cju
tal-organizzazzjonijiet involuti fl-ghajnuna umanitarja fkaz ta' dizastru (NGOs, is-Salib I-
Ahmar u n-NU), specjalment b'enfasi fuq persunal bl-esperjenza biex jigu mmobilizzati
ffunzjonijiet ewlenin.

Alternattiva ulterjuri - li hija t-twaqqif ta' skema vera u proprja tal-voluntieri 1i tinkludi I-
ghazla, it-tahrig, it-tqabbil u I-mobilizzazzjoni tal-voluntiera (simili ghal uhud mill-
programmi deskritti hawn fuq) - ikollha bZzonn kunsiderazzjoni serja, spec¢jalment fir-rigward
tal-istruttura addattata ta' gestjoni (fi hdan jew 'il barra mill-Kummissjoni), ghalkemm I-
implimentazzjoni operazzjonali taghha ma tipprezentax ostakli insormontabbli.

Dawn l-alternattivi kollha jkunu jridu jigu ezaminati filwaqt li jigu rrispettati 1-limiti massimi
prezenti tal-intestaturi relevanti tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali. Ghall-perjodu ta' wara I-
2013, huma se jkunu ezaminati fil-kuntest ta' dibattitu madwar il-Kummisjoni kollha fuq il-
proposti kollha li se jsiru ghal dak il-perjodu.

Ikun x'ikun l-aproc¢¢ li jintghazel, ir-rizultati konkreti u l-valur mizjud tal-EVHAC hemm
bzonn li jkun vizibbli ghac-¢ittadin Ewropew sabiex tintwera bic¢-Car l-espressjoni ta'
solidarjeta man-nies fil-bZzonn.

6. KONKLUZJONIJIET U T-TRIQ 'IL QUDDIEM

L-ewwel fazi ta' rendikont 1i wasslet ghal din il-Komunikazzjoni ippermettiet lill-
Kummissjoni Ewropea biex ikollha stampa wiesgha tas-sitwazzjoni prezenti tal-volontarjat,
inkluza l-identifikazzjoni tal-isfidi, il-lakuni u I-htigijiet li ged jinbtu.

Madanakollu ghad hemm numru ta' mistogsijiet miftuha, u hemm bzonn ri¢erka ulterjuri ta'
alternattivi qabel ma tkun tista' tigi pprezentata proposta legizlattiva.

Ghal din ir-raguni, sakemm ikunu disponibbli I-approprjazzjonijiet korrispoendenti fil-bagit
tal-2011, il-Kummissjoni se tniedi azzjoni preparatorja s-sena d-diehla, li se tippermetti
zvilupp ulterjuri tal-iskema matul is-Sena Ewropea tal-Volontarjat. Id-djalogu kontinwu mal-
imsiehba interessati se jippermetti lill-Kummissjoni biex thejji proposta ghat-twaqqif tal-
EVHAC u twiegeb ghall-htigijiet reali u tipprovdi kontribuzzjoni effettiva ghar-reazzjoni
umanitarja f'kaz ta' dizastru.
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[I-Kummissjoni sejra:

Tkompli I-konsultazzjoni mal-imsiehba interessati permezz ta' diversi kanali, inkluza
konsultazzjoni miftuha onlajn;

Suggett ghall-adozzjoni tal-bagit tal-2011, timplimenta azzjoni preparatorja s-sena d-
diehla, is-Sena Ewropea tal-Volontarjat;

Tanalizza aktar il-lakuni u l-opportunitajiet, kif ukoll il-forom possibbli ta' kooperazzjoni
mal-atturi relevanti;

Thares lejn alternattivi differenti f'termini ta' struttura ta' gestjoni u amibitu ta' intervent
sod u mghammar kontra 1-frodi;

Tivvaluta I-kosteffettivita tal-alternattivi differenti u l-impatti socjali tal-qafas ta'
Valutazzjoni tal-Impatt, filwaqt li tikkunsidra I-kundizzjonijiet imsemmija hawn fuq ghall-

finanzjament mill-UE ta' din I-inizjattiva;

Tipprezenta proposta legizlattiva f1-2012.
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