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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Strategija komprensiva dwar il-harsien tad-dejta personali fl-Unjoni Ewropea

1. SFIDI GODDA GHALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA PERSONALI

Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta’ tal-1995 stabbilixxiet pass importanti fl-istorja tal-
protezzjoni tad-dejta personali fl-Unjoni Ewropea. Id-Direttiva tonqox tnejn mill-
ambizzjonijiet l-aktar qodma u ugwalment importanti tal-process Ewropew ta' integrazzjoni:
il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u 1-libertajiet tal-individwi u b'mod partikolari d-dritt
fundamentali tal-harsien tad-dejta, fuq naha, u l-kisba tas-suq intern - il-fluss liberu tad-dejta
personali f'dan il-kaz - fuq in-naha l-ohra.

Hmistax-il sena wara, dan l-ghan doppju ghadu validu u l-prin¢ipji minquxa fid-Direttiva
ghadhom sodi. Madanakollu, l-izviluppi teknologi¢i mghaggla u l-globalizzazzjoni biddlu
b'mod profond id-dinja madwarna, u gabu sfidi godda ghall-protezzjoni tad-dejta
personali.

[Mlum it-teknologija tippermetti lill-individwi li jiskambjaw fac¢ilment l-informazzjoni dwar il-
komportament u l-preferenzi taghhom wu li jaghmluhom disponibbli pubblikament u
globalment fuq skala bla precedenti. Is-siti tan-netwerking socjali, b'mijiet ta' miljuni ta'
membri nfirxu madwar id-dinja, forsi huma l-aktar ezempju ovvju, izda mhux l-uniku, ta' dan
il-fenomenu. 'Cloud computing' — jigifieri uzu tal-kompjuter bazat fuq l-internet fejn is-
softwer, ir-rizorsi komuni u l-informazzjoni jinhaznu fuq server remot ('fis-shab') — jista'
wkoll jipprezenta sfidi ghall-harsien tad-dejta minhabba li jista' jinvolvi telf ta' kontroll
individwali fuq informazzjoni potenzjalment sensittiva meta persuni jahznu d-dejta ma'
programmi li huma ospitati fuq il-hardwer ta' xi haddiehor. Studju ricenti kkonferma li jidher
li hemm konvergenza tal-opinjonijiet — tal-Awtoritajiet tal-Harsien tad-Dejta, asso¢jazzjonijiet
tan-negozju u organizzazzjonijiet tal-konsumaturi - 1i r-riskji ghall-privatezza u l-harsien tad-
dejta personali asso¢jati mal-attivita onlajn ged jizdiedu’.

Fl-istess hin, il-metodi ghall-gabra tad-dejta personali saru aktar elaborati u aktar
difficli biex wiehed jinduna bihom. Perezempju, 1-uzu ta' ghodod sofistikati jippermetti lill-
operaturi ekonomi¢i biex jimmiraw individwi permezz tal-monitoragg tal-komportament
taghhom. U l-uzu li qed jizdied ta' proc¢eduri li jippermetti 1-gbir awtomatiku tad-dejta, bhall-
biljetti elettroni¢i tat-trasport, il-gbir tat-taxxi tat-toroq, jew ta' taghmir ta' lokalizzazzjoni
jaghmluha ehfef biex jigi determinat il-post tal-individwi sempli¢iment minhabba li juzaw
taghmir mobbli. L-awtoritajiet pubblici wkoll juzaw aktar u aktar dejta personali ghal
skopijiet varji, bhall-intraccar tal-individwi fl-eventwalita li tfaqqa' marda li tittiched, ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita b'mod aktar effettiv, biex

Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24.10.1995 dwar il-harsien ta' individwi
fir-rigward tal-ipprocessar ta' dejta personali u dwar il-moviment liberu ta' din id-dejta (GU L 281,
23.11.1995, p. 31).

Ara Study on the economic benefits of privacy enhancing technologies, London Economics, Lulju 2010
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/final_report pets_16_07_10_en.pdf), p.14
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jamministraw skemi tas-sigurta soc¢jali jew ghal skopijiet tat-tassazzjoni, bhala parti mill-
applikazzjonijiet taghhom tal-gvern elettroniku ec¢.

Dan kollu inevitabbilment iqajjem il-mistogsija jekk il-legizlazzjoni ezistenti ghall-harsien
tad-dejta tal-UE tistax tindirizza b'mod shih u effettiv dawn I-isfidi.

Biex tindirizza din il-mistqosija, il-Kummissjoni nediet revizjoni tal-qafas legali kurrenti, fejn
bdiet permezz ta' konferenza ta' livell gholi fMejju tal-2009, li giet segwita minn
konsultazzjoni pubblika sat-tmiem tal-2009°. Tnedew ukoll numru ta' studji.*

Is-sejbiet ikkonfermaw 1i l-prin¢ipji ewlenin tad-Direttiva ghadhom wvalidi u 1i 1-karattru
teknologikament newtrali taghha ghandu jigi preservat. Madanakollu, ghadd ta' kwistjonijiet
gew identifikati bhala problematic¢i u li jgibu sfidi specifi¢i. Fost dawn hemm:

o L-indirizzar tal-impatt tat-teknologiji [-godda

[t-twegibiet mill-konsultazzjonijiet, kemm minn organizzazzjonijiet kif ukoll minn individwi
privati, kkonfermaw il-bzonn 1i tigi ¢carata u specifikata l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tal-
protezzjoni tad-dejta ghat-teknologiji 1-godda, sabiex jigi zgurat li d-dejta personali tal-
individwi tigi protetta b'mod effettiv, tkun xi tkun it-teknologija uzata ghall-ipprocessar tad-
dejta, u li I-kontrolluri tad-dejta jkunu konxi b'mod shih tal-implikazzjonijiet tat-teknologiji 1-
godda fuq il-protezzjoni tad-dejta. Fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika, dan gie indirizzat
bid-Direttiva 2002/58/KE (I-hekk imsejha d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika')’, li
tidhol fid-dettall u tikkumplimenta d-Direttiva tal-Protezzjoni tad-Dejta generali®.

o Titjib tad-dimensjoni tas-suq intern tal-harsien tad-dejta

Wahda mill-preokkupazzjonijiet ewlenin rikorrenti tal-partijiet interessati, partikolarment
kumpaniji multinazzjonali, hija n-nuqqas ta' armonizzazzjoni suffi¢jenti bejn il-legizlazzjoni

Ara t-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0003 _en.htm. Matul 1-2010
twettqu konsultazzjonijiet aktar immirati mal-partijiet interessati. Il-Vici-President Viviane Reding
presediet ukoll laggha ta' livell gholi mal-partijiet interessati fil-5 ta' Ottubru 2010 fi Brussell. II-
Kummissjoni kkonsultat ukoll il-Grupp ta' Hidma Artikolu 29, li ta kontribut komprensiv ghall-
konsultazzjoni tal-2009 (WP 168) u adotta opinjoni specifika fLulju 2010 dwar il-kuncett tal-
affidabbilta (WP 173).

Barra I-Istudju dwar il-benefi¢¢ji ekonomici tat-teknologiji 1i jtejbu l-privatezza (Cit., nota ta' qiegh il-
pagna 2), ara wkoll l-istudju komparattiv dwar strategiji godda ghall-isfidi ghall-privatezza, b'mod
partikolari fid-dawl tal-izviluppi teknici, Jannar 2010
(http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/studies/new_privacy challenges/final report_en.pdf).
Ghaddej ukoll studju ghall-valutazzjoni tal-impatt ghall-qafas legali tal-UE futur ghall-protezzjoni tad-
dejta personali.

> Id-Direttiva Nru 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Lulju 2002 dwar I-
ipprocessar ta' informazzjoni personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni
elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU L 201, tal-31.7.2002, p.
37).

Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta 95/46/KE tistabbilixxi l-istandards dwar il-protezzjoni tad-
dejta ghall-atti legizlattivi kollha tal-UE, inkluz id-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika 2002/58/KE
(emendata bid-Direttiva 2009/136/KE - GU L 337, 18.12.2009, p. 11). Id-Direttiva dwar il-Privatezza
Elettronika tapplika ghall-ipprocessar tad-dejta personali fkonnessjoni mad-dispozizzjoni ta' servizzi
elettroni¢i tal-komunikazzjoni disponibbli pubblikament fin-netwerks pubbli¢i tal-komunikazzjoni. Hija
traduciet il-princ¢ipji stabbiliti fid-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta fregoli specifici ghas-settur
tal-komunikazzjoni elettronika. Id-Direttiva 95/46/KE tapplika inter alia ghas-servizzi tal-
komunikazzjoni li m'humiex pubblici.
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dwar il-protezzjoni tad-dejta, minkejja l-qafas legali komuni tal-UE. Huma sahqu dwar il-
bzonn li tizdied i¢-Certezza legali, li jitnaqqas il-piz amministrattiv u li jigi zgurat livell ugwali
ghall-operaturi ekonomi¢i u kontrolluri ohra tad-dejta.

o [Indirizzar tal-globalizzazzjoni u titjib fit-trasferiment tad-dejta internazzjonali

Ghadd ta' partijiet interessati ssottolineaw li z-zieda fl-esternament tal-ipprocessar, hafna
drabi barra I-UE, tqajjem ghadd ta' problemi f'relazzjoni mal-ligi applikabbli ghall-ipproc¢essar
u l-allokazzjoni tar-responsabbilta assoc¢jata. Dwar it-trasferiment internazzjonali tad-dejta,
ghadd ta' organizzazzjonijiet qiesu li l-iskemi kurrenti m'humiex kompletament sodisfacenti u
jehtieg li jigu riveduti sabiex it-trasferimenti jsiru aktar sempli¢i u jkunu ta' anqas piz.

e Provvediment ta' arrangament istituzzjonali aktar b'sahhtu ghal infurzar effettiv
tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta

Hemm gbil bejn il-partijiet interessati li r-rwol tal-Awtoritajiet tal-Protezzjoni tal-Dejta
jehtieg li jissahhah sabiex jigi zgurat aktar infurzar tar-regoli tal-harsien tad-dejta. Xi
organizzazzjonijiet talbu wkoll aktar trasparenza fix-xoghol tal-Grupp ta' Hidma Artikolu 29
(ara 2.5. hawn taht) u kjarifika tal-hidmiet u s-setghat tieghu.

o Titjib tal-koerenza tal-qafas legali tal-protezzjoni tad-dejta

Fil-konsultazzjoni pubblika, il-partijiet interessati kollha sahqu dwar il-bZzonn ta' strument
globali 1i japplika ghall-operazzjonijiet tal-ipprocessar tad-dejta fis-setturi u l-politiki kollha
tal-Unjoni, li jizgura strategija integrata kif ukoll protezzjoni konsistenti, effettiva u shiha’.

L-isfidi thawn fuq, jehtiegu li 1-UE tizviluppa strategija komprensiva u Kkoerenti li
tiggarantixxi li d-dritt tal-protezzjoni tad-dejta ghall-individwi jigi rispettat b'mod shih fi
hdan I-UE u lilhinn minnha. It-Trattat ta' Lisbona provda lill-UE bil-mezzi addizzjonali biex
jinkiseb dan: il-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali - bl-Artikolu 8 li jirrikonoxxi
dritt awtonomu ghall-protezzjoni tad-dejta personali - saret legalment vinkolanti, u gie
introdott bazi legali gdid® li jippermetti ghat-twaqqif ta' legizlazzjoni komprensiva u koerenti
tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-dejta personali
taghhom u dwar il-moviment liberu ta' tali dejta. B'mod partikolari, il-bazi legali gdida
tippermetti li 1-UE jkollha strument legali uniku ghar-regolazzjoni tal-protezzjoni tad-dejta,
inkluz fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali. [l-qasam
tal-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni huwa kopert biss parzjalment mill-Artikolu 16 tat-
TFUE, minhabba li regoli specifi¢i ghall-ipprocessar tad-dejta mill-Istati Membri jridu jigu
stabbiliti minn De¢izjoni tal-Kunsill bazata fuq bazijiet legali differenti’.

Billi tibni fuq dawn il-possibbiltajiet legali godda, il-Kummissjoni se taghti l-oghla prijorita
lill-izgurar tar-rispett ghad-dritt fundamentali tal-protezzjoni tad-dejta madwar I-Unjoni u fil-
politiki kollha taghha, filwaqt 1i fl-istess hin issahhah id-dimensjoni tas-suq intern u tiffacilita
I-fluss hieles tad-dejta personali. F’dan il-kuntest, drittijiet fundamentali ohra relevanti

F'kontribuzzjonijiet separati li saru wara t-tmiem tal-konsultazzjoni pubblika, il-Europol u l-Eurojust
talbu sabiex minkejja kollox jittiched kont tal-ispecifitajiet tax-xoghol taghhom fir-rigward tal-
koordinament tal-infurzar tal-ligi u l-prevenzjoni tal-kriminalita.

Ara l-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Ara l-Artikolu 16(2), 1-ahhar paragrafu, TFUE, u l-Artikolu 39 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
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minquxa fil-Karta, u ghanijiet ohra fit-Trattati, iridu jigu meqjusa b'mod shih filwaqt 1i jigi
zgurat id-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-dejta personali.

Din il-Komunikazzjoni ghandha I-intenzjoni li tistabbilixxi l-istrategija tal-Kummissjoni
ghall-immodernizzar tas-sistema legali tal-UE ghall-harsien tad-dejta personali fl-ogsma
kollha ta’ attivita tal-Unjoni, filwaqt li tiechu kont, b'mod partikolari, tal-isfidi li jirrizultaw
protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ippro¢essar tad-dejta personali fl-ogsma kollha tal-
attivitajiet tal-Unjoni. Dan jippermetti lill-UE li tibqa’ forza li tippromwovi standards gholjin
tal-protezzjoni tad-dejta madwar id-dinja.

2. GHANIJIET EWLENIN TAL-ISTRATEGIJA KOMPRENSIVA DWAR IL-PROTEZZJONI
TAD-DEJTA

2.1. Tishih tad-drittijiet tal-individwi
2.1.1. Zgurar ta' protezzjoni adatta ghall-individwi fi¢-cirkostanzi kollha

L-ghan tar-regoli fl-istrumenti kurrenti tal-protezzjoni tad-dejta tal-UE huwa li jitharsu d-
drittijiet fundamentali ta' persuni naturali u b'mod partikolari id-dritt taghhom ghall-
harsien tad-dejta personali, fkonformita mal-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet
Fundamentali'’.

[l-kuncett ta’ 'dejta personali' huwa wiehed mill-kuncetti ewlenin ghall-protezzjoni ta’
individwi mill-istrumenti kurrenti tal-UE ghall-protezzjoni tad-dejta u jiskatta l-applikazzjojni
tal-obbligi fuq il-kontrolluri tad-dejta u dawk li jipprocessawha.'' Id-definizzjoni ta’ 'dejta
personali' ghandha 1-ghan 1i tkopri l-informazzjoni kollha relatata ma' persuna identifikata jew
identifikabbli, kemm direttament kif ukoll indirettament. Biex jigi determinat jekk persuna
hijiex identifikabbli, ghandu jittieched kont tal-'mezzi kollha 1i jistghu jintuzaw b’mod
ragonevoli mill-kontrollur jew minn kwalunkwe persuna ohra biex tidentifika l-persuna
konc¢ernata''”. Din l-istrategija maghzula bi hsieb mil-legizlatur ghandha l-benefic¢ju tal-
flessibbilta, li tippermetti li tigi applikata ghal sitwazzjonijiet u zviluppi varji li jaffettwaw id-
drittijiet fundamentali, inkluz dawk 1i ma setghux jigu preveduti meta giet adottata d-
Direttiva. Madanakollu, konsegwenza ta’ strategija talment wiesgha u flessibbli hija li hemm
ghadd ta’ kazijiet fejn meta tigi implimentata d-Direttiva, ma jkunx dejjem car liema strategija
ghandha tittiehed, jekk 1-individwi jgawduwx mid-drittijiet tal-protezzjoni tad-dejta u jekk il-
kontrolluri tad-dejta ghandhomx jikkonformaw mal-obbligi previsti mid-Direttiva'".

Dawn huma sitwazzjonijiet li jinvolvu l-ipproc¢essar ta' informazzjoni specifika li tkun tehtieg
mizuri addizzjonali taht il-ligi tal-Unjoni. Tali mizuri diga jezistu f'xi kazijiet. Perezempju, il-

10 Ara 1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, Kazijiet C-101/01, ‘Bodil Lindqvist’, ECR [2003], 1-1297, 96, 97, u
C-275/06, Productores de Musica de Espana (Promusicae) v Telefonica de Espafia SAU, ECR [2008] I-
271 Ara wkoll il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, ez. fil-kazijiet: S. and
Marper v. ir-Renju Unit, 4.12. 2008 (Applikazzjoni nri. 30562/04 u 30566/04) u Rotaru v. Romania,
4.5.2000; nru. 28341/95, § 55, ECHR 2000-V.

Ara d-definizzjonijiet 'kontrollur tad-dejta’ u 'processur tad-dejta’ fl-Artikolu 2(d) u (e) tad-Direttiva
95/46/KE.

12 Ara l-Premessa 26 tad-Direttiva 95/46/KE

Ara perezempju l-kaz tal-indirizz tal-IP. Ezaminat fl-Artikolu 29 tal-Opinjoni tal-Grupp ta' Hidma
4/2007 dwar il-kuncett ta' dejta personali (WP 136).
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hazna ta' informazzjoni fit-taghmir tal-utent (ez. mowbajls) hija permess biss bil-kundizzjoni
li l-individwu jkun ta l-kunsens tieghu. Dan jista’ jigi indirizzat ukoll fil-livell tal-UE fir-
rigward ta' ezempju dejta kodifikata, dejta dwar il-lokalizzazzjoni, teknologiji li jippermetti li
tinghaqad dejta minn sorsi differenti biex tinkiseb dejta gdida, jew kazijiet fejn il-
kunfidenzjalita u l-integrita fis-sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni'® trid tigi zgurata.

[l-kwistjonijiet t’hawn fuq kollha jehtiegu ezaminazzjoni bir-reqqa.

[I-Kummissjoni se tqis kif tizgura applikazzjoni ¢ara tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta,
filwaqt li tiehu kont tal-impatt tat-teknologiji I-godda dwar id-drittijiet u I-libertajiet tal-
individwi u l-ghan li tigi Zgurata ¢-Cirkolazzjoni hielsa tad-dejta personali fi hdan is-suq
intern.

2.1.2.  Zieda fit-trasparenza ghas-sugsetti tad-dejta

[t-trasparenza hija kundizzjoni fundamentali biex tippermetti lill-individwi jezercitaw kontroll
fuq id-dejta taghhom stess u biex jizguraw protezzjoni effettiva tad-dejta personali. Huwa
ghalhekk essenzjali 1i l-individwi jigu infurmati tajjeb u b’mod ¢ar u trasparenti, mill-
kontrolluri tad-dejta dwar kif u minn min tingabar u tigi processata id-dejta taghhom, ghal
liema ragunijiet, il-perjodu ta’ zmien li fih tinzamm u x’inhuma d-drittijiet taghhom jekk
jkunu jridu jaccessawha, jirrangawha jew ihassruha. Id-dispozizzjonijiet relevanti dwar I-
informazzjoni li trid tinghata lis-suggett tad-dejta’” m'humiex suffi¢jenti.

Elementi bazi¢i tat-trasparenza huma I-kundizzjonijiet li l-informazzjoni trid tkun
accessibbli facilment u facli biex tinftiehem, u li jintuza lingwagg sempli¢i u ¢ar. Dan
huwa relevanti b'mod partikolari fl-ambjent onlajn, fejn spiss l-avvizi dwar il-privatezza ma
jkunux cari, difficli biex wiehed jac¢essahom, non-trasparenti'® u mhux dejjem b’konformita
shiha mar-regoli ezistenti. Kaz fejn jista’ jkun li gqed issegg dan huwa fir-reklami onlajn bazati
fuq il-komportament, fejn kemm il-proliferazzjoni tal-atturi involuti fil-forniment ta' dawn ir-
reklami kif ukoll il-kumplessita teknologika tal-prattika jaghmluha diffi¢li ghal individwu li
jkun jaf u jithem jekk hix ged tingabar id-dejta personali, minn min u ghal liema skop.

F’dan il-kuntest, it-tfal jisthoqqilhom protezzjoni specifika, minhabba 1i huma anqas konxji

tar-riskji, il-konsegwenzi, is-salvagwardji u d-drittijiet f’relazzjoni mal-ipprocessar tad-dejta
17

personali .

Ara per ezempju s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali Federali Germaniza (Bundesverfassungsgericht)
tas-27 ta' Frar 2008, 1 BvR 370/07.

" Ara I-Artikolu 10 u 11 tad-Direttiva 95/46/KE.

Servej tal-Eurobarometer li sar f1-2009 wera li madwar nofs ta' dawk li wiegbu jqisu li n-notifiki dwar
il-privatezza fil-websajts mhumiex cari (ara Flash Eurobarometer Nru 282 :
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 282 en.pdf).

Ara l-istudju kwalitattiv Safer Internet for Children li jikkoncerna tfal ta' 9-10 snin u 12-14, 1i wera li t-
tfal ghandhom it-tendenza li jissottovalutaw ir-riskji marbuta mal-uzu tal-Internet u jimminimizzaw il-
konsegwenzi tal-imgiba riskjuza li huwa disponibbli fi:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/surveys/qualitative/index_en.htm).
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[I-Kummissjoni se tqis:

- li tintrodu¢i prinéipju generali ta’ processar trasparenti tad-dejta personali fil-qafas
legali;

- li tintroduci obbligi spe¢ifi¢i ghall-kontrolluri tad-dejta dwar it-tip ta’ informazzjoni li trid
tigi provduta u dwar il-modalitajiet biex tipprovdihom, inkluz f'relazzjoni mat-tfal;

it-tfassil ta’ formola/i standard tal-UE 'notifiki ta’ informazzjoni dwar il-privatezza') li
jintuzaw mill-kontrolluri tad-dejta.

Huwa importanti wkoll ghall-individwi li jigu infurmati meta d-dejta taghhom ac¢¢identalment
jew b'mod illegali, tithassar, tintilef, tinbidel jew tigi moqrija minn persuni mhux awtorizzati.
Ir-revizjoni ricenti dwar id-Direttiva tal-e-Privatezza introduciet notifika obbligatorja ta’
aétess mhux awtorizzat tad-dejta personali 1i tkopri, madanakollu, biss is-settur tat-
telekomunikazzjoni. Minhabba 1i r-riskji ta’ a¢¢ess mhux awtorizzat ghad-dejta jezistu wkoll
f’setturi ohra (ezempju. is-settur finanzjarju) il-Kummissjoni se tezamina 1-modalitajiet ghall-
estensjoni tal-obbligu li jigi notifikat ac¢ess mhux awtorizzat tad-dejta personali f’setturi ohra
f’konformita mad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-notifiki dwar ac¢cess mhux
awtorizzat ghad-dejta maghmula quddiem il-Parlament Ewropew f1-2009 fil-kuntest tar-
riforma tal-Qafas Regolatorju ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i'®. Din l-ezaminazzjoni
mhix se taffettwa d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika, li trid tigi
trasposta fil-ligijiet nazzjonali sal-25 ta' Mejju 2011'°. Dwar dan is-suggett trid tigi zgurata
strategija konsistenti u koerenti.

[I-Kummissjoni se:

-tezamina l-modalitajiet ghall-introduzzjoni ta’ qafas legali generali ta’ notifika generali ta’
attess mhux awtorizzat tad-dejta personali, inkluz id-destinatarji ta' tali notifiki u l-kriter;ji
li jiskattaw 1-obbligu tan-notifika.

2.1.3.  Titjib tal-kontroll li wiehed ikollu fuq id-dejta tieghu stess

Zewg prekundizzjonijiet importanti ghall-izgurar li l-individwi jgawdu livell gholi ta’
protezzjoni tad-dejta huma I-limitazzjoni tal-ipprocessar tal-kontrolluri tad-dejta
f’relazzjoni mal-finijiet taghhom (principju tal-minimizzazzjoni tad-dejta) u z-zamma
mis-suggetti tad-dejta ta’ kontroll effettiv fuq id-dejta taghhom stess. L-Artikolu 8(2) tal-
Karta jiddikjara li 'kull persuna ghandha d-dritt ta' access ghal dejta migbura li ghandha
x'tagsam maghha u d-dritt 1i tirrettifikaha'. L-individwi ghandhom dejjem ikunu jistghu
jaccessaw, jirrettifikaw, ihassru jew jibblukkaw id-dejta taghhom, sakemm ma jkunx hemm
ragunijiet legittimi, previsiti bil-1igi, sabiex dan ma jsirx. Dawn id-drittijiet diga jezistu fil-

'T-Kummissjoni tinnota r-rieda tal-Parlament Ewropew li 1-obbligu li jkunu innotifikati infrazzjonijiet
ghandu japplika ghal entitajiet bhall-fornituri ta' servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni [...]. Ghalhekk,
il-Kummissjoni minghajr dewmien se tibda x-xoghol preparatorju xieraq, inkluza konsultazzjoni mal-
partijiet ikkonc¢ernati, bil-ghan li jkunu prezentati proposti f'dan il-qasam, kif xieraq, sal-ahhar tal-2011
[...].1i jinsab http://www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0360+0+DOC+XML+VO/EN Ara wkoll il-premessa 59 tad-Direttiva 2009/136/KE i temenda d-
Direttiva dwar l-e-Privatezza 2002/58/KE: 'L-interess generali tal-utenti li jigu notifikati huwa b'mod
¢ar mhux limitat ghas-settur tal-komunikazzjonijiet elettronici u ghalhekk rekwiziti ta’ notifika espliciti
u obbligatorji applikabbli ghas-setturi kollha ghandhom jigu introdotti fil-livell Komunitarju bhala
kwistjoni ta' prijorita'

" L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2009/136/KE.
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qafas legali kurrenti. Madanakollu, il-mod li bih dawn id-drittijiet jistghu jigu ezerc¢itati mhux
armonizzat, u ghalhekk l-ezerc¢itar taghhom huwa fil-fatt aktar facli f'xi Stati Membri milli f'xi
ohrajn. Barra minn hekk, dan sar partikolarment diffi¢li fl-ambjent onlajn, fejn id-dejta
tinzamm minghajr ma tigi infurmata l-persuna konc¢ernata u/jew minghajr il-kunsens taghha.

L-ezempju tan-netwerking soc¢jali onlajn huwa partikolarment relevanti hawnhekk, minhabba
li jipprezenta sfidi sinifikanti ghall-kontroll effettiv tal-individwu fuq id-dejta personali
tieghu/taghha. Il-Kummissjoni r¢eviet ghadd ta’ mistogsijiet minghand individiwi li mhux
dejjem kienu kapaci jiksbu id-dejta personali taghhom minghand fornituri tas-servizzi onlajn,
bhar-ritratti taghhom, u li gew impediti milli jezercitaw id-drittijiet taghhom ta’ access,
rettifika u thassir.

Tali drittijiet ghandhom ghalhekk isiru aktar espliciti, ¢ari u possibbilment jissahhu.

[I-Kummissjoni ghalhekk se tezamina metodi li bihom:
- issahhah il-priné¢ipju tal-minimizzazzjoni tad-dejta;

- ittejjeb il-modalitajiet ghall-ezercitar propju tad-drittijiet tal-a¢cess, rettifika, thassir
jew blukkar tad-dejta (perezempju, billi tintroduc¢i skadenzi biex wiehed iwiegeb ghall-
mistogsijiet mill-individwi, billi tippermetti 1-ezerc¢izzju tad-drittijiet b’mezzi elettronici jew
billi jigi provdut li dak id-dritt ta' ac¢ess ghandu jkun zgurat bla hlas bhala prin¢ipju);

- kjarifika tad-dritt imsejjah 'id-dritt li jintesew', i.e id-dritt tal-individwi li d-dejta taghhom
tithassar u ma tibgax aktar tigi processata meta ma tkunx aktar mehtiega ghal skopijiet
legittimi. Dan huwa I-kaz perezempju, meta l-ipprocessar huwa bazat fuq il-kunsens ta'
persuna u meta huwa jew hija tirtira I-kunsens jew meta l-perjodu ta' hazna jkun skada;

- kumplimentar tad-drittijiet tas-suggetti tad-dejta billi tigi zgurata 'l-portabbilta tad-dejta’,
jigifieri li jigi provdut id-dritt esplicitu ghal individwu biex jirtira id-dejta tieghu stess
(ezempju ritratti jew lista ta’ hbieb) minn programm jew servizz sabiex id-dejta rtirata tkun
tista' tigi trasferita fi programm jew servizz iehor, sakemm ikun teknikament possibbli,
minghajr tfixkil mill-kontrolluri tad-dejta.

2.1.4. Hidma ta’ sensibilizzazzjoni

Filwaqt li t-trasparenza hija essenzjali, hemm ukoll il-bzonn li l-pubbliku in generali, u
partikolarment iz-zghazagh isiru aktar konxji tar-riskji relatati mal-ipprocessar tad-dejta
personali u tad-drittijiet taghhom. Servej tal-Eurobarometer f1-2008 wera li 1-maggoranza 1-
kbira tac-c¢ittadini fl-Istati Membri tal-UE jqisu li l-kuxjenza dwar il-protezzjoni tad-dejta
personali fil-pajjiz taghhom hija baxxa®. Ghandhom ghalhekk jigu nkuraggiti u promossi
attivitajiet li jzidu l-kuxjenza minn firxa wiesgha ta’ atturi, jigifieri, awtoritajiet tal-Istati
Membri, partikolarment Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Dejta u korpi edukattivi, kif ukoll
mill-kontrolluri tad-dejta u assocjazzjonijiet tas-soc¢jeta civili. Dawn ghandhom jinkludu
mizuri non-legizlattivi bhal kampanji biex titqajjem kuxjenza fil-mezzi tax-xandir stampati u
elettroni¢i, il-provvediment ta' informazzjoni ¢ara fuq websajts, li jindikaw b'mod ¢ar id-
drittijiet tas-suggetti u r-responsabbiltajiet tal-kontrolluri.

Ara I-Flash Eurobarometer Nru 225 — Il-Protezzjoni tad-Dejta fl-Unjoni Ewropea:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 225 en.pdf.
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[1-Kummissjoni se tesplora:

- il-possibbilta ta’ ko-finanzjar ta' attivitajiet li jqgajmu kuxjenza dwar il-protezzjoni tad-
dejta permezz tal-bagit tal-Unjoni;

- il-bZonn ta' u l-opportunita li jigi inkluz fil-qafas legali obbligu li jitwettqu attivitajiet li
jqajmu kuxjenza f’dan il-qasam.

2.1.5.  Zgurar ta’ kunsens infurmat u hieles

Meta jkun mehtieg kunsens infurmat, ir-regoli kurrenti jipprovdu li l-kunsens tal-individwu
ghall-ipprocessar tad-dejta personali tieghu jew taghha ghandu jkun 'indikazzjoni specifika u
informata moghtija b’mod hieles' tax-xewqat tieghu jew taghha li biha l-individwu jfisser il-
gbil tieghu jew taghha ghal dan l-ipprocessar tad-dejta’’. Madanakollu, dawn il-
kundizzjonijiet bhalissa huma interpretati b’mod differenti fl-Istati Membri, li jvarjaw minn
kundizzjoni generali b’kunsens bil-miktub ghall-a¢¢ettazzjoni ta’ kunsens implicitu.

Aktar minn hekk, fl-ambjent onlajn — minhabba l-opacita tal-politiki tal-privatezza — huwa
spiss aktar difficli ghall-individwi li jkunu konxji tad-drittijiet taghhom u li jaghtu kunsens
infurmat. Dan jigi kumplikat aktar mill-fatt 1i, f'xi kazijiet, lanqgas ma huwa car
x'jikkostitwixxi kunsens moghti b'mod hieles, kunsens specifiku u infurmat ghall-ipprocessar
tad-dejta, bhal fil-kaz ta’ reklami bazati fuq il-komportament, fejn is-settings tal-browser tal-
internet jitgiesu minn xi uhud, imma mhux minn ohrajn, li jaghtu l-kunsens tal-utent.

[1-kjarifika rigward il-kundizzjonijiet ghall-kunsens tas-suggett tad-dejta ghandhom ghalhekk
ikunu provduti, sabiex dejjem jiggarantixxu kunsens infurmat u jizguraw li l-individwu huwa
konxju b'mod shih li huwa qed jaghti 1-kunsens tieghu, u ghal liema dejta qed tigi processata,
f’konformita mal-Artikolu 8 tal-Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali. Carezza dwar
kuncetti ewlenin jistghu jiffavorixxu wkoll l-izvilupp ta' inizjattivi awto-regolatorji biex jigu
zviluppati soluzzjonijiet prattici konsistenti mal-ligi tal-UE.

[1-Kummissjoni se tezamina metodi biex jigu ¢¢arati u msahhha r-regoli dwar il-kunsens.

2.1.6.  ll-protezzjoni ta’ dejta sensittiva

L-ipprocessar ta’ dejta sensittiva, jigifieri, dejta 1li tizvela origini razzjali jew etnika,
opinjonijiet politi¢i, twemmin religjuz jew filosofiku, shubija fi trejdjunjin, u I-ipprocessar ta’
dejta li tikkoncerna s-sahha jew il-hajja sesswali, bhalissa hija diga projbita bhala regola
generali, b’eccezzjonijiet limitati taht ¢erti kundizzjonijiet u salvagward;ji**. Madanakollu, fid-
dawl tal-izviluppi teknologi¢i u soc¢jetali ohra, hemm il-bzonn 1i jigu meqjusa d-
dispozizzjonijiet ezistenti dwar dejta sensittiva, biex jigi ezaminat jekk ghandhomx jizdiedu
kategoriji ohra ta’ dejta u biex jigu ¢carati aktar il-kundizzjonijiet ghall-ipprocessar taghhom.
Dan jikkonc¢era perezempju dejta generika li bhalissa mhix imsemmija espli¢itament bhala
kategorija sensittiva ta' dejta.

2 Cf. l-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46/KE.
2 Cf. I-Artikolu 8 tad-Direttiva 95/46/KE.
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[I-Kummissjoni se tqis:

- jekk kategoriji ohra ta’ dejta ghandhiex titqies bhala 'dejta sensittiva', perezempju dejta
genetiku;

- aktar i¢carar u armonizzar tal-kundizzjonijiet li jippermettu l-ipprocessar ta’ kategoriji ta’
dejta sensittiva.

2.1.7.  Rimedji u sanzjonijiet aktar effettivi

Sabiex jigi zgurat l-infurzar tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta, huwa essenzjali li jkun hemm
dispozizzjonijiet effettivi dwar ir-rimedji u s-sanzjonijiet. Hafna kazijiet fejn individwu
huwa affettwat bi ksur tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta wkoll jaffettwaw numru
kunsiderevoli ta’ individwi ohra f'sitwazzjoni simili.

[I-Kummissjoni ghalhekk se:

- tikkunsidra l-possibbilta li tigi estiza s-setgha biex tittieched azzjoni quddiem il-qrati
nazzjonali ghal awtoritajiet tal-protezzjoni tad-dejta u assoc¢jazzjonijiet tas-soc¢jeta Civili, kif
ukoll asso¢jazzjonijiet ohra li jirrapprezentaw l-interessi tas-suggetti tad-dejta;

- tevalwa 1-bzonn li jissahhu d-dispozizzjonijiet ezistenti dwar sanzjonijiet, perezempju
billi jigu eskluzi b’mod espli¢itu sanzjonijiet kriminali f'kaz ta’ vjolazzjonijiet serji tal-
protezzjoni tad-dejta, sabiex isiru aktar effettivi.

2.2, Titjib tad-dimensjoni tas-suq intern
2.2.1.  Zieda tac-certezza legali u provvediment ta’ livelli ugwali ghall-kontrolluri tad-dejta

I1-Protezzjoni tad-Dejta fl-UE ghandha dimensjoni qawwija tas-suq intern, jigifieri, il-
bzonn li jigi zgurat il-fluss hieles tad-dejta personali bejn 1-Istati Membri fi hdan is-suq intern.
Bhala konsegwenza, 1-armonizzazzjoni tad-Direttiva tal-ligijiet nazzjonali tal-protezzjoni tad-
dejta mhix limitata ghal awtorizzazzjoni minima imma tammonta ghal armonizzazzjoni li
generalment hija kompluta®.

Fl-istess hin, id-Direttiva taghti lill-Istati Membri spazju biex jimmanuvraw f’¢erti ogsma u
tawtorizzahom biex izommu jew jintrodu¢u regoli partikolari ghal sitwazzjonijiet
partikolari**. Dan, flimkien mal-fatt i d-Direttiva kultant giet implimentata b’mod inkorrett
mill-Istati Membri, wassal ghal divergenzi bejn il-ligijiet nazzjonali li jimplimentaw id-
Direttiva, li jmorru kontra wiehed mill-ghanijiet ewlenin taghha, jigifieri, l-izgurar tal-
fluss hieles tad-dejta personali fi hdan is-suq intern. Dan huwa minnu ghal numru kbir ta’
setturi u kuntesti, perezempju fl-ipprocessar ta’ dejta personali fil-kuntest tal-impjegar jew
ghal finijiet ta’ sahha pubblika. In-nuqqas ta' armonizzazzjoni hija filwaqt wahda mill-
problemi ewlenin u rikorrenti mgajma mill-partijiet interessati private, spec¢jalment operaturi
ekonomici, minhabba li ghalihom hija spiza addizzjonali u amministrattiva. Dan huwa
partikolarment il-kaz ghal kontrolluri tad-dejta stabbiliti f"ghadd ta’ Stati Membri u obbligati
li jikkonformaw mal-kundizzjonijiet u prattici f’kull wiehed minn dawn il-pajjizi. Barra minn
hekk, id-divergenza fl-implimentazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri tohloq incertezza
legali mhux biss ghall-kontrolluri tad-dejta imma wkoll ghal suggetti tad-dejta, u ghalhekk

= I1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, C-101/01, ‘Bodil Lindqvist’, ECR [2003], I-1297, 96, 97.
24 Ibidem, 97. Ara wkoll il-Premessa 9 tad-Direttiva 95/46/KE.
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joholqu r-riskju li jfixklu I-livell ekwivalenti ta’ protezzjoni li d-Direttiva suppost li tikseb u
tizgura.

[I-Kummissjoni se tezamina l-mezzi biex tinkiseb aktar armonizzazzjoni tar-regoli tal-
protezzjoni tad-dejta fil-livell tal-UE

2.2.2. Tnaqqis tal-piz amministrattiv

Provvediment tal-livell ugwali inaqqas il-bzonn li jigu sodisfatti kundizzjonijiet nazzjonali
divergenti u ghalhekk inaqqas b'mod konsiderevoli 1-piz amministrattiv ghall-kontrolluri.
Element konkret ichor ghat-tnaqqis tal-piz amministrattiv u t-tnaqqis tal-ispejjez ghall-
kontrolluri tad-dejta tkun ir-revizjoni u s-simplifikazzjoni tas-sistema kurrenti ta'
notifika®. Jezisti kunsens generali fost il-kontrolluri tad-dejta li l-obbligu generali kurrenti
biex jigu notifikati l-operazzjonijiet kollha tal-ipprocessar tad-dejta lill-Awtoritajiet tal-
Protezzjoni tad-Dejta, huwa obbligu li jgib piz kbir, u li fih innifsu ma jipprovdi ebda valur
mizjud ghall-protezzjoni tad-dejta personali tal-individwi. Barra minn hekk, dan huwa wiehed
mill-kazijiet fejn id-Direttiva thalli ¢erti lok ghall-immanuvrar lill-Istati Membri, li huma
liberi li jiddec¢iedu dwar ezenzjonijiet u simplifiki possibbli, kif ukoll dwar il-pro¢eduri li jridu
jigu segwiti.

Sistema armonizzata u simplifikata tnaqqas l-ispejjez kif ukoll il-piz amministrattiv,
spe¢jalment ghall-kumpaniji multinazzjonali stabbiliti f'ghadd ta' Stati Membri.

1I-Kummissjoni se tesplora [-possibbiltajiet differenti ghas-simplifikazzjoni u I-
armonizzazzjoni tas-sistema ta' notifika kurrenti, inkluz il-possibbilta li titfassal formola ta’
registrazzjoni uniformi madwar I-UE.

2.2.3.  Iccarar tar-regoli dwar il-ligi applikabbli u r-responsabbilta tal-Istati Membri

L-ewwel rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni
tad-Dejta sa mill-2003° ssottolinea I-fatt li d-dispozizzjonijiet dwar il-ligi applikabbli’’ kienu
'deficjenti f'ghadd ta' kazijiet, bir-rizultat li jistghu jfiggu t-tip ta' kunflitti ta' ligi li dan I-
Artikolu jfittex li jevita'. Is-sitwazzjoni ma tjibitx minn dak iz-zmien, u minhabba f'hekk mhux
dejjem car ghall-kontrolluri tad-dejta u l-awtoritajiet supervizorji tal-protezzjoni tad-dejta
liema Stat Membru huwa responsabbli u liema ligi hija applikabbli meta huma koncernati
ghadd ta' Stati Membri. Dan huwa partikolarment il-kaz meta kontrollur tad-dejta huwa
soggett ghal kundizzjonijiet differenti mill-Istati Membri differenti, meta impriza
multinazzjonali hija stabbilita f'aktar minn Stat Membru wieged jew meta il-kontrollur tad-
dejta mhuwiex stabbilit fl-UE imma jipprovdi s-servizzi tieghu lir-residenti tal-UE.

Il-kumplessita qed tikber ukoll minhabba I-globalizzazzjoni I-iZviluppi teknologici: il-
kontrolluri tad-dejta qeghdin dejjem aktar joperaw f'ghadd ta' Stati Membri u
gurisidzzjonijiet, u jipprovdu servizzi u ghajnuna erbgha u ghoxrin siegha kuljum. L-internet
taghmilha aktar facli ghall-Kontrolluri tad-dejta stabbiliti barra iz-Zona Ekonomika Ewropea
(iz-ZEE)*® biex jipprovdu servizzi mill-boghod u biex jipprocessaw dejta personali fl-ambjent

» Ara I-Artikolu 18 tad-Direttiva 95/46/KE.

26 Rapport mill-Kummissjoni - L-ewwel Rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Protezzjoni tad-Dejta (95/46/KE) — COM(2003) 265.

7 Ara 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 95/46/KE.

2 Iz-Zona Ekonomika Ewropea tinkludi n-Norvegja, il-Liechtenstein u l-Islanda.
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onlajn; u spiss huwa difficli li jigi determinat il-post tad-dejta personali u t-taghmir uzat f'hin
specifiku (ezempju programmi u servizzi li jinvolvu 'cloud computing’).

Madanakollu, il-Kummissjoni tqis li [-fatt li [-ipprocessar tad-dejta personali jitwettaq mill-
kontrollur tad-dejta stabbilit fipajjiz terz m'ghandux iccahhad lill-individwi mill-protezzjoni li
huma intitolati ghalija taht il-Karta tal-UE tad-Drittijiet Fundamentali u l-legizlazzjoni tal-
protezzjoni tad-dejta tal-UE.

[I-Kummissjoni se tezamina kif se tirrevedi u ti¢¢ara d-dispozizzjonijiet ezistenti dwar il-
ligi applikabbli, inkluz il-kriterji determinanti kurrenti, sabiex ittejjeb ic¢-Certezza legali,
ticcara r-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-applikar tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta u
fl-ahhar tipprovdi l-istess grad ta' protezzjoni lis-suggetti tad-dejta tal-UE, indipendentement
mill-post geografiku tal-kontrullur tad-dejta.

2.2.4.  Zieda fir-responsabbilta tal-kontrolluri tad-dejta

Is-simplifikazzjoni amministrattiva m'ghandhiex twassal ghal tnaqqis generali mir-
responsabbilta tal-kontrolluri biex jizguraw protezzjoni tad-dejta effettiva. Bil-kuntrarju,
il-Kummissjoni temmen 1i l-obbligi taghhom ghandhom jigu ¢carati aktar fil-qafas legali,
inkluz frelazzjoni mal-mekkanizmi ta' kontroll intern u I-kooperazzjoni mal-Awtoritajiet
Supervizorji tal-Protezzjoni tad-Dejta. Barra minn hekk, ghandu jigi zgurat 1i tali
responsabbilta tapplika wkoll ghal kontrolluri li huma soggetti ghall-obbligi tas-sigriet
professjonali (ez. avukati) kif ukoll fdawk 1-ogsma komuni li geghdin dejjem jizdiedu fejn il-
kontrolluri tad-dejta jiddelegaw l-ipprocessar tad-dejta lil entitajiet ohra (ez., processuri).

[I-Kummissjoni ghalhekk se tesplira metodi biex jizguraw li I-kontrolluri tad-dejta jdahhlu
fis-sehh politiki u mekkanizmu effettivi biex jizguraw konformita mar-regoli tal-
protezzjoni tad-dejta. Meta taghmel dan, se tiechu kont tad-dibattitu kurrenti dwar I-
introduzzjoni possibbli tal-principju tal-'accountability™. Dan ma jkollux l-ghan li jzid il-piz
amministrattiv fuq il-kontrolluri tad-dejta, minhabba li tali mizuri minflok jiffukaw fuq it-
twaqqif ta' salvagwardji u mizuri li jaghmlu l-konformita tal-protezzjoni tad-dejta aktar
effettiva filwaqt li fl-istess hin inaqqsu u jissimplifikaw certi formalitajiet amministrattivi,
bhan-notifi (ara 2.2.2 hawn fuq).

I[l-promozzjoni tal-uzu tat-Teknologiji 1i Jzidu l-Privatezza (PETs), kif indikat diga fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2007 dwar din il-kwistjoni, kif ukoll tal-principju
'Privatezza bit-Tfassil' jista' jkollhom rwol importanti f'dan ir-rigward, inkluz fl-izgurar tas-
L 230
sigurta™.

29
30

Ara b'mod partikolari opinjoni adottata mill-Grupp ta' Hidma Artikolu 29 fit-13 ta' Lulju, 3/2010.

Dwar il-PETs ara: Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar il-
Promozzjoni tal-Protezzjoni tad-Dejta b'Teknoligiji li jtejbu I-Privatezza (PETs) - COM(2007) 228. Il-
Prin¢ipju ta' 'Privatezza bit-Tfassil' ifisser li l-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta jkunu parti mic-¢iklu
shih tal-hajja tat-teknologiji, mill-istadju bikri tat-tfassil, sakemm jitnedew, jintuzaw u jintremew. Dan
il-prini¢pju jidher inter alia, fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 'Agenda Digitali ghall-Ewropa'
- COM(2010) 245.
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[I-Kummissjoni se tezamina l-elementi segwenti biex izzid ir-responsabbilta tal-kontrolluri
tad-dejta:

— 1i l-hatra ta' Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Dejta indipendenti tkun obbligatorja u 1i jigu
armonizzati r-regoli relatati mal-hidmiet u I-kompetenzi taghhom®", filwaqt li tirrifletti fuq
il-limitu adatt biex jigu evitati pizijiet amministrattivi zejda, partikolarment ghal mikro-
intraprizi zghar u dawk zghar hafna;

— 1ijigi inkluz fil-qafas legali obbligu ghall-kontrolluri tad-dejta 1i jwettqu valutazzjoni tal-
impatt ghall-protezzjoni tad-dejta f'kazijiet specifi¢i, perezempju, fejn dejta sensittiva
tkun ged tigi processata, jew fejn it-tip ta' processar inkella jinvolvi riskji specifi¢i, b'mod
partikolari meta jintuzaw teknologiji, mekkanizmu jew proceduri specifi¢i, inkluz I-
ipprofilar u s-sorveljanza bil-vidjows;

— aktar promozzjoni tal-uzu tal-PETS u I-possibbiltajiet ghal implimentazzjoni konkreta tal-
kuncett ta' 'Privatezza bit-Tfassil'.

!

2.2.5. Ninkoraggixxu inizjattivi awto-regolatorji u l-esplorazzjoni tal-iskemi ta
certifikazzjoni tal-UE

[I-Kummissjoni tkompli tqis li l-inizjattivi awto-regolatorji mill-kontrolluri tad-dejta jistghu
jikkontribwixxu ghal infurzar ahjar tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta. Id-
dispozizzjonijiet kurrenti dwar l-awto-regolazzjoni fid-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-dejta,
jigifieri l-iskop ghat-tfassil tal-Kodicijiet tal-Kondotta™, rari intuzaw s'issa u m'humiex
meqjusa sodisfacenti ghall-partijiet interessati privati.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tesplora I-holgien possibbli tal-iskemi ta'
¢ertifikazzjoni tal-UE (ez. 'sigilli tal-privatezza') ghal processi, teknologiji, prodotti u
servizzi 1i 'jikkonformaw mal-privatezza™ . Dan jaghti mhux biss orjentazzjoni lill-individwu
bhala utent ta' tali teknologiji, prodotti u servizzi, imma jkun relevanti wkoll f'relazzjoni mar-
responsabbilta tal-kontrolluri tad-dejta: 1i wiehed jaghzel teknologiji, prodotti jew servizzi,
certifikati jista' jghin jaghti prova li l-kontrollur issodisfa I-obbligi tieghu (ara 2.2.4 hawn
fuq). Certament, ikun essenzjali li tigi zgurata l-affidabbilta ta' tali sigilli tal-privatezza u li
wiehed jara kif dawn jiffittjaw mal-obbligi legali u l-istandards tekni¢i internazzjonali.

[I-Kummissjoni se:
- tezamina l-mezzi biex tinkoraggixxi aktar inizjattivi awto-regolatorji, inkluz il-
promozzjoni attuva tal-Kodicijiet tal-Kondotta.

- tesplora l-possibbilta li jitwaqqfu skemi ta' ¢ertifikazzjoni tal-UE fil-qasam tal-privatezza
u l-protezzjoni tad-dejta.

3 Il-possibbilta kurrenti ghal kontrollur tad-dejta li jahtar Ufficjal ghall-Protezzjoni tad-Dejta sabiex

jizgura, b'mod indipendenti, konformita mar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta nazzjonali u tal-UE u biex
jehin lill-individwi giet implimentata diga f'ghadd ta' Stati Membri (ara ez. 'Beauftragter fiir den
Datenschutz' fil-Germanja u 1-'correspondant informatique et libertés (CIL)' fi Franza).

2 Ara 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 95/46/KE.

3 Dwar dan l-aspett, ara wkoll il-Komunikazzjoni tal-PETs, ¢it. nota ta' qiegh il-pagna 30.
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2.3. Revizjoni tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta fil-qasam tal-koperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja fil-qasam kriminali

Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta tapplika ghall-attivitajiet kollha tal-ipprocessar tad-
dejta personali fl-Istati Membri, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f'dak privat. Madanakollu,
din mhux dejjem tapplika fl-ipprocessar tad-dejta personali 'fil-kors ta' attivita li taqa' barra
mill-iskop tal-ligi Komunitarja, bhal attivitajiet fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali.’* It-Trattat ta' Lisbona, madanakollu abolixxa 'l-
istruttura ta' kolonni' precedenti tal-UE u introduca bazi legali gdida u komprensiva ghall-
protezzjoni tad-dejta personali tul il-politiki kollha tal-Unjoni.”® F'dan l-isfond, u fid-dawl tal-
Karta tal-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali, il-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-
Programm ta' Stokkolma u I-Pjan ta' Azzjoni ta' Stokkolma®® ssottolineaw il-bzonn li jkun
hemm 'skema ta' protezzjoni komprensiva' u li 'tissahhah il-pozizzjoni tal-Unjoni ghall-
protezzjoni tad-dejta personali fil-kuntest tal-politiki kollha tal-UE, inkluz l-infurzar tal-ligi u
l-prevenzjoni tal-kriminalita'.

L-istrument tal-UE ghall-protezzjoni tad-dejta personali fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u I-kooperazzjoni f'materji kriminali fija d-Deéizjoni Qafas 2008/977/JHA". Id-
Decizjoni Qafas hija pass importanti 'l quddiem f'qasam fejn l-istandards komuni ghall-
protezzjoni tad-dejta kienu ferm mehtiega. Madanakollu, ghad irid isir aktar xoghol.

Id-Decizjoni Qafas tapplika biss ghall-iskambju trans-konfinali tad-dejta personali fi
hdan I-UE u mhux ghal operazzjoni ta' processar domestiku fl-Istati Membri. Din id-
distinzjoni taghmila difficli fil-prattika u tista' tikkomplika l-implimentazzjoni attwali u 1-
applikazzjoni tad-Decizjoni Qafas.*®.

Ukoll, id-De¢izjoni Qafas fiha eccezzjoni wiesgha wisq ghall-princ¢ipju tal-limitazzjoni
tal-iskop. Nuqqgas iehor huwa n-nuqqas ta' dispozizzjonijiet li bihom issir distinzjoni ghall-
kategoriji differenti ta' dejta skont il-grad taghhom ta' ezattezza u affidabbilta, 1i ghandha ssir
distinzjoni bejn dejta bazata fuq il-fatti u dejta bazata fuq l-opinjonijiet u l-evalwazzjonijiet
personali’”’, u ghandha ssir distinzjoni bejn il-kategoriji differenti ta' suggetti tad-dejta
(kriminali, suspettati, vittmi, xhieda, ec¢.), b'garanziji specific¢i stabbiliti ghal dejta relatati
ghal persuni mhux suspettati*’,

Barra minn hekk, id-De¢izjoni Qafas ma tissostitwix l-istrument legizlattivi varji spec¢ifici
ghas-settur ghall-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali

34 Ara l-Artikolu 3 (2), l-ewwel in¢iz tad-Direttiva 95/46/KE.

» Ara l-Artikolu 16 tat-TFUE.

36 Ara COM(2009) 262, 10.6.2009, u COM(2010) 171, 20.4.2010.

3 id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/JHA tas-27.11.2008 dwar il-protezzjoni ta’ dejta personali

pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f"materji kriminali (GU L 350,
30.12.2008, p. 60). 1d-Decizjoni Qafas tipprevedi biss armonizzazzjoni minima tal-istandards tal-
protezzjoni tad-dejta.

Din id-distinzjoni ma tezistix fl-istrumenti relevanti tal-Kunsill tal-Ewropa bhal: II-Konvenzjoni tal-
Kunsill ta' 1-Ewropa ghall-Harsien ta' Individwi fir-rigward tal-Ippro¢essar Awtomatiku ta'
Informazzjoni Personali (CETS Nru.: 108), il-Protokoll Addizzjonali dwar l-awtoritajiet supervizorji u
1-flussi trans-konfinali ta' dejta (ETS Nru. 181) u r-Rakkomandazzjoni Nru R (87) 15 tal-Kumitat tal-
Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-Istati Membri li tirregola 1-uzu ta' data personali fis-settur tal-
pulizija, adottata fis-17 ta' Settemrbu 1987.

Kif mehtieg mill-Prin¢ipju 3.2 tar-Rakkomandazzjoni Nru R(87) 15.

Bil-kuntrarju ghal Prin¢ipju 2 tar-Rakkomandazzjoni Nru R (87) 15 u r-rapporti ta' valutazzjoni taghha.

38

39
40
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adottati f'livell tal-UE*', b'mod partikolari dawn li jiggvernaw il-funzjonament tal-Europol,
il-Eurojust, is-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (1-SIS) u s-Sistema ta' Informazzjoni
Doganali (is-CIS)*, 1i fihom jew regimi partikolari tal-protezzjoni tad-dejta, u/jew
generalemnt jirreferi ghall-istrumenti tal-protezzjoni tad-dejta tal-Kunsill tal-Ewropa. Ghal
attivitajiet fi hdan il-qasam ta' kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja 1-Istati Membri
kollha ssottoskrivew ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa Nru R (87) 15, li
tistabbilixxi l-prin¢ipji tal-Konvenzjoni 108 ghas-settur tal-pulizija. Madankollu, dan
mhuwiex strument li jorbot legalment.

Din is-sitwazzjoni tista' taffettwa direttament il-possibbiltajiet ghall-individwi li
jezercitaw id-drittijiet taghhom tal-protezzjoni tad-dejta f'dan il-qasam (ez. biex ikunu
jafu x'dejta personali ged tigi processata u skambjata dwarhom, minn min u ghal liema skop,
u kif jezercitaw id-drittijiet taghhom, bhad-dritt li jac¢essaw id-dejta taghhom).

L-ghan i tigi stabbilita sistema komprensiva u koerenti flI-UE u vis-a-vis pajjizi terzi tinvolvi
I-bzonn li tigi kunsidrata revizjoni tar-regoli kurrenti dwar il-protezzjoni tad-dejta fil-
qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji Kkriminali Il-
Kummissjoni tishaq li I-idea ta' skema komprensiva ta' protezzjoni tad-dejta ma teskludix
regoli specifi¢i ghall-protezzjoni tad-dejta ghas-settur tal-pulizija u dak gudizzjarju fi hdan il-
qafas generali, li jiehu kont xieraq tan-natura specifika ta' dawn l-ogsma, kif indikat mid-
Dikjarazzjoni 21 mehmuza mat-Trattat ta' Lisbona. Dan jimplika perezempju, il-bzonn 1i jigi
kunsidrat il-limitu sa liema l-ezer¢izzju ta' certi drittijiet ta' protezzjoni tad-dejta minn
individwu, jipperikolaw il-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejba jew il-prosekuzzjoni ta'
offizi kriminali jew l-ezekuzzjoni ta' penaltajiet kriminali fkaz specifiku.

[1-Kummissjoni, b'mod partikolari, se:

- tikkunsidra l-estensjoni tal-applikazzjoni tar-regoli generali tal-protezzjoni tad-dejta ghall-
ogsma tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali, inkluz ghall-
ipprocessar f'llivell domestiku filwagqt li tipprovdi, fejn necessarju, ghal limitazzjonijiet armonizzati
ghal certi drittijiet ta' protezzjoni tad-dejta tal-individwi, ez. Rigward id-dritt tal-ac¢ess jew il-prini¢pju
tat-trasparenza,

- tezamina il-bzonn i tintroduci dispozizzjonijiet spe¢ifi¢i u armonizzati fil-qafas gdid generali tal-
protezzjoni tad-dejta, perezempju dwar protezzjoni tad-dejta rigward l-ipprocessar ta' dejta genetika
ghal finijiet ta' ligi kriminali jew li d-distinzjoni ta' kategoriji varji ta' suggetti tad-dejta (xhieda;
suspettati ec¢) fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali;

- tniedi, f1-2011, konsultazzjoni mal-partijiet kollha interessati dwar l-ahjar mod biex jigu riveduti s-
sistemi ta' supervizjoni kurrenti fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
f'materji kriminalim sabiex tigi zgurata supervizjoni konsistenti tal-protezzjoni tad-dejta fuq I-
istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji kollha tal-Unjoni;

- tevalwa l-bzonn 1i tallinja, fuq medda twila, ir-regoli varji specifi¢i ghas-settur adottati fuq il-

livell tal-UE ghall-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali fi strumenti
specifici, mal-qafas legali generali gdid tal-protezzjoni tad-dejta.

4 Ara harsa generali ta' tali strumenti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 'Harsa generali lejn il-gestjoni

tal-informazzjoni fil-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja’' COM(2010) 385.

L-Awtoritajiet Supervizorji Kongunti twaqqfu mill-istrumenti relattivi biex jizguraw supervizjoni tal-
protezzjoni tad-dejta, barra s-setghat supervizorji generali tas-Supervizur Ewropew tal-Protezzjoni tad-
Dejta (I-EDPS) fuq l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢¢ji u l-agenziji tal-Unjoni bazati fuq ir-Regolament
(KE) Nru 45/2001.
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24. Id-dimensjoni globali tal-protezzjoni tad-dejta
24.1.  Kjarifika u simplifikar tar-regoli ghat-trasferimenti internazzjonali tad-dejta

Wiehed mill-mezzi li jippermettu t-trasferiment tad-dejta personali barra 1-UE u z-zona taz-
ZEE huwa dak 1-hekk imsejjah 'il-valutazzjoni tal-adegwatezza'. Bhalissa, l-adegwatezza ta'
pajjiz terz - jigifieri, jekk pajjiz terz jizgurax livell ta' protezzjoni li 1-UE tikkunsidra bhala
adegwat - tista' tigi determinata mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri.

L-effett tas-sejbiet ta' adegwatezza tal-Kummissjoni huwa li d-dejta personali issa tista' timxi
bejn is-27 Stat Membru tal-UE u t-tliet pajjizi membri taz-ZEE lejn dak il-pajjiz terz minghajr
ma jkunu necessarji ebda salvagwardji ohra. Madanakollu, il-kundizzjonijiet ezatti ghar-
rikonoxximent tal-adegwatezza mill-Kummissjoni bhalissa m'humiex specifikati f'dettall
sodisfacenti fid-Direttiva tal-dddd. Barraminnhekk, id-Dec¢izjoni Qafas ma tipprovdi ghal
ebda decizjoni mill-Kummissjoni.

F'xi Stati Membri l-adegwatezza hija evalwata fl-ewwel istanza mill-kontrollur tad-dejta li fih
innifsu ma jittrasferix dejta personali lil pajjiz terz, xi drabi taht is-supervizjoni ex-post tal-
awtorita supervizorja tal-protezzjoni tad-dejta. Din is-sitwazzjoni tista' twassal ghal strategiji
differenti biex jigi valutat il-livell ta' adegwatezza ta' pajjizi terzi, jew organizzazzjonijiet
internazzjonali u tinvolvi r-riskju li I-livell ta' protezzjoni tas-suggetti tad-dejta li hu
provdut ghalihom f'pajjiz terz jigu ggudikati differenti minn Stat Membru ghal iehor.
Barra minn hekk, l-istrumenti legali kurrenti ma jinkludu ebda kundizzjonijiett dettaljati u
armonizzati i skont liema t-trasferimenti jistghu jitqiesu legali. Dan iwassal ghal pratti¢i li
jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor.

Barram inn hekk, rigward it-trasferimenti ta' dejta lil pajjizi terzi i ma jizgurawx livell
adegwat ta' protezzjoni, il-klawsoli standard kurrenti tal-Kummissjoni ghat-trasferiment ta'
dejta personali lill-kontrolluri® u lill-pro¢essuri** m'humiex imfassla ghal sitwazzjonijiet non-
kuntrattwali u, perezempju, ma jistghux jintuzaw ghal trasferimenti bejn amministrazzjonijiet
pubbli¢i.

Barra minn hekk, il-ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-UE jew l-Istati Membri taghha
spiss jehtiegu I-inkluzjoni ta' prin€ipji tad-dejta personali jew dispozizzjonijiet specifi¢i. Dan
jista' jirrizulta f'testijiet li jvarjaw ma' dispozizzjonijiet u drittijiet inkonsistenti, u ghalhekk
jifthu interpretazzjonijiet divergenti, ghad-detriment tas-suggett tad-dejta. B'konsegwenza ta'
dan, il-Kummissjoni habbret li se tahdem dwar I-elementi ewlenin ghall-protezzjoni tad-dejta
personali fi ftehimiet bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi ghall-fini ta' infurzar®.

s Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/497/KE tal-15 ta' Gunju 2001 dwar klawzoli kuntrattwali standard

ghat-trasferiment tad-dejta personali lil pajjizi terzi, taht id-Direttiva 95/46/KE (GU L 181, 4.7.2001, p.
19); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/16/KE tas-27 ta' Dicembru 2001 dwar klawzoli kuntrattwali
standard ghat-trasferiment tad-dejta personali lil pajjizi terzi, taht id-Direttiva 95/46/KE (GU L 6,
10.1.2002, p. 52); Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2004/915/KE tas-27 ta' Dicembru 2004 1i temenda d-
Dec¢izjoni 2001/497/KE rigward l-introduzzjoni ta' sett alternattiv ta' klawsoli kuntrattwali standard
ghat-trasferiment tad-dejta personali lil pajjizi terzi (GU L 385, 29.12.2004, p. 74).

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta' Frar 2010 dwar klawsoli kuntrattwali standard ghat-trasferiment
ta' data personali ghall-processuri stabbiliti f'pajjizi terzi, taht id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU L 39, 12.2.2010, p. 5).

I1-Pjan ta' Azzjoni ta' Stokkolma, ¢it (nota ta' qiegh il-pagna 36).
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Mezzi ohra li gew zviluppati bhala forma ta' awto-regolazzjoni, bhal kodi¢i ta' kondotta
interni tal-kumpanija maghrufa bhala 'Regoli Korporattivi Vinkolanti' (BCRs)*, jistghu jkunu
wkoll ghodda utli biex tigi trasferita legalment dejta personali bejn kumpaniji tal-istess grupp
korporattiv. Madanakollu, il-partijiet interessati ssuggerew li dan il-mekkanizmu jista' jittejjeb
aktar u li I-implimentazzjoni tieghu ssir aktar facli.

Biex tindirizza l-kwistjonijiet identifikati hemm bzZonn generali li jittejbu l-mekkanizmi
kurrenti li jippermettu trasferimenti internazzjonali tad-dejta personali, filwaqt li fl-
istess hin jizguraw li d-dejta personali tigi protetta b'mod adegwat meta tigi trasferita u
proc¢essata barra I-UE u z-ZEE.

[I-Kummissjoni bi hsiebha tezamina kif:

- ittejjeb il-proceduri kurrenti ghat-trasferimenti ta' dejta internazzjonali, inkluz strumenti
legalment vinkolanti u 'Regoli Korporattivi Vinkolanti' sabiex tizgura strategija tal-UE aktar
uniformi u koerenti vis-a-vis pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali,

- ti¢¢ara il-procedura ta' adegwatezza tal-Kummissjoni u tispecifika ahjar il-kriterji u 1-
kundizzjonijiet ghall-valutazzjoni tal-livell ta' protezzjoni tad-dejta f'pajjiz terz jew
florganizzazzjoni internazzjonali;

- tiddefenixxi l-elementi ewlenin tal-protezzjoni tad-dejta tal-UE, li jistghu jintuzaw ghat-
tipi kollha ta' ftehimiet internazzjonali.

2.4.2.  Il-Promozzjoni tal-principji universali

L-ipprocessar tad-dejta huwa globalizzat u jitlob ghal zvilupp tal-principji universali ghall-
protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-dejta personali.

terzi meta jirregolaw il-protezzjoni tad-dejta. L-effett u l-impatt tieghu, kemm fl-Unjoni
kif ukoll barra minnha, kien ta' importanza kbira. L-Unjoni Ewropea ghalhekk trid tibqa I-
forza li tmexxi dan l-izvilupp u tkompli tippromwovi l-istandards internazzjonali legali
u tekni¢i ghall-protezzjoni tad-dejta personali, bazati fuq strumenti relevanti tal-UE u
Ewropej ohra dwar il-protezzjoni tad-dejta. Dan huwa partikolarment importanti fil-qafas tal-
politika ta' tkabbir tal-UE.

'

Rigward l-istandards tekni¢i internazzjonali zviluppati mill-organizzazzjonijiet ta
standardizzazzjoni, il-Kummissjoni temmen li l-koerenza bejn il-qafas legali futur u tali
standards huwa ferm importanti biex tigi zgurata implimentazzjoni konsistenti u prattika tar-
regoli tal-protezzjoni tad-dejta mill-kontrolluri tad-dejta.

46 'Regoli Korporattivi Vinkolanti' huma kodici tal-prattika bazati fuq l-istandards Ewrope;j tal-protezzjoni

tad-dejta, 1i l-organizzazzjonijiet multinazzjonali fasslu u jsegwu b'mod volontarju biex jizguaraw
salvagwardji adegwati ghat-trasferimenti jew kategoriji ta' trasferimenti ta' dejta personali bejn il-
kumpaniji li huma parti mill-istess grupp korporattiv u li huma marbuta b'dawn ir-regoli korportattivi.
Ara:

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/international transfers_fag/international transfers faq.

pdf.
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[1-Kummissjoni se:

- tkompli il-promozzjoni tal-izvilupp ta' standard legali u tekni¢i gholjin tal-protezzjoni
tad-dejta f'pajjizi terzi u fil-livell internazzjonali;

- tistinka ghall-prinéipju tar-re¢iprocita tal-protezzjoni fl-azzjonijiet internazzjonali tal-
Unjoni u b'mod partikolari rigward is-suggetti tad-dejta li dejta taghhom tigi esportata mill-
UE lejn pajjizi terzi;

internazzjonali, bhall-OECD, il-Kunsill tal-Ewropea, in-Nazzjonijiet Uniti u
organizzazzjonijiet regjonali ohra;

- ssegwi mill-qrib l-izvilupp tal-istandards internazzjonali tekni¢i mill-
organizzazzjonijiet ta' standardizzazzjoni bhas-CEN u [-ISO, biex tizgura 1
jikkumplimentaw b'mod utli r-regoli legali u li jizguraw implimentazzjoni operazzjonali u
effettiva tal-kundizzjonijiet ewlenin tal-protezzjoni tad-dejta.

2.5. Arrangament istituzzjonali aktar b'sahhtu ghal infurzar ahjar tar-regoli tal-
protezzjoni tad-dejta

L-implimentazzjoni u l-infurzar tal-principji u r-regoli tal-protezzjoni tad-dejta huma element
ewlieni biex jigu garantiti r-rispett tad-drittijiet tal-individwu.

F'dan il-kuntest, ir-rwol tal-Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Dejta (DPAs) huwa essenzjali
ghall-infurzar tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta. Dawn huma gwardjani indipendenti tad-
drittijiet u l-libertajiet fundamentali fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta personali, li 1-
individwi jiddependu fughom biex jizguraw il-protezzjoni tad-dejta personali taghhom u I-
legalita tal-operazzjonijiet ta' proc¢essar. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni temmen li r-rwol
taghhom ghandu jissahhah, spe¢jalment fir-rigward tal-gurisprudenza ricenti tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja dwar l-indipendenza taghhom®’, u dawn ghandhom jigu provduti bis-
setghat u r-rizorsi mehtiega biex jezerCitaw sewwa I-hidmiet taghhom kemm f'livell
nazzjonali kif ukoll meta jikkooperaw ma' xulxin.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni tqis 1i l-Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Dejta ghandhom
issahhu l-kooperazzjoni taghhom u jikkorrdinaw ahjar Il-attivitajiet taghhom,
spe¢jalment meta jkollhom jaffrontaw kwistjonijiet li, min-natura taghhom, ghandhom
dimensjoni trans-konfinali. Dan huwa partikolarment il-kaz ghal intraprizi multinazzjonali
bazati f'ghadd ta' Stati Membri u li jwettqu l-attivitajiet taghhom f'kull wiehed minn dawn il-
pajjizi, jew fejn tkun mehtiega supervizjoni mas-Supervizur Ewropew tal-Protezzjoni tad-
Dejta (I-EDPS)™*.

F'dawn ir-rigward, ghandu rwol importanti I-Grupp ta' Hidma Artikolu 29%, Ii diga
ghandu r-rwol, barra mill-funzjoni konsultattiva®, 1i jikkontribwixxi ghall-applikazzjoni

47
48

Sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tad-9.3.2010, il-Kummissjoni v il-Germanja, Kaz C-518/07.
Dan huwa bhalissa 1-kaz ghal sistemi kbar tal-IT, ezempju ghas-SIS II (cf. 1-Artikolu 46 tar-Regolament
(KE) Nru 1987/2006 - GU L 318, 28.12.2006, p. 4) u ghall-VIS (cf. I-Artikolu 43 tar-Regolament (KE)
Nru 767/2008 - GU L 218, 13.8.2008, p. 60).

[1-Grupp ta' Hidma Artikolu 29 huwa korp konsultattiv maghmul minn rapprezentant wiehed tal-Istati
Membri, Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Dejta, is-Supervizur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta (1-
EDPS) u I-Kummissjoni minghajr dritt tal-vot), 1i tipprovdi wkoll is-segretarjat. Ara:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm .
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uniformi tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta fuq livell nazzjonali. Madanakollu, I-
applikazzjoni u l-interpretazzjoni divergenti kontinwa tar-regoli tal-UE mill-Awtoritajiet tal-
Protezzjoni tad-Dejta, anke meta l-isfidi ghall-protezzjoni tad-dejta huma l-istess madwar 1-
UE, jitolbu t-tishih tar-rwol tal-Grupp ta' Hidma, fil-koordinament tal-pozizzjonijiet tad-DPA,
li jizguraw applikazzjoni aktar uniformi flivell nazzjonali u ghalhekk livell ekwivalent tal-
protezzjoni tad-dejta.

[I-Kummissjoni se tezamina:

- kif issahhah, tikkjarifika u tarmonizza l-istatus u s-setghat tal-Awtoritajie tal-
Protezzjoni tad-Dejta nazzjonali fil-qafas legali 1-gdid, inkluz l-implimentazzjoni shiha tal-

kuncett 'indipendenza shiha"';

- metodi biex ittejjeb il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn l-Awtoritajiet tal-
Protezzjoni tad-Dejta;

- kif tizgura applikazzjoni aktar konsistenti tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta tal-UE fis-suq
intern. Dan jista' jinkludi t-tishih tar-rwol tas-supervizuri nazzjonali tal-protezzjoni tad-
dejta, koordinament ahjar tax-xoghol taghhom permezz tal-Grupp ta' Hidma Artikolu
29 (li ghandu jsir korp aktar trasparenti) u/jew il-holqgien ta' mekkanizmu ghall-izgurar
tal-konsistenza fis-suq intern taht l-awtorita tal-Kummissjoni Ewropea.

3. KONKLUZJONI: IT-TRIQ ’IL QUDDIEM

Bhat-teknologija, il-mod kif tintuza u tinqasam id-dejta personali fis-so¢jeta taghna qed
jinbidel il-hin kollu. Dan igib sfidi ghal-legizlaturi biex jistabbilixxu qafas legizlattiv 1i jibga'
validu matul iz-Zmien. Fit-tmiem tal-process ta' riforma, ir-regoli tal-protezzjoni tad-dejta tal-
Ewropa ghandhom ikomplu jiggarantixxu livell gholi ta' protezzjoni u jipprovdu certezza
legalli, lill-individwi, lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i u lin-negozji bl-istess mod ghal ghadd
ta' generazzjonijiet. Minkejja l-kumplessita tas-sitwazzjoni jew is-sofistikazzjoni tat-
teknologija, irid ikun hemm c¢arezza fir-rigward tar-regoli u l-istandards applikabbli 1i 1-
awtoritajiet nazzjonali jridu jinfuraw u li n-negozji u l-izviluppaturi tat-teknologija jridu
jikkonformaw maghhom. L-individwi jrid ikollhom ukoll ¢arezza dwar id-drittijiet 1i jgawdu.

L-istrategija komprensiva tal-Kummissjoni biex tindirizza l-kwistjonijiet u tikseb I-
ghanijiet ewlenin issottolineati f'din il-Komunikazzjoni se sservi bhala 1-bazi ghal aktar
diskussjonijiet mal-istituzzjonijiet Ewropej 1-ohra u partijiet ohra interessati u wara se tissarraf
fi proposti u mizuri konkreti kemm ta' natura legizlattiva kif ukoll non-legizlattiva. Ghal dan
il-ghan, il-Kummissjoni tilga' I-feedback dwar il-kwistjonijiet imqgajma fdin il-
Komunikazzjoni.

Fuq din il-bazi, wara l-valutazzjoni tal-impatt u filwaqt li jittiched kont tal-Karta tal-UE tad-
Drittijiet Fundamentali, il-Kummissjoni se tipproponi legizlazzjoni fl-2011 mmirata li
tirrevedi 1-qafas legali ghall-protezzjoni tad-dejta bil-ghan 1i ssahhah il-pozizzjoni tal-UE fil-
protezzjoni tad-dejta personali tal-individwu fil-kuntest tal-politiki kollha tal-UE, inkluz -
infurzar tal-ligi u I-prevenzjoni tal-kriminalita filwaqt 1i jittiched kont tal-ispecifitajiet ta'

%0 [I-Grupp ta' Hidma Artikolu 29 ghandu r-rwol li jaghti parir lill-Kummissjoni dwar il-livell ta'

protezzjoni fl-UE u f'pajjizi terzi u fuq kull mizura ohra relatata mal-ipprocessar tad-dejta personali.
Ara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tad-9.3.2010, il-Kummissjoni v il-Germanja, Kaz C-
518/07.
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dawn l-ogsma. Mizuri non-legizlattivi, bhall-inkoraggiment tal-awto-regolamentazzjoni u 1-
esplorazzjoni tal-fattibilta ta' sigilli tal-privatezza tal-UE, jigu segwiti b'mod parallel.

Bhala t-tieni pass, il-Kummissjoni se tevalwa I-bzonn li jigu adottati strumenti legali ohra
ghall-qafas generali 1-gdid tal-protezzjoni tad-dejta. Dan jikkoncerna, l-ewwel nett, ir-
Regolament (KE) Nru 45/2001, 1i d-dispozizzjonijiet tieghu jridu jigu adottati ghall-qafas
legali generali 1-gdid. L-impatt fuq strumenti settorali ohra jkollu bzonn ukoll li jigi ezaminat
bir-reqqa fi stadju aktar tard.

[I-Kummissjoni se tkompli tizgura wkoll il-monitoragg kif suppost tal-implimentazzjoni
korretta tal-ligi tal-Unjoni f'dan il-qasam, billi ssegwi politika attiva ta' ksur fejn ir-regoli
tal-protezzjoni tad-dejta tal-Ue ma jigux applikati u implimentati b'mod korrett. Fil-fatt ir-
revizjoni kurrenti tal-istrumenti tal-protezzjoni tad-dejta, ma taffettwax l-obbligu tal-Istati
Membri li jimplimentaw u jizguraw l-applikazzjoni sewwa tal-istrumenti legali ezistenti dwar
il-protezzjoni tad-dejta personali’”.

Livell gholi u uniformi tal-protezzjoni tad-dejta fi hdan 1-UE ikun l-ahjar mod ghall-
approvazzjoni u l-promozzjoni tal-istandards tal-protezzjoni tad-dejta tal-UE madwar id-dinja.

2 Dan jinkludi wkoll id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/JHA: L-Istati Membri jridu jichdu 1-passi
necessarji biex jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet ta' din id-Decizjoni Qafas gqabel is-27 ta' Novembru
2010.

20

MT



	1. SFIDI ĠODDA GĦALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA PERSONALI
	2. GĦANIJIET EWLENIN TAL-ISTRATEĠIJA KOMPRENSIVA DWAR IL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA
	2.1. Tisħiħ tad-drittijiet tal-individwi
	2.1.1. Żgurar ta' protezzjoni adatta għall-individwi fiċ-ċirkostanzi kollha
	2.1.2. Żieda fit-trasparenza għas-suġġetti tad-dejta
	2.1.3. Titjib tal-kontroll li wieħed ikollu fuq id-dejta tiegħu stess
	2.1.4. Ħidma ta’ sensibilizzazzjoni
	2.1.5. Żgurar ta’ kunsens infurmat u ħieles
	2.1.6. Il-protezzjoni ta’ dejta sensittiva
	2.1.7. Rimedji u sanzjonijiet aktar effettivi

	2.2. Titjib tad-dimensjoni tas-suq intern
	2.2.1. Żieda taċ-ċertezza legali u provvediment ta’ livelli ugwali għall-kontrolluri tad-dejta
	2.2.2. Tnaqqis tal-piż amministrattiv
	2.2.3. Iċċarar tar-regoli dwar il-liġi applikabbli u r-responsabbiltà tal-Istati Membri
	2.2.4. Żieda fir-responsabbiltà tal-kontrolluri tad-dejta
	2.2.5. Ninkoraġġixxu inizjattivi awto-regolatorji u l-esplorazzjoni tal-iskemi ta' ċertifikazzjoni tal-UE

	2.3. Reviżjoni tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta fil-qasam tal-koperazzjoni tal-pulizija u dik ġudizzjarja fil-qasam krimin
	2.4. Id-dimensjoni globali tal-protezzjoni tad-dejta
	2.4.1. Kjarifika u simplifikar tar-regoli għat-trasferimenti internazzjonali tad-dejta
	2.4.2. Il-Promozzjoni tal-prinċipji universali

	2.5. Arranġament istituzzjonali aktar b'saħħtu għal infurzar aħjar tar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta

	3. KONKLUŻJONI: IT-TRIQ ’IL QUDDIEM

