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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL U LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

SKONT L-ARTIKOLU 25 TAT-TFUE

Dwar progress effettiv lejn Cittadinanza tal-UE 2007-2010

1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 25 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jirrikjedi lill-
Kummissjoni biex tissottometti rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew kull tliet snin dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-
Tieni Parti tat-Trattat Ir-rapport prezenti jakkumpanja lir-"Rapport 2010 dwar i¢-Cittadinanza
tal-UE: Tnehhija tal-ostakli ghad-drittijiet ta¢-cittadini tal-UE" billi jittieched kont ta' Zviluppi
ewlenin li sehhew fil-qasam ta¢-Cittadinanza tal-UE fil-perjodu ta' bejn 1-1 ta' Lulju 2007 u t-
30 ta' Gunju 2010'. Zviluppi rigward id-dritt tac-cittadini tal-UE biex jivvutaw u johorgu
bhala kandidati fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew huma deskritti aktar fid-dettall fir-
Rapport dwar l-evalwazzjoni tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2009* 1i huwa
adottat flimkien mar-Rapport 2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE.

2. ZVILUPPI FIL-QASAM TAD-DRITTIJIET TA' CITTADINANZA TAL-UE
2.1. Il-qafas legali u istituzzjonali I-gdid

Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona ssahhet l-idea ta' Cittadinanza tal-UE u d-drittijiet li
din iggorr b'diversi modi.

It-Titolu II tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea (TUE) jaghti attenzjoni akbar li¢-Cittadinanza tal-
UE billi jintegraha fid-dispozizzjonijiet dwar il-prin¢ipji demokratici (I-Artikolu 9 tat-TUE) u
johloq rabta akbar bejn i¢-¢ittadinanza u d-demokrazija (I-Artikoli 10 u 11 tat-TUE).

It-Trattat il-gdid, permezz ta' rabta bejn is-sett ta' drittijiet mehmuzin ma¢-Cittadinanza tal-UE
ma' dritt gdid, l-inizjattiva tac-Cittadini, jippermetti l-parteCipazzjoni tac-cittadini tal-UE
b'mod aktar intensiv fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Skont I-Artikolu 11(4) tat-TUE, "mhux
inqas minn miljun ¢ittadin, li jkunu ¢ittadini ta' numru sinifikanti mill-Istati Membri, jistghu
jiehdu l-inizjattiva 1i jitolbu lill-Kummissjoni, fil-qafas tas-setghat taghha, biex tissottometti
xi proposta xierqa fuq kwistjonijiet fejn i¢-Cittadini jikkunsidraw li att guridiku tal-Unjoni
jkun mehtieg biex jigu implimentati t-Trattati".

L-istabbiliment tal-arrangamenti prattici ghall-implimentazzjoni ta' dan l-istrument il-gdid
kien wiehed mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni, 1i poggiet f'tabella, fil-

: 11-5 Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-Unjoni kien gie ppubblikat fil-15 ta' Frar 2008 u kopra l-perijodu

ta' bejn I-1 ta' Mejju 2004 u t-30 ta' Gunju 2007 - COM(2008) 85.
2 COM(2010) 605.
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31 ta' Marzu 2010, Proposta ghal-Regolament® immirata biex jidhlu fis-sehh proceduri
semplici, aktar facli ghall-uzu tal-utent u acc¢essibbli, u kif ukoll tizgura li l-istrument ma jigix
abbuzat.

[t-Trattat ta' Lisbona jkompli jsahhah ir-rabta bejn i¢-¢ittadinanza u n-nondiskriminazzjoni. It-
Tieni Parti tat-TFUE issa jgib l-isem ta' "Non-Diskriminazzjoni u Cittadinanza ta' I-Unjoni" u
jintegra d-dispozizzjonijiet dwar in-nondiskriminazzjoni, kemm fuq bazi ta' nazzjonalita, fl-
Artikolu 18 tieghu (precedentement I-Artikolu 12 tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita
Ewropea (TKE) u fuq bazijiet ohra (sess, origini razzjali jew etnika, religjon jew twemmin,
diZabbiltil, eta jew orjentazzjoni sesswali) fl-Artikolu 19 tieghu (precedentement 1-Artikolu 13
tat-TKE)".

Fir-rigward tad-definizzjoni ta¢-Cittadinanza tal-UE infisha, it-Trattat ta' Lisbona jenfasizza 1-
fatt li din hi status addizzjonali ghac-c¢ittadinanza nazzjonali, mentri d-definizzjoni taghha ta'
qabel fl-Artikolu 17 tat-TKE kienet tiddeskriviha bhala xi haga komplimentari ghac-
¢ittadinanza nazzjonali.

L-Artikolu 20(2) tat-TFUE hu msahhah meta mqabbel mal-Artikolu 17 tat-TKE ta' qabel
peress li dan specifikament jelenka d-drittijiet (u 1-obbligi) tac-¢ittadini tal-UE u jiccara, billi
jzid l-espressjoni "inter alia", li l-lista mhix ezawrenti. Barra minn hekk, I-eliminazzjoni
kompleta tal-istruttura ta' pilastri tal-Unjoni Ewropea’ tkompli tiftah l-ambitu ta¢-Cittadinanza
tal-UE, kif ikkonfermat bir-referenza f'dan 1-Artikolu ghall-fatt 1i ¢-¢ittadini tal-Unjoni se
jgawdu d-drittijiet u jkunu soggetti ghad-dmirijiet provduti fit-Trattati.

It-Trattat ta' Lisbona jaghti spinta 'l quddiem lid-dritt tac¢-¢ittadini tal-UE li mhumiex
irrapprezentati biex igawdu l-protezzjoni mill-awtoritajiet konsulari u diplomati¢i ta' Stati
Membri ohra, peress li dan hu mnizzel bhala dritt individwali ¢ar fl-Artikolu 20(2)(c) tat-
TFUE u spjegat fl-Artikolu 23 tat-TFUE. L-Artikolu 23(2) tat-TFUE jippermetti lill-
Kummissjoni biex taghti bidu ghal legizlazzjoni billi tipproponi direttivi li jistabbilixxu I-
mizuri ta' koordinazzjoni u kooperazzjoni mehtiega biex tkun iffacilitata tali protezzjoni, u
b'hekk tkun abbandunata I-logika ta' qabel ta' tehid ta' de¢izjoni intergovernamentali. Rigward
il-protezzjoni konsulari fuq il-post, 1-Artikolu 35 tat-TUE jipprovdi li missjonijiet diplomati¢i
u konsulari u d-delegazzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni
taghha.

Id-drittijiet mehmuza ma¢-Cittadinanza tal-UE fit-Tieni Parti tat-Trattat huma wkoll imnizzla
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Kapitolu V, "Id-Drittijiet tac-
Cittadini"). I1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali li torbot b'mod legali, li issa ssir il-pedament
ghall-politiki kollha tal-UE, tirrapprezenta pass importanti 'l quddiem f'termini tal-impenji
politi¢i tal-Unjoni Ewropea lejn drittijiet fundamentali.

3 COM(2010) 119.

Minhabba z-zmien disponibbli ta' dan l-ezerCizzju ta' rapport, l-implimentazzjoni ta' dawn id-
dispozizzjonijiet se tkun ezaminata fir-rapport 1i jmiss taht I-Artikolu 25 tat-TFUE.

It-tliet pilastri 1i qabel kienu jiffurmaw l-istruttura bazika tal-UE taht it-Trattat tal-Unjoni Ewropea
kienu I-pilastru tal-Komunita, 1i jikkorrispondi ghat-tliet Komunitajiet: il-Komunita Ewropea, il-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (Euratom) u dik li kienet qabel il-Komunita Ewropea tal-
Faham u tal-Azzar (KEFA) (I-ewwel pilastru); il-pilastru marbut mal-politika esterna u ta' sigurta
komuni, taht it-Titolu V tat-TUE (it-tieni pilastru) u I-pilastru marbut mal-kooperazzjoni tal-pulizija u
gudizzjarja f'materji kriminali, taht it-Titolu VI tat-TUE (it-tielet pilastru).
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2.2, AKkwist u telf ta¢-Cittadinanza tal-UE
2.2.1.  Informazzjoni u dejta tal-istatistika

Informazzjoni aggornata dwar Il-akkwist u t-telf ta' nazzjonalita fl-Istati Membri u
informazzjoni dwar in-normi u l-izviluppi tal-politika dwar i¢-Cittadinanza tal-UE hi
disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-Osservatorju Ewropew dwar i¢-¢ittadinanza®, 1i gie
mniedi f'Jannar 2009 u primarjament iffinanzjat mill-Kummissjoni’.

Skont rapport ricenti tal-Eurostat®, f1-2008, 696 000 persuna akkwistaw ¢ittadinanza tal-Istati
Membri (meta jitgabblu ma' 707 000 f1-2007). Dawn i¢-¢ittadini tal-UE godda primarjament
gew mill-Afrika (29% tat-total tac-cCittadini akkwistati), mill-Ewropa barra mill-UE27 (22%)),
1-Asja (19%) u 1-Amerika ta' Fuq u t'Isfel (17%)’.

Cittadini ta' wiehed mill-Istati Membri li akkwistaw i¢-Cittadinanza ta' Stat Membru iehor
ammontaw ghal 59 449 persuna, b'hekk jirrizultaw '8.5% tat-total. F'termini assoluti, il-
gruppi ewlenin tac¢-Cittadini ta' Stati Memberi tal-UE li saru ¢ittadini ta' Stat Membru iehor
kienu Portugizi li saru ¢ittadini ta' Franza (7 778 persuna), Rumeni li saru ¢ittadini tal-
Ungerija (5 535 persuna) u Pollakki li saru ¢ittadini tal-Germanja (4 245 persuna).

2.2.2. Zviluppi fil-gurisdizzjoni

Fis-sentenza taghha tat-2 ta' Marzu 2010 fil-Kaz C-135/08, Rottmann, il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea ¢¢arat klawsola 1i hi dejjem sostniet fil-gurisdizzjoni taghha bl-effett 1i 1-
Istati Membri jridu, meta jezercitaw il-poteri taghhom fl-isfera tan-nazzjonalita, jaghmlu

referenza ghal-ligi tal-Unjoni Ewropea'®.

[1-Qorti indikat li din il-klawsola ma tikkompromettix il-prin¢ipju tal-ligi internazzjonali fejn
I-Istati Membri ghandhom il-poter li jistipulaw il-kundizzjonijiet ghall-akkwist u t-telf ta'
nazzjonalita, izda minflok tnizzel bil-miktub il-prin¢ipju li, fir-rispett tac-c¢ittadini tal-Unjoni,
l-ezerc¢izzju ta' dak il-poter, sa fejn dan jaffettwa d-drittijiet moghtija u protetti mill-ordni
legali tal-Unjoni, huwa soggett ghal revizjoni gudizzjarja mwettqa fid-dawl tal-ligi tal-Unjoni
Ewropea.

Hi kkonkludiet ghalhekk li decizjoni li tirtira n-naturalizzazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-
pro¢edimenti ewlenin, fejn il-konsegwenza tal-irtirar hi li I-persuna msemmija titlef, barra n-
nazzjonalita tal-Istat Membru tan-naturalizzazzjoni, i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, ghandha tigi
ezaminata bir-reqqa mill-qrati nazzjonali b'referenza ghall-prin¢ipju ta' proporzjonalita fid-
dawl tal-ligi tal-UE, flimkien, fejn xieraq, mal-ezaminazzjoni tal-proporzjonalita tad-dec¢izjoni
fid-dawl tal-ligi nazzjonali.

Statistics in Focus, 36/2010 "Acquisitions of citizenship slightly declining in the EU"
http://ec.europa.eu/eurostat.

Ghal aktar zviluppi dwar ir-rabta bejn in-nazzjonalita, i¢-Cittadinanza u l-integrazzjoni ta' persuni ta'
nazzjonalita ta' pajjiz terz, ara l-kapitolu 5 tal-Manwal dwar l-integrazzjoni ghal min ifassal il-politika u
ghall-prattikanti (it-tielet edizzjoni).

10 Ara, inter alia, il-Kazijiet C-369/90 Micheletti u Ohrajn, [1992] ECR-14239, paragrafu 10; C-179/98
Mesbah [1999] ECR 1-7955, paragrafu 29; C-200/02 Zhu u Chen [2004] ECR 1-9925, paragrafu 37.
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[1-Qorti ddikjarat li, wara li kkunsidrat l-importanza 1i 1-ligi tal-UE primarja tassenja ghall-
istatus tac-cCittadini tal-Unjoni, hu necessarju li 1-qrati nazzjonali jqisu l1-konsegwenzi li dik id-
decizjoni timplika ghall-persuna kkoncernata u ghall-membri tal-familja tieghu fir-rigward
tat-telf tad-drittijiet li jgawdi kull ¢ittadin tal-Unjoni. Hu necessarju li jigi stabbilit, b'mod
partikolari, jekk dak it-telf hux gustifikat f'relazzjoni ma'

— 1il-gravita tal-offiza li kkommettiet dik il-persuna

— iz-zmien li jkun lahaq ghadda bejn id-de¢izjoni ta' naturalizzazzjoni u d-dec¢izjoni tal-irtirar
u

— l-possibbilta ghal dik il-persuna biex terga' tikseb in-nazzjonalita originali taghha.

[I-Kummissjoni se tinkoraggixxi inizjattivi u progetti mmirati biex jinkiseb u jitqassam taghrif
u biex isiru skambji ta' esperjenza dwar il-kundizzjonijiet u I-proc¢eduri ta' tehid ta'
nazzjonalita tal-Istati Membri u, konsegwentament, i¢-Cittadinanza tal-UE, biex jigu mifruxa
prattiki tajbin u, fejn necessarju, jkun iffacilitat il-koordinament, minghajr ma jkun hemm
indhil fil-kompetenzi nazzjonali.

2.2.3.  Problemi relatati mal-akkwist u t-telf ta' nazzjonalita tal-Istati Membri

Matul il-perjodu ta' rapport, il-Kummissjoni wiegbet ghal madwar 130 mistogsija individwali,
18-il mistogsija mill-Parlament Ewropew u 5 petizzjonijiet dwar kwistjonijiet ta' nazzjonalita.

Matul dan il-perjodu ta' rapport, numru ta' Stati Membri mmodifikaw il-legizlazzjoni taghhom
dwar l-akkwist u t-telf ta' ¢ittadinanza. Skont il-1igi tal-UE, il-kundizzjonijiet ghall-akkwist u
t-tehid ta' ¢ittadinanza tal-Istati Membri huma rregolati esklussivament taht il-ligi nazzjonali
tal-Istati Membri individwali. Kwalunkwe Stat Membru hu hieles biex jistipula I-
kundizzjonijiet ghall-akkwist u t-telf tac¢-Cittadinanza tieghu. Dan il-prin¢ipju ta' ligi
internazzjonali mhuwiex affettwat minn xi dispozizzjoni tat-Trattat, u, kif gie msemmi hawn
fug, gie kkonfermat f'kazistika stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja.

Sakemm id-drittijiet moghtija u protetti permezz tal-ordni legali tal-Unjoni mhumiex
affettwati minhabba l-ezerCizzju mill-Istati Membri tal-poteri taghhom fl-isfera tan-
nazzjonalita, il-kwistjonijiet 1i jidhru hawn ma jaqghux fl-ambitu tal-ligi tal-UE u I-
Kummissjoni ma ghandiex il-poter biex tintervjeni f'dan ir-rigward.

Fil-poter taghha, il-Kummissjoni tappoggja l-isforzi kollha mmirati biex tinkiseb rezoluzzjoni
tal-kwistjonijiet relevanti u tippromwovi relazzjonijiet tajba fl-ispirtu tal-ftehim komun u I-
kooperazzjoni li jikkaratterizzaw ir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea.

2.3. Moviment hieles u residenza tac¢-cittadini tal-UE

2.3.1. Mizuri biex thkun ZzZgurata t-traspozizzjoni u l-applikazzjoni korretta tad-
Direttiva 2004/38/KE

L-adozzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE'" tad-29 ta' April 2004, dwar id-dritt ta¢-cittadini tal-
Unjoni u I-membri tal-familji taghhom sabiex ji¢¢aqalqu u jirresjedu liberament fit-territorju

" Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar id-drittijiet
tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom sabiex jic¢aqalqu u jirresjedu liberament fit-
territorji tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).
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tal-Istati Membri, ziedet b'mod sinifikanti l-effettivita u l-accessibbilta ta' dan id-dritt peress li
din ikkodifikat il-legizlazzjoni u l-kazistika relevanti ta' qabel, issimplifikat u ¢c¢arat ir-regoli
tal-UE applikabbli u armonizzat il-pro¢eduri nazzjonali.

[I-Kummissjoni segwiet mill-qrib il-mizuri li ttiehdu fuq livell nazzjoanli fir-rigward tat-
traspozizzjoni ta' din id-Direttiva, ppjanata ghat-30 ta' April 2006, u fl-10 ta' Dicembru 2008,
adottat rapport dwar l-applikazzjoni taghha'?, fejn identifikat numru kbir ta' kwistjonijiet
problematici.

Biex tirrimedja din is-sitwazzjoni u tizgura l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE fuq livell
nazzjonali u lokali, il-Kummisjoni kienet ged

— tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar I-implimentazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar il-moviment liberu u tiffacilita I-iskambju ta' prattiki tajbin

— thaddem approcc¢ ta' infurzar b'sahhtu u konsistenti u

— ttejjeb l-access tac-cittadini ghall-informazzjoni dwar kif ghandhom jezer¢itaw id-drittijiet
taghhom fil-prattika.

Fid-9 ta' Lulju 2009, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar gwida ghal
traspozizzjoni u applikazzjoni ahjar tad-Direttiva 2004/38/KE". Sabiex tindirizza 1-aktar
kwistjonijiet problematic¢i rigward l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE dwar il-moviment
liberu identifikati fir-rapport, din il-Komunikazzjoni pprovdiet gwida ddettaljata lill-Istati
Membri bl-ghan li tikseb titjib reali gha¢-c¢ittadini kollha tal-UE.

F1-2008, il-Kummissjoni stabbiliet grupp ta' esperti tal-Istati Membri dwar I-
implimentazzjoni prattika tad-Direttiva 2004/38/KE. Dan il-grupp gie fformalizzat
fDicembru 2009 u kien ged jiltaga' regolarment sabiex jaghmel skambju ta' opinjonijiet,
taghrif prattiku u l-ahjar prattiki dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE
dwar il-moviment liberu, inkluz dwar il-glieda kontra 1-abbuzi u l-frodi.

Matul 1-2009 u 1-2010, il-Kummissjoni kienet qed twettaq laqghat strutturali bilaterali mal-
Istati Membri sabiex issolvi n-nuqqasijiet kollha identifikati fil-mizuri ta' traspozizzjoni
nazzjonali u sabiex issib soluzzjonijiet xierqa, u kif ukoll tat bidu ghal proc¢eduri kontra 1-ksur
fejn kien mehtieg.

Fid-19 ta' Marzu 2010, il-Kummissjoni adottat Decizjoni 1i tistabbilixxi Manwal ghall-
ipprocessar tal-applikazzjonijiet u l-modifika ta' vizi mahruga'® 1i fih struzzjonijiet ta'
operazzjoni, l-ahjar prattiki u rakkomandazzjonijiet dwar kif ir-regoli dwar l-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet ghall-viza, kif stipulat fil-Kodi¢i dwar il-Vizi", jridu jigu applikati mill-
awtoritajiet. Dan il-Manwal jinkludi kapitolu ddedikat ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet
tal-vizi mill-membri tal-familja tac-¢ittadini tal-UE u ghandu jirrapprezenta titjib reali fir-
rigward ta' Certi problemi persistenti dwar l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE dwar il-
moviment liberu.

12 COM(2008) 840.

13 COM(2009) 313.

14 C(2010) 1620.

13 Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li

jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243, 15.9.2009, p. 1).
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Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni 'Li ttenni I-moviment liberu
tal-haddiema: drittijiet u zviluppi magguri''®, li hi mmirata biex tipprezenta stampa
generali tal-liberta ta' moviment ta' haddiem immigrant tal-UE u sabiex tqajjem kuxjenza u
tippromwovi d-drittijiet taghhom.

Barra minn hekk, il-portal tal-internet gdid L-Ewropa Tieghek'’ jghin lic-cittadini tal-UE
biex isiru konxji mid-drittijiet taghhom u jsibu pariri tajbin biex jghinuhom jimxu fl-Unjoni
Ewropea.

[I-Kummissjoni ghada wkoll kif ippubblikat gwida ssimplifikata u faéli ghall-qari mill-
utent ghaé-¢ittadini tal-UE dwar il-liberta tal-moviment u I-ghixien fl-Ewropa'®.

2.3.2.  Mistogsijiet u Imenti ttrattati

Matul il-perjodu ta' rapport, il-Kummissjoni wiegbet ghal numru ta' mistogsijiet individwali
dwar kwistjonijiet relatati mal-moviment liberu u r-residenza (bejn wiehed u iehor 770 fl-
2007, 1 070 f1-2008, 1 000 f1-2009, u 340 bejn Jannar u Lulju 2010), li minnhom hi rregistrat,
fir-registru centrali tal-ilmenti, 64 f1-2007, 81 f1-2008, 255 1-2009 u 128 bejn Jannar u Lulju
2010. Hi wiegbet ukoll ghal madwar 240 mistogsija mill-Parlament Ewropew u 85 petizzjoni
relatati mal-moviment liberu tac-¢ittadini tal-UE.

Mistogsijiet addizzjonali relatati mal-moviment liberu u r-residenza tac¢-¢ittadini tal-UE u -
membri tal-familji taghhom kienu réevuti u ttrattati permezz ta' SOLVIT'?. Statistika rigward
il-perjodu ta' rapport turi zieda sostanzjali u kontinwa tal-persentagg ta' problemi relatati mal-
moviment liberu u r-residenza sottomessi lil SOLVIT, 1i jizdied minn 15% tal-volum tal-
kazijiet ta' SOLVIT {1-2007, ghal 20% 1-2008 u 38% f1-2009, fejn kwistjonijiet relatati mar-
residenza saru z-zona bl-akbar sehem ta' ilmenti (549 kazijiet ittrattati u maghluga b'92% tal-
kazijiet solvuti). Fl-ewwel sitt xhur tal-2010, SOLVIT ir¢ieva (minn total ta' kwazi 7 000
mistogsija) 1 314 mistogsija dwar kwistjonijiet relatati mal-moviment liberu u r-residenza.

Bhalissa hemm 63 procediment dwar ksur mibdija kontra I-Istati Membri fiz-zona tal-
moviment liberu u r-residenza ta¢-¢ittadini tal-UE.

2.3.3.  EZempji ta' kwistjonijiet indirizzati

Ezempju ta' soluzzjonijiet konkreti tal-approc¢¢ segwit mill-Kummissjoni sabiex tizgura I-
applikazzjoni korretta tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu u r-residenza jirrigwarda dak
li hareg wara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta' Lulju 2008 fil-Kaz C-127/08, Metock
u Ohrajn®. F'din is-sentenza, il-Qorti kienet sabet i, regoli nazzjonali li jaghmlu d-dritt ta'
residenza ta' membri tal-familja, minn pajjiz terz, tac¢-¢ittadini tal-UE, kundizzjonali fuq ir-
residenza legali taghhom ta' qabel fi Stat Membru iehor, jmorru kontra I-1igi tal-UE.

Kif enfasizzat fir-rapport tal-Kummissjoni tal-10 ta' Dicembru 2008 dwar l-applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE, din is-sentenza ikkawzat kontroversja konsiderevoli f'certi Stati

e COM(2010) 373

1 SOLVIT huwa netwerk li jsolvi l-problemi onlajn li fih I-Istati Membri tal-UE jahdmu flimkien biex
isolvu, minghajr proc¢eduri legali, problemi mahluqa mill-applikazzjoni hazina tal-ligi dwar is-Suq
Intern minn awtoritajiet pubblici.
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Membri, li kienu kkon¢ernati dwar il-fatt li din setghat taghmilha aktar facli ghal persuni ta'
nazzjonalitd minn pajjiz terz biex "jirregolarizzaw" is-sitwazzjoni taghhom permezz ta' zwieg
ma' ¢ittadini tal-UE. I1-Qorti regghat sostniet fid-dec¢izjoni li d-Direttiva 2004/38/KE ma
tipprevenix lill-Istati Membri milli jiggieldu kontra l-abbuz tad-drittijiet tal-UE, inkluz iz-
zwieg ta' konvenjenza, kif stipulat fl-Artikolu 35 tad-Direttiva.

Minn dakinhar, il-Kummissjoni kienet ged tahdem mill-qrib mal-Istati Membri kemm b'mod
bilaterali u kemm fil-grupp tal-esperti dwar il-moviment liberu ta¢-cittadini tal-UE sabiex
tizgura li l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jwettqu mizuri effettivi u jaghmlu skambyi tal-
informazzjoni sabiex jipprevjenu l-abbuz u I-frodi u biex, fl-istess waqt, 1-Istati Membri
kollha jemendaw ir-regoli taghhom sabiex ikunu konformi mas-sentenza.

Wiehed mill-kazijiet ewlenin ittrattati waqt il-perjodu ta' rapport kien jikkonc¢erna d-dewmien
fl-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghar-residenza tac-¢ittadini tal-UE u 1-familji taghhom
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit. Minn Ottubru 2008, il-Kummissjoni rregistrat aktar minn 250
ilment individwali minn ¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom fejn jallegaw li l-awtoritajiet tar-
Renju Unit naqsu milli jzommu maz-zmien tad-dati tal-iskadenzi imposti mil-ligi nazzjonali u
tal-UE biex jittrattaw l-applikazzjonijiet ta' residenza taghhom. Wara li saru kuntatti mar-
Renju Unit, l-awtoritajiet tar-Renju Unit poggew fis-sehh pjan komprensiv li jinkludi tkabbir
sinifikanti (ta' 400%) tan-numru tal-haddiema li jahdmu fuq il-kazijiet li jiehdu d-decizjonijiet
dwar l-applikazzjonijiet Ewropej u l-hin ghall-immaniggjar ta' applikazzjonijiet godda rega
gie skont l-istandards ta' servizz xieraq, kif mehtieg mid-Direttiva 2004/38/KE. Dan I-
ezempju juri li f'bosta kazijiet, il-promozzjoni ta' djalogu mal-Istati Membri jista' jkun metodu
effettiv ghall-benefic¢ju tac-c¢ittadini tal-UE u I-membri tal-familji taghhom. IlI-Kummissjoni
tkompli ssegwi s-sitwazzjoni mill-qrib.

2.3.4.  ll-prijoritajiet ghall-gejjieni

L-azzjonijiet ewlenin li I-Kummissjoni se tichu dwar kwistjonijiet relatati mal-moviment
liberu huma indirizzati fir-Rapport 2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, 1i mieghu huwa anness
dan ir-Rapport.

L-infurzar se jinghata prijorita. Wara analizi tal-legizlazzjoni u l-prattika fl-Istati Membri
rigward l-applikazzjoni ta' regoli tal-UE dwar il-moviment liberu u r-residenza u I-kuntatti
bilaterali mal-Istati Membri, il-Kummissjoni issa se taghti bidu, fejn hemm bzonn, ghal
proc¢edimenti ta' ksur dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE u se tkompli tahdem
fuq kazijiet ta' ksur dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni hazina tar-regoli dwar il-
moviment liberu, inkluz fir-rigward tal-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni.

It-tqassim tal-informazzjoni dwar il-glieda kontra l-abbuz u I-frodi fir-rigward tal-moviment
liberu tibga' prijorita indirizzata fil-qafas tal-grupp tal-esperti dwar il-moviment liberu tac-
¢ittadini tal-UE. IlI-Kummissjoni ghandha 1-ghan ukoll 1i tippromwovi l-ahjar prattiki ghal
trattament amministrattiv minghajr xkiel u effettiv ta' kwistjonijiet dwar il-moviment liberu u
biex ikun zgurat li l-uffi¢jali tal-awtoritajiet lokali/regjonali/nazzjonali 1i jkunu minn tal-
ewwel li jiltagghu man-nies, ikollhom gharfien xieraq tal-ligi tal-UE.

F1-2013, il-Kummissjoni se tippubblika rapport dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-
moviment liberu, li jigbor valutazzjoni globali tal-impatt taghhom u jindika Zoni fejn ghandu
Jsir titjib.
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24. Drittijiet elettorali

Cittadini tal-UE 1i jghixu fi Stat Membru differenti minn dak li huma ghandhom in-
nazzjonalitd tieghu huma garantiti d-dritt 1li jippartecipaw (bhala votanti u kandidati)
f'elezzjonijiet municipali u tal-Parlament Ewropew f'dak 1-Istat skont l-istess kundizzjonijiet li
jgawdu ¢-¢ittadini b'nazzjonalita ta' dak I-Istat.

Matul il-perjodu ta' rapport, il-Kummissjoni wiegbet ghal madwar 170 mistogsija individwali,
30 mistogsija mill-Parlament Ewropew u 9 petizzjonijiet dwar kwistjonijiet ta' drittijiet
elettorali. Matul dan il-perjodu, proceduri ta' ksur gew mibdija kontra 18-i1 Stat Membru li
nagsu milli jikkomunikaw fi Zzmien xieraq il-mizuri ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2006/106/KE*! ~ dwar l-arrangamenti  ghall-vot  flelezzjonijiet — municipali
b'kunsiderazzjoni tal-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija.

Numru ta' ittri minn ¢ittadini tal-UE, petizzjonijiet u mistogsijiet mill-Parlament Ewropew
ikkon¢ernaw il-fatt li skont il-legizlazzjoni ta' diversi Stati Membri, persuni b'nazzjonalita se
Jigu michuda d-drittijiet jekk jiccaqalqu u jirresjedu fi Stat Membru iehor wara certu perjodu.
F'kazijiet bhal dawn, i¢-Cittadini tal-UE huma mic¢huda mid-dritt li jezercitaw id-drittijiet tal-
vot taghhom f'elezzjonijiet nazzjonali minhabba r-raguni 1i huma jkunu qed jezerc¢itaw id-dritt
taghhom tal-moviment liberu. Din il-kwistjoni importanti hi indirizzata fir-Rapport 2010 dwar
ic-Cittadinanza tal-UE bil-ghan li jkun hemm hidma mal-Istati Membri sabiex tali
sitwazzjonijiet jigu evitati milli jkomplu jsehhu.

Kif imsemmi hawn fuq, Rapport li jezamina t-traspozizzjoni tal-ligi tal-UE fil-qasam tal-
elezzjonijiet Ewropej u l-implimentazzjoni taghha fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-
2009, adottat flimkien mar-Rapport prezenti, jipprezenta zviluppi li sehhew waqt il-perjodu ta'
rapport u aktar mizuri li kienu ppjanati.

[I-Kummissjoni se tippubblika rapport fejn issir valutazzjoni tat-traspozizzjoni u tal-
implimentazzjoni tar-regoli tal-UE relevanti (id-Direttiva 94/80/KE*?) f1-2011.

2.5. Protezzjoni konsulari

Kull ¢ittadin tal-Unjoni li jkun jivvjagga lejn jew ikun qed jghix f'pajjiz terz fejn l-Istat
Membru tieghu ma jkunx rapprezentat ghandu dritt ghal protezzjoni mill-awtoritajiet
diplomati¢i u konsolari ta' kull Stat Membru iehor, taht l-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini
ta' dak I-Istat.

[I-Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni fMarzu 2011 dwar "lI-Protezzjoni konsulari
f'pajjizi terzi: il-kaz tac-¢ittadini tal-UE - il-qaghda attwali u t-triq 'il quddiem" i tichu kont
tal-kontribuzzjoni tal-UE ghall-protezzjoni konsulari effettiva f'pajjizi terzi kif iddikjarat fil-
Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni 2007-2009* u taghti orjentazzjonijiet tat-triq 'il quddiem
ibbazati fuq l-esperjenza miksuba u 1-qafas legali li sar mill-gdid.

2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/106/KE tal-20 ta’ Novembru 2006 1i tadatta d-Direttiva tal-Kunsill
94/80/KE 1i tistabbilixxi arrangamenti dettaljati ghall-ezer¢izzju tad-dritt tal-vot u tal-kandidatura
flelezzjonijiet municipali minn ¢ittadini tal-Unjoni li jghixu fi Stat Membru li tieghu mhumiex ¢ittadini,
minhabba I-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija (GU L 363, 20.12.2006, p. 409).

Id-Direttiva tal-Kunsill tad-19 ta' Dicembru 1994 1i tistipula arrangamenti dettaljati ghall-ezer¢izzju tad-
dritt tal-vot u tal-kandidatura felezzjonijiet muni¢ipali minn ¢ittadini tal-Unjoni 1i jghixu fi Stat
Membru li tieghu mhumiex ¢ittadini (GU L 368, 31.12.1994, p. 38).

» COM(2007) 767.
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2.6. Id-dritt ta' petizzjoni lill-Parlament Ewropew u li jitressaq rikors quddiem I-
Ombudsman

[¢-¢ittadini tal-UE, kif ukoll kwalunkwe persuna naturali jew legali jew li ghandha l-uffi¢¢ju
registrat taghha f'xi Stat Membru, ghandhom id-dritt ta' petizzjoni lill-PE dwar materji li
jaqghu fl-isfera ta' attivita tal-Unjoni u li jikkon¢ernaw direttament lil minn jaghmel petizzjoni
(I-Artikoli 24 u 227 tat-TFUE). II-PE irc¢ieva 1 506 petizzjoni {1-2007, 1 849 petizzjoni fl-
2008 u 1 924 petizzjoni {1-2009.

Jistghu jintbaghtu wkoll ilmenti lill-Ombudsman Ewropew li jikkon¢ernaw kazijiet tal-
amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet jew korpi tal-Komunita (I-Artikoli 24
u 228 tat-TFUE). In-numru ta' ilmenti li r¢ieva 1-Ombudsman u li kienu jaqghu taht il-mandat
tieghu kienu 870 f1-2007, 802 f1-2008 u 727 f1-2009. Waqt l-istess perjodu, 1-Ombudsman
ir¢ieva hafna aktar ilmenti li ma kinux ikkunsidrati bhala li jaqghu taht il-mandat tieghu jew li
ma kinux ammissibbli (2 401 {1-2007, 2 544 11-2008 u 2 392 £1-2009).

2.7. Gharfien globali dwar id-drittijiet ta¢-Cittadini tal-UE

Sondagg tal-Eurobarometer Flash li sar fMarzu 2010 stharreg I-gharfien tac-¢ittadini dwar
id-drittijiet ta¢-Cittadinanza tal-UE, filwaqt li alloka spazju ghal tqabbil mar-rizultati ta' Zewg
sondaggi ta' qabel li sehhew f1-2002 u 1-2007.

[1-familjarita mat-terminu "¢ittadin tal-Unjoni Ewropea" jibqa' konsistentement gholi: il-
maggoranza l-kbira (79%) stqarrew xi tip ta' familjarita mat-terminu. Globalment, il-
proporzjon tac¢-cittadini tal-Istati Membri tal-UE1S i stqarrew li huma qatt ma semghu bit-
terminu naqas minn terz (32%) f1-2002 ghal kwart (24%).

Fl-ahhar tliet snin, id-distakk fil-familjarita bejn dawk il-pajjizi li kienu diga membri gabel I-
2004 u l-Istati Membri tal-UE12 sparixxa: c¢ittadini tal-Istati Membri tal-UE12 huma issa
aktar konfidenti dwar l-idea ta' ¢ittadinanza Ewropea milli dawk li jghixu fl-Istati Membri tal-
UE15. Cittadini fl-Istati Membri tal-UE12 li stqarrew li huma qatt ma semghu bit-terminu
kienu biss 13% meta mqabbel ma' 24% fl-Istati Membri tal-UE15 (24%).

Minn fost i¢-¢ittadini tal-UE li gew mistharrga, kienu 43% biss li stqarrew li kienu jafu xi
jfisser it-terminu u nofs il-persuni intervistati (48%) indikaw li ma kinux "infurmati bizzejjed"
dwar id-drittijiet taghhom bhala ¢ittadini tal-UE. Tant hu hekk li, inqas minn terz (29%)
jikkunsidraw lilhom infushom bhala "infurmati tajjeb" dwar id-drittijiet taghhom bhala
¢ittadini tal-UE u 3% biss jikkunsidraw lilhom infushom bhala "infurmati tajjeb hafna". Dawn
1¢-¢ifri ma jipprezentaw l-ebda bidla mill-2007. Din l-istabbilta hi xaktarx minhabba I-fatt 1i
anki f1-2007 kien hemm maggoranzi kbira konxji dwar dawn id-drittijiet.

Ftit 1i xejn hemm konfuZzjoni dwar in-natura "awtomatika" ta¢-Cittadinanza tal-UE. 9 minn
kull 10 1i rrispondew kienu konxji li "huma kienu cittadini kemm tal-UE u kemm ta'
(nazzjonalita) fl-istess waqt" (I-istess persentagg f1-2007). Madankollu, madwar wiehed minn
hamsa minn dawk li rrispondew jemmnu li "huma jridu jaghmlu talba biex isiru ¢ittadini tal-
UE" jew li "huma jistghu jaghzlu 1i jkunu ¢ittadini tal-UE" (it-tnejn li huma 20%).

Dawk li pparte¢ipaw ghas-sondagg kienu l-aktar familjari mad-drittijiet ta' residenza taghhom
bhala ¢ittadini tal-UE: 89% kienu jafu li kellhom id-dritt 1i jirresjedu fkwalunkwe Stat

24 Eurobarometer Flash Nru 294 'EU citizenship', Marzu 2010.

10

MT



Membru, soggott ghal ¢erti kundizzjonijiet (+2 punti meta mqgabbel mal-2007). Livell gholi ta'
gharfien kien misjub ukoll dwar id-dritt li jressqu lment lill-Kummissjoni, lill-Parlament
Ewropew u lill-Ombudsman (87%, +2 punti meta mqgabbel mal-2007) u d-dritt 1i jkollhom I-
istess trattament bhal persuni ta' nazzjonalita ta' kwalunkwe Stat Membru (85%, +2 punti
meta mqabbel mal-2007).

Bejn wiched u ichor, 7 minn 10 ta¢-cittadini tal-UE (68%) kienu konxji mid-dritt taghhom li
ghadu kif gie stabbilit biex ikunu jistghu jippartecipaw f'inizjattiva tac-Cittadini.

Meta gew ikkonfrontati bil-frazi mhux korretta li tghid "¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt li
jakkwista n-nazzjonalita ta' kwalunkwe Stat Membru li jkun ghex fih minn tal-inqas 5 snin",
kienu 22% biss, minn dawk li wiegbu, li identifikawha korrettament bhala falza, filwaqt li

13% ma kinux  jistghu  jew ma ridux iwiegbu ghall-mistogsija.
L-gharfien dwar id-drittijiet li ghandhom ié¢-¢ittadini tal-UE, 2007-2010
M Iva, ghandu Le, ma Ma N Iva Le Ma J/Tafx/Mhux
dan id-dritt ghandux Jafx/Mhux Disponibbli
dan id-dritt  Disponibbli 11/ 2007 03/ 2010

Cittadin tal-Unjoni Ewropea
ghandu d-dritt li jirresjedi
f'’kwalunkwe Stat Membru tal-
Unjoni, soggett ghal ¢erti
i kundizzjonijiet.
Cittadin tal-Unjoni Ewropea
ghandu d-dritt li jressaq ilment lill-
Kummissjoni Ewropea, lill-
Parlament Ewropew jew lill-
. Ombudsman Ewropew.
Cittadin tal-Unjoni Ewropea, li
jirresjedi fi Stat Membru iehor,
ghandu d-dritt ghal trattament
ugwali dags persuni ohra

. b'nazzjonalita ta' dak l-Istat.
Cittadin tal-UE li jkun barra mill-

UE ghandu d-dritt li jitlob
ghajnuna fl-ambaxxati ta' pajjizi
ohra membri tal-UE, jekk pajjizu
ma jkollux ambaxxata hemmhekk.

10 8

9 12

Cittadin tal-Unjoni Ewropea
ghandu d-dritt li jakkwista n-
nazzjonalita ta' kwalunkwe Stat
Membru li jkun ghex fih minn tal-
ingas 5 snin.

Hu/hi ghandu/ha d-dritt li
j/tirresjedi f'kwalunkwe Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea,

soggett ghal certi kundizzjonijiet

Hu/hi ghandu/ha d-dritt li j/tressaq
ilment lill-Kummissjoni Ewropea,
lill-Parlament Ewropew jew lill-
Ombudsman Ewropew

Meta j/tkun j/tirresjedi fi Stat
Membru iehor, hu/hi ghandu/ha d-
dritt ghal trattament ugwali dags
persuni ohra b'nazzjonalita ta' dak 1-
Istat

Meta j/tkun barra mill-UE, hi/hu
ghandu/ha d-dritt ghal ghajnuna fl-
ambaxxati ta' Stati Membri ohra tal-
UE, jekk pajjizu/ha ma jkollux
ambaxxata hemmhekk
Hu/hi ghandu/ha d-dritt li
j/tippartecipa f'inizjattiva tac-
Cittadini, talba ffirmata minn tal-
ingas 1 miljun ¢ittadin tal-UE fejn
jistiednu lill-Kummissjoni biex
tipproponi mizura ta' politika gdida
Hu/hi ghandu/ha d-dritt li
j/takkwista n-nazzjonalita ta'
kwalunkwe Stat Membru li j/tkun
ghex/et fih minn tal-inqas 5 snin

Mg4. Fil-fatt, i¢-¢ittadini kollha tal-Istati Membri tal-UE huma “¢ittadini tal-Unjoni Ewropea” sa’ mill-1992.

2.8.

Fl-opinjoni tieghek, xi drittijiet ghandu ¢ittadin tal-Unjoni?
Bazi: dawk kollha li rrispondew, % 27UE

Dejta ta' statistika dwar cittadini tal-UE li ezercitaw id-dritt taghhom ta'
moviment liberu u residenza

Kif jidher fit-tabella fl-Anness ta' din il-Komunikazzjoni, mill-1 ta' Jannar 2009, kien hemm
bejn wiehed u iehor 11.7 miljun ¢ittadin tal-UE li kienu qed jghixu f'Stat Membru 1i ghalieh
huma ma kinux ¢ittadini. Din mhux bilfors hi stampa preciza tan-numru globali ta' ¢ittadini
tal-UE li attwalment ged jezercitaw id-dritt taghhom ta' moviment liberu u residenza, peress li
¢certi kategoriji ta' ¢ittadini tal-UE li jivjaggaw mhumiex mehuda inkonsiderazzjoni f'din 1-
istatistika.
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[1-kriterju ghall-inkluzjoni jew l-eskluzjoni ta' persuna fil-popolazzjoni "normalment
residenti" tal-pajjiz li jaghmel ir-rapport huwa meta persuna tirrisjedi minn tal-inqas ghal 12-il
xahar®. Hafna ¢ittadini tal-UE i jivjaggaw ghal ragunijiet ta' negozju jew divertiment, jew
biex jipprovdu jew jir¢ievu xi servizzi, dawk li jagsmu I-fruntiera kuljum biex jahdmu jew
dawk 1i jirresjedu fi Stati Membri ohra apparti dak taghhom ghal perjodu inqas minn 12-il
xahar (perezempju studenti tal-Erasmus ghal 9 xhur, persuni li jaghmlu tahrig, e¢¢.) mhumiex
ikkunsidrati.

Hafna cittadini tal-UE — b'mod partikolari dawk li ma jistennewx li jibqghu b'mod permanenti
jew li jaghmlu ritorn regolari biex izuru l-pajjiz ta' origini taghhom (bhal studenti, dawk li
jagsmu l-fruntiera kull gimgha biex jahdmu , persuni li ghandhom djar f'Zewg Stati Membri)
ma jistghux jirregistraw jew se jirregistraw biss meta jkollhom raguni ghal dan — perezempju
meta jibdew jahdmu. B'mod importanti, dawn il-persuni jistghu ma jarawx ghalfejn
ghandhom ihassru r-registrazzjoni meta jitilqu.

Huwa wkoll possibbli ghal persuni bhal dawn li jqattghu perijodi twal fzewg Stati Membri, li
jkunu mnizzla bhala residenti taz-zewg Stati Membri. Numru ta' Stati Membri jaghmlu 1-
istess u jassumu li studenti li jitilqu biex jistudjaw barra huma assenti temporanjament biss u
ghalhekk jibqghu mizmuma.

Bhala parti minn programm li dejjem ghaddej dwar it-titjib tal-istatistika ta' migrazzjoni, 1-
Eurostat ghandu l-pjan 1i jibda progett pilota biex jezamina I-possibbilta ta' sistema ta'
skambju ta' informazzjoni individwali bejn ir-registri tal-Istati Membri, sabiex jigu solvuti
dawn il-problemi.

2.9. Programmi finanzjarji
2.9.1.  II-Programm "L-Ewropa ghac-Cittadini"

[I-Kummissjoni timplimenta I-Programm "L-Ewropa gha¢-Cittadini", stabbilit ghall-perjodu
ta' bejn 1-2007 u 1-2013* permezz ta' bagit totali ta' 215M €, bil-ghan li tqajjem
partecCipazzjoni Civili, tohloq sens ta' appartenenza lejn 1-Unjoni Ewropea fost i¢c-¢ittadini
taghha, tkattar it-tolleranza u I-ftehim bejn persuni differenti u tizviluppa identita Ewropea. Il-
programm ghandu I-ghan li jaghmilha possibbli gha¢-c¢ittadini biex jippartecipaw fil-holgien
tal-Ewropa permezz ta' skambji, dibattiti, riflessjonijiet, taghlim u attivitajiet ohra u I-
prijoritajiet annwali taghha jkopru I-futur tal-UE u l-valuri bazi¢i taghha, I-partecipazzjoni
demokratika, id-djalogu interkulturali, u l-impatt tal-politiki tal-UE fis-so¢jetajiet. Dan
jinkludi azzjonijiet bhal gemellaggi bejn il-lokalitajiet, progetti tac-cittadini, appogg ghal
organizzazzjonijiet tal-esperti u tas-socjeta civili, e¢c¢. Madwar 1 miljun ¢ittadin fis-sena
Jjippartecipaw fi progetti taht il-programm.

= Id-dejta f'din it-tabella, provduta mill-Istati Membri lill-Eurostat, hi bbazata fuq il-kuncetti ta'

"residenza normali" "immigrazzjoni" u "emigrazzjoni" kif definiti fl-Artikolu 2(1)(a)(b) u (c) tar-
Regolament (KE) Nru 862/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju 2007 dwar
statistika tal-Komunita dwar migrazzjoni u protezzjoni internazzjonali u li jhassar ir-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru311/76 dwar il-kompilazzjoni ta' statistika dwar haddiema barranin (GU L 199,
31.7.2007, p. 23).

26 Id-Decizjoni Nru 1904/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Dicembru 2006 li
tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 il-programm L-Ewropa gha¢-Cittadini (Europe for Citizens) biex
tigi promossa ¢ittadinza Ewropea attiva (GU L 378, 27.12.2006, p. 32).
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2.9.2.  Programm "Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza"

[I-Kummissjoni gieghda tippromwovi d-drittijiet derivati mi¢-Cittadinanza tal-UE permezz
tal-programm "Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza", stabbilit ghall-perjodu 2007-2013
bhala parti mill-Programm Generali 'Drittijiet Fundamentali u Gustizzja' permezz ta' bagit
totali ta' 93.8M €*”. Wiehed mill-ghanijiet hu 1i tippromwovi l-izvilupp ta' so¢jeta Ewropea
bbazata fuq ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, inkluz drittijiet derivati mi¢-Cittadinanza tal-
Unjoni. Wahda mill-prijoritajiet ghall-iffinanzjar tal-progetti kienet il-promozzjoni tal-
informazzjoni u inizjattivi ta' edukazzjoni ¢ivici dwar il-partecipazzjoni attiva ta¢-cCittadini tal-
UE fil-hajja demokratika tal-Unjoni, b'mod partikolari, il-parte¢ipazzjoni fl-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew u dawk munic¢ipali.

2.9.3.  Is-7 Programm Qafas ta' Ricerka: Programm tematiku ta' Xjenzi Socjo-ekonomici u
[-Istudji Umanistici

[I-Kummissjoni qieghda taghti fondi ghal ricerka fil-qasam tax-xjenzi so¢jali u umanistici,
bil-ghan li, fost ohrajn, tkattar l-gharfien dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE u tqajjem kuxjenza
filwaqt li tqassam rizultati ta' ricerka fost il-komunitajiet akkademi¢i, dawk li jfasslu I-
politika, organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u l-pubbliku generali. B'mod partikolari, Zona
shiha ta' ricerka, permezz ta' bagit ta' bejn wiehed u iehor 125M € ghall-perjodu 2007-2013, hi
ddedikata lejn "I¢-Cittadin fl-Unjoni Ewropea", li tindirizza b'mod spe¢ifiku kwistjonijiet
relatati mal-kisba ta' sens ta' appartenenza demokratika u partec¢ipazzjoni attiva mic-Cittadini
tal-Ewropa, fil-kuntest tal-izvilupp fil-gejjieni ta' Unjoni Ewropea aktar kbira®,

3. KONKLUZJONIJIET

Dan ir-rapport jiehu kont tal-izviluppi ewlenin dwar id-drittijiet ta¢-Cittadinanza tal-UE u
jikkostitwixxi element importanti fuq liema bazi aktar azzjoni hi identifikata fir-Rapport 2010
dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, notevolment fir-rigward tad-dritt tal-moviment liberu u r-
residenza, il-protezzjoni konsulari ta' ¢ittadini tal-UE 1i jkunu barra minn pajjizhom u mhux
irrapprezentati, u d-drittijiet tac-Cittadini biex jivvutaw u johorgu bhala kandidati
felezzjonijiet Ewropej u dawk municipali fl-Istat membru ta' residenza.

Mis-sena d-diehla, il-Kummissjoni se tibda taghmel valutazzjoni annwali tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar id-drittijiet marbuta mac¢-Cittadinanza tal-UE fil-kuntest tar-Rapport Annwali
dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, 1li se tkun ippubblikata
ghall-ewwel darba f1-2011.

Dan ghandu jippermetti lill-Kummissjoni biex tipprezenta kull tliet snin, analizi aktar
sostanzjata tas-sitwazzjoni, dwar l-ixkiel li ghad fadal li jhabbtu wi¢¢hom maghhom ic-
¢ittadini, u thabbar rimedji biex issahhah id-drittijiet ta¢c-Cittadinanza tal-UE.

7 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/252/KE tad-19 ta’ April 2007 li tistabbilixxi ghall-perijodu 2007-2013 il-
programm speéifiku Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza bhala parti mill-Programm Generali
Drittijiet Fundamentali u Gustizzja (GU L 110, 27.4.2007, p. 33).

Ghal aktar informazzjoni dwar il-funzjonament u r-rizultati tal-Programm tematiku ta' Xjenzi Socjo-
ekonomici u l-Istudji Umanistic¢i iffinanzjat taht is-7 Programm Qafas ta' Ricerka jistghu jinkisbu minn
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html.
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ANNESS

NUMRI ASSOLUTI PERSENTAGGI
Persuni mhux ta’ Persuni ta' Persuni mhux ta’
nazzjonalita nazzjonalita nazzjonalita Persuni ta’
Total tal- Persuni ta' Persuni mhux ta' |b’nazzjonalita ta’' SM |minn pajjiz Persuni ta' Persuni mhux ta' |b‘nazzjonalita ta' SM |nazzjonalita

Sena 2009 popolazzjoni nazzjonalita nazzjonalita ohra tal-UE terz nazzjonalita nazzjonalita ohra tal-UE minn pajjiz terz
lI-Belgju* 10666866 9695418 971448 659423 312025 90.9 9.1 6.2 2.9
ll-Bulgarija 7606551 7582592 23838 3532 20306 99.7 0.3 0.0 0.3
Ir-Repubblika Ceka 10467542 10060001 407541 145814 261727 96.1 3.9 14 25
Id-Danimarka 5511451 5191263 320033 108667 211366 94.2 5.8 2.0 3.8
ll-Germanja 82002356 74816435 7185921 2530706 4655215 91.2 8.8 3.1 5.7
L-Estonja 1340415 1124918 214437 9632 204805 83.9 16.0 0.7 15.3
L-Irlanda 4450030 3938139 504068 364836 139232 88.5 11.3 8.2 3.1
ll-Gre¢ja 11260402 10330872 929530 161611 767919 91.7 8.3 14 6.8
Spanja 45828172 40177204 5650968 2274158 3376810 87.7 12.3 5.0 7.4
Franza 64366894 60629345 3737549 1302351 2435198 94.2 5.8 2.0 3.8
L-ltalja 60045068 56153773 3891295 1131767 2759528 93.5 6.5 1.9 4.6
Cipru 796900 668700 128200 : : 83.9 16.1

ll-Latvja 2261294 1857281 404013 9406 394607 82.1 17.9 0.4 175
ll-Litwanja 3349872 3308367 41505 2511 38994 98.8 1.2 0.1 1.2
ll-Lussemburgu 493500 277991 214848 185354 29494 56.3 43.5 37.6 6.0
L-Ungerija 10030975 9844610 186365 109804 76561 98.1 1.9 1.1 0.8
Malta 413607 395472 18128 8245 9883 95.6 4.4 2.0 2.4
lI-Pajjizi I-Baxxi 16485787 15766293 637136 290417 346719 95.6 3.9 1.8 2.1
L-Awstrija 8355260 7484556 864397 316995 547402 89.6 10.3 3.8 6.6
ll-Polonja 37867903 37830413 35933 10315 25618 99.9 0.1 0.0 0.1
lI-Portugall 10627250 10184148 443102 84727 358375 95.8 4.2 0.8 3.4
Ir-Rumanija 21498616 21466951 31354 6041 25313 99.9 0.1 0.0 0.1
Is-Slovenja 2032362 1961639 70554 4195 66359 96.5 3.5 0.2 3.3
L-Islovakkja 5412254 5359709 52545 32709 19836 99.0 1.0 0.6 0.4
ll-Finlandja 5326314 5183058 142288 51923 90365 97.3 2.7 1.0 1.7
L-Isvezja 9256347 8694223 547664 255571 292093 93.9 5.9 2.8 3.2
Ir-Renju Unit* 61175586 57154800 4020800 1614800 2406000 93.4 6.6 2.6 3.9
L-UE 498929574 467138171 31675460 11675510 19871750 93.6 6.3 2.3 4.0

*|d-dejta ghall-Belgu u r-Renju Unit hi ghall-2008
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