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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Lejn rispons Ewropew aktar b'sahhtu ghal dizastri li jsehhu: ir-rwol tal-protezzjoni
¢ivili u l-assistenza umanitarja
(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. Introduzzjoni

L-Istati Membri tal-UE u l-istituzzjonijiet tal-UE taw rispons tajjeb ghall-hafna dizastri li
sehhew din is-sena, kemm fl-UE u kif ukoll f'imkejjen lil hinn minnha. It-terremot ta' Haiti u
l-gharghar fil-Pakistan huma kazi partikolari li jispikkaw. Ir-rispons tal-UE kien wiehed
rapidu, effi¢jenti u generuz. Il-kwalita ta' dan ir-rispons ghenet biex ic¢-Cittadini u I-Istati
Membri tal-UE jintebhu bil-valur mizjud li jgibu maghhom I-azzjonijiet tal-UE fil-qasam tar-
rispons ghall-krizijiet.

Fl-istess hin, it-talba ghall-kapacita ta' rispons ghal dizastri tal-UE x'aktarx li se tizdied, hekk
kif id-dizastri geghdin ikomplu jikbru kemm fid-dags u kif ukoll fil-frekwenza. Il-pressjonijiet
bagitarji kurrenti jsejhu wkoll ghal aktar sforzi ghall-inkoraggiment ta' uzu effi¢jenti tar-
rizorsi skarsi li huma disponibbli.

F'dan l-isfond, it-Trattat ta' Lisbona joffri opportunita biex fl-Unjoni Ewropea tinbena
kapacita ta' rispons ghal dizastri li tkun aktar b'sahhitha, aktar komprensiva, ikkoordinata
ahjar u li tintuza b'mod aktar effi¢jenti. It-tibdiliet introdotti permezz tat-Trattat ta' Lisbona
jikkon¢ernaw kemm strumenti individwali ta' rispons ghal dizastri kif ukoll il-mezzi li
jizguraw rispons aktar konsistenti min-naha tal-UE filwaqt li tkun qieghda tigi zgurata 1-
koordinazzjoni man-Nazzjonijiet Uniti.

[1-hidma biex tinbena kapacita Ewropea ta' rispons ghal dizastri li tkun aktar b'sahhitha, aktar
koerenti u integrata ahjar hija bbazata fuq zewg pilastri:

— it-tishih tal-istrumenti ta' rispons individwali tal-UE; u

— l-izgurar ta' konsistenza u sinergiji bejn dawn l-istrumenti differenti, ghall-
beneficcju tal-koerenza tar-rispons internazzjonali.

Filwagqt li tibni fuq il-Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja', il-Komunikazzjoni
dwar it-Tishih tal-Kapacita tal-Unjoni fir-Rispons ghad-Dizastri’, u titnebbah mir-rapport
Barnier u mid-dibattitu 1i holoq®, il-Komunikazzjoni prezenti tiffoka fuq il-protezzjoni ¢ivili u
l-assistenza umanitarja, li huma z-zewg strumenti ewlenin li I-UE ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha sabiex tizgura li taghti assistenza ta' sokkors b'mod rapidu u effettiv lil persuni li
jiffaccjaw konsegwenzi immedjati ta' dizastri. It-Trattat ta' Lisbona jintroduci bazijiet legali

[I-Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja, Dicembru 2007.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Marzu 2008 dwar it-Tishih tal-Kapacita tal-Unjoni fir-
Reazzjoni ghad-Dizastri: KUMM/(2008) 130 finali.

Ir-Rapport ta' Michel Barnier 'Ghal forza Ewropea ta' protezzjoni ¢ivili: europe aid'.

http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/rapport _barnier_en.pdf.
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godda ghat-tnejn li huma. F'din il-Komunikazzjoni, -Kummissjoni qieghda tistabbilixxi 1-
proposti taghha ghall-implimentazzjoni ta' dan il-qafas legali gdid u dwar kif dawn it-tnejn
jistghu jigu kkombinati b'manjiera aktar effettiva.

Din il-Komunikazzjoni ghandha titqies bhala l-ewwel element 1i jikkostitwixxi sforz usa' u
aktar koerenti lejn rispons imsahhah tal-UE fir-rigward ta' dizastri. Ghaddejja hidma fuq
elementi ewlenija ohrajn li jkopru aspetti differenti tar-rispons tal-UE ghal krizijiet kemm fl-
UE u kif ukoll fimkejjen lil hinn minnha.

B'rabta ma' dan, fir-rigward ta' dizastri li jsehhu 'l barra mill-Unjoni Ewropea, il-holqien tas-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) joffri opportunitajiet biex tittejjeb il-
konsistenza bejn ir-rispons ghal dizastri u l-elementi ta' politika u ta' sigurta possibbli tar-
rispons ghal krizijiet globali tal-UE. Dan kollu ser jinkludi sforzi politi¢i u diplomatici fi
Brussell u fil-qasam, prin¢ipalment permezz tad-Delegazzjonijiet tal-UE, fost l-ohrajn is-
sostenn konsulari kollu possibbli jekk dan jintalab. Is-SEAE ser ikun responsabbli mill-
azzjonijiet ta' rispons ghal krizijiet taht I-Istrument ghall-Istabbilta (IfS), u kif ukoll mill-
mezzi ¢ivili u militari fil-gestjoni ta' krizijiet, 1i 1-kompiti taghhom jistghu jinkludu sostenn
umanitarju u ta' salvatagg. Fl-ahhar nett, dan ser jinkludi r-rwol tal-UE bhala donatur
sinifikanti ta' ghajnuna ghall-izvilupp lil hafna Zoni fid-dinja milquta minn dizastri, fejn ir-
rabtiet bejn is-sokkors, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp jistghu u ghandhom jissahhu.

Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta' Sigurta u I-
Kummissjoni Ewropea dalwaqt ser iressqu dokument f'dan ir-rigward, li prin¢ipalment
ikompli jibni fuq is-segwitu tat-terremot li sehh aktar kmieni din is-sena f'Haiti. Dan id-
dokument ser jaghmel ukoll proposti fir-rigward tal-koordinazzjoni fil-kuntest tar-rispons ghal
krizijiet bejn is-SEAE u l-istrutturi ta' protezzjoni ¢ivili u assistenza umanitarja.

F'dak Ii jikkoncerna d-dizastri li jsehhu fl-Unjoni Ewropea, il-proposti ghat-titjib tal-kapacita
ta' rispons ikunu jinkludu kontribuzzjoni magguri ghall-Istrategija tal-UE dwar is-Sigurta
Interna f'Azzjoni, 1i wiehed mill-ghanijiet strategic¢i taghha huwa t-tishih tar-reziljenza ghal
dizastri. Il-protezzjoni konsulari ser tigi indirizzata fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-protezzjoni konsulari.

It-Trattat ta' Lisbona jintroduci wkoll Klawsola ta' Solidarjeta, li stabbilixxiet 1-obbligu ghall-
Istati Membri li jassistu li xulxin fl-eventwalita ta' dizastru naturali jew ikkawzat mill-
bniedem fit-territorju tal-UE.* FI-2011 il-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi ser
iressqu proposta ghall-arrangamenti ta' implimentazzjoni tal-Klawsola ta' Solidarjeta.

2. L-adattament tal-mezzi ezistenti ghal dinja li qieghda tinbidel

F1-2010 1-Ewropa u I-girien li l-aktar huma qrib taghha esperjenzaw sensiela ta' dizastri
partikolarment gravi, minn gharghar f'dagqa ghal maltempati severi fil-Punent tal-Ewropa,
gharghar kbir fl-Ewropa Centrali, is-shaba ta' rmied volkaniku wara l-izbruffar tal-
Eyjafjallajokull san-nirien minghajr ebda precedenti f'foresti fir-Russja.

Din is-sena d-dinja xehdet ukoll zewg dizastri naturali 1i kienu fost 1-aghar 1i sehhew f'dawn I-
ahhar snin: it-terremot ta' Haiti u I-gharghar fil-Pakistan, 1i fit-tnejn li huma ntilfu hafna
hajjiet u kkawzaw qerda mifruxa. Dizastri ohrajn jinkludu I-ispluzjoni tal-bir taz-zejt

4 Artikolu 222 TFUE.
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Deepwater Horizon fil-Golf tal-Messiku (li rrizulta fl-aktar tixrid ta' zejt dannuz li qatt sehh sa
issa) u gharghar sever fis-Sahel.

L-2010 ma kinitx biss eccezzjoni statisika. Madwar id-dinja l-ghadd ta' dizastri 1i gew
irregistrati zdied b'hames darbiet minn 78 f1-1975 ghal kwazi 400 llum. It-telf annwali medju
jammonta ghal madwar kwart ta' wiehed fil-mija tal-PDG globali. F’dawn l-ahhar 20 sena, id-
dizastri li gew irregistrati fl-Ewropa’ biss biss qatlu aktar minn 90 000 ruh, lagtu aktar minn
29 miljun persuna u kkawzaw EUR 211-il biljun f'telf ekonomiku.

Din ix-xejra hija kkawzata l-aktar minhabba t-tibdil fil-klima, it-tkabbir tal-popolazzjoni
flimkien ma' aktar urbanizzazzjoni u kif ukoll fatturi ohrajn li jinkludu z-zieda fl-attivita
industrijali u d-degradazzjoni ambjentali. Barra minn hekk, it-terrorizmu ghadu ta' theddida
sinifikanti ghas-sigurta ghac-c¢ittadini Ewropej. Minhabba dawn il-fatturi, il-frekwenza u 1-
intensita tad-dizastri x'aktarx li jibqghu jizdiedu. Iffa¢¢jata minn din ir-realta’ 1i dejjem
qieghda tinbidel, 1-UE ghandha kaz qawwi favur it-tishih tal-kapacita ta' rispons taghha ghal
dizastri.

L-implimentazzjoni effettiva ta' politiki ta' gestjoni ghaqlija fir-rigward taddizastri tfisser
tnaqqis fl-imwiet u d-danni. Hekk kif ir-riskji li geghdin inhabbtu wi¢¢na maghhom jizdiedu u
johorgu aktar fid-dieher huwa essenzjali li 1-politiki lokali, nazzjonali u Ewropej jissahhu
sabiex ikunu jistghu jindirizzaw it-theddid. Jehtieg li jigu identifikati u implimentati modi kif
is-sistema ezistenti tista’ tittejjeb sabiex jista’ jkun hemm rispons ahjar ghal dizastri magguri
fil-gejjieni.

[l-harsien tas-sikurezza u s-sigurta tac-c¢ittadini hija l-ewwel dmir ta' kull stat u r-
responsabbilta mill-prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons ghal dizastri taqa' 1-ewwel u qabel
kollox f'idejn il-gvernijiet nazzjonali. Izda meta jsehhu dizastri magguri 1i jissuperaw
ghalkollox il-kapacitajiet nazzjonali, rispons Ewropew komuni jkun aktar effettiv milli
azzjoni individwali tal-Istati Membri. Dan ghaliex ikunu jistghu jigu mmobilizzati assi
addizzjonali. Sforzi kongunti jkunu jistghu jippromwovu l-infiq effettiv li jimmassimizza 1-
kumplimentarjeta tal-kapacitajiet ta' rispons nazzjonali. Il-kooperazzjoni tal-UE tipprovdi
prova vizibbli tas-solidarjeta bejn 1-Istati Membri u ma' pajjizi terzi. Il-kooperazzjoni mill-
qrib fil-livell tal-UE tista' ssahhah ukoll ir-rispons u l-isforzi ta' koordinazzjoni globali
mmexxija min-Nazzjonijiet Uniti (NU).

L-importanza ta' hidma flimkien tinftiechem b'mod ¢ar mi¢-¢ittadini Ewropej. Bejn wiehed u
iehor 90% jistennew li I-UE taghmel izjed biex tghin lill-pajjiz taghhom meta dan jintlagat
minn dizastri.® Persentagg simili huwa favur ta' azzjoni umanitarja tal-UE fi mkejjen 'il barra
mill-UE.

L-UE ghandha firxa ta' strumenti ta' rispons ghal dizastri ghad-dispozizzjoni taghha. Ghal
dizastri 1i jsehhu fl-UE, il-Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili jiffa¢ilita u jikkoordina 1-

I¢-Centru ghar-Ricerka dwar I-Epidemjologija tad-Dizastri (CRED). 1¢-CRED jiddefinixxi dizastri
bhala: 'Sitwazzjoni jew eventwalita li tissupera l-kapacita lokali, u li twassal ghal talba, fuq livell
nazzjonali jew internazzjonali, ghal assistenza esterna’ www.cred.be. Primarjament din il-
Komunikazzjoni tittratta dizastri, li jwasslu ghal talba ghal assistenza internazzjonali.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 328 en.pdf.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 343 en.pdf.
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assistenza in natura tal-Istati Membri®. Il-Mekkanizmu jikkoordina wkoll 1-ghoti ta' assistenza
in natura ghal dizastri li jsehhu fimkejjen lil hinn mill-UE’.

F'pajjizi fil-fazi tal-izvilupp, I-UE (il-Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri) hija 1-akbar
donatur umanitarju. Il-finanzjament jinghata lil organizzazzjonijiet shab (l-aktar agenziji tal-
UE, il-moviment tas-Salib I-Ahmar/il-Qamar 1-Ahmar u NGOs umanitarji) li jwasslu I-parti 1-
kbira tal-assistenza ta' emergenza fuq il-post lil dawk li jkollhom bZzonnha.

Gew zviluppati wkoll arrangamenti ghall-iffacilitar tal-uzu tal-assi militari ta' Stati Membri
meta dawn ikunu mehtiega bhala parti mir-rispons globali ghal dizastri tal-UE."

Fil-kaz tat-terremot f'Haiti, ir-rispons tal-UE kien effettiv u rapidu. Madanakollu, taghlimiet
inizjali minn din l-esperjenza u dizastri ricenti ohrajn juru li ghad hemm lok ghal titjib fir-
rigward tal-effika¢ja u effi¢jenza (ir-rapidita tal-iskjerament u l-adegwatezza tal-azzjoni), il-
koerenza (il-koordinazzjoni operazzjonali u politika) u 1-vizibbilta tar-rispons ghal dizastri
tal-UE. Madanakollu, b'rabta mal-parti tal-protezzjoni ¢ivili, kwalunkwe titjib fir-rispons tal-
UE ghal emergenzi lil hinn mill-UE jiddependi fuq kapacitajiet b'sahhithom u effi¢jenti tal-
Istati Membri. Ghaldagstant, il-punt ta' tluq ghal kapacita msahha ta' rispons ghal dizastri tal-
UE ghandu jkun li tigi Zgurata kapacita ta' rispons ahjar fI-UE.

Ghalhekk din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi strategija bil-ghan 1i l-gharfien u r-rizorsi li
jinsabu fil-livell lokali, nazzjonali u tal-UE jingabru flimkien f'sistema ta' rispons tal-UE
msahha ghal meta jsehhu dizastri. Hija tiffoka fuq l-ghoti ta' assistenza ta' sokkors fl-ewwel
fazi tal-emergenza . L-elementi politi¢i u ta' sigurta tar-rispons ghal dizastri, u kif ukoll ir-
rispons ghal krizijiet taht I-IfS u l-assistenza fuq zmien medju u itwal, u kif dawn jistghu jigu
kkoordinati ahjar ma' sforzi ta' sokkors ta' emergenza ser ikunu t-temi ta' proposti separati.

Il-holgien ta' Kapacita Ewropea ghal Rispons ta' Emergenza, ibbazata fuq l-assi tal-Istati
Membri, u l-izvilupp ta' Centru Ewropew ghal Rispons ta' Emergenza, huma proposti bhala 1-
pedamenti ta' tali strategija. Qeghdin isiru proposti fl-ogsma tal-protezzjoni ¢ivili u tal-
ghajnuna umanitarja wkoll.

3. Prin¢ipji ta' Gwida

[l-prin¢ipji li gejjin ghandhom jiggwidaw il-hidma fuq il-kapacita Ewropea ta' rispons ghal
dizastri:

— L-UE ghandha tkun f'pozizzjoni li tirrispondi b'mod effettiv u fi spirtu ta' solidarjeta ghal
dizastri kemm flI-UE u Kkif ukoll fi mkejjen lil hinn minnha.

F1-2002, l-ewwel sena ta' operat tieghu, il-Mekkanizmu gie mmobilizzat tliet darbiet. FI-2009, gie
mmobilizzat 27 darba. Madwar nofs id-drabi li ntuza kien bhala rispons ghal dizastri fl-UE.

Fil-kazi kollha, il-Mekkanizmu jintuza biss meta tasal talba mill-pajjiz jew pajjizi milquta minn dizastri.
Fil-kaz ta' pajjizi terzi, ir-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Barranin jigi kkonsultat minnufih fl-
ispirtu tad-Dikjarazzjoni Kongunta bejn il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar l-uzu tal-Mekkanizmu
Komunitarju ghall-Protezzjoni Civili fil-gestjoni ta' krizijiet (dok. 10639/03), sabiex jiccara jekk I-
attivazzjoni tal-mekkanizmu tkunx taqa' fl-ambitu tal-gestjoni ta' krizijiet tal-PSDK.

Id-dokumenti zviluppati taht il-Kunsill f1-2003-2006 jinkludu 1-Qafas Generali ghall-uzu tal-assi
militari u tal-assi ta' trasport militari mikrijin tal-Istati Membri u l-istrumenti ta' koordinazzjoni tal-
PSDK bhala sostenn tar-rispons ghal dizastri tal-UE u Sostenn militari ghar-rispons ghal dizastri tal-UE
- l-identifikazzjoni u l-koordinazzjoni ta' assi u l-kapacitajiet disponibbli (ara d-dokumenti 10639/03,
6644/4/04, 8976/06, 9462/3 REV3 u 14540/06 + COR1).
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[1-kapacita ta' rispons ghal dizastri tal-UE ghandha tkun f'pozizzjoni li tindirizza t-tipi
kollha ta' dizastri (jigifieri dawk naturali u kkawzati mill-bniedem, ghajr kunflitti armati)
li jissuperaw il-kapacitajiet nazzjonali ta' rispons u jirrizultaw fi htiega ghal assistenza mill-
UE.

Approc¢ koerenti shih ghal dizastri 1i jsehhu barra mill-UE ser ikun jehtieg li jigbor
flimkien il-kostitwenzi differenti li jkunu jistghu jintuzaw (skont in-natura tal-krizi):
protezzjoni ¢ivili, umanitarja, u rispons ghal krizijiet taht I-IfS, strumenti geografici
principali ghal assistenza esterna (permezz tal-uzu ta' proc¢eduri flessibbli f'sitwazzjonijiet
ta' krizi u emergenzi), gestjoni ta' krizijiet ¢ivili u militari tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza
Komuni (PSDK). L-ghan ghandu jkun dak li jigu identifikati u jigu skjerati l-aktar rizorsi
xierqa bhala rispons ghal dizastru partikolari. Ghandha tkun kapaci tibni fuq ir-rwoli, il-
mandati u l-kapacitajiet ezistenti u tizgura li jigu indirizzati 1-"lakuni" u d-diffikultajiet
kriti¢i.

Meta tkun qgieghda tirrispondi b'mod specifiku ghal htigijiet umanitarji kkawzati minn
dizastri li jsehhu 'l barra mill-UE, l-assistenza tal-UE ghandha tagixxi skont prinéipji
umanitarji miftiechma fil-livell internazzjonali (umanita, newtralita, imparzjalita u
indipendenza)'' u skont linji gwida. Koordinazzjoni aktar b'sahhitha fil-livell tal-UE ser
tqawwi r-rwol ¢entrali ta' koordinazzjoni tan-NU ghal emergenzi f'pajjizi terzi.

Approce li jibbilanéja rispons ma' prevenzjoni u thejjija ghal dizastri huwa l-ahjar
risposta ghat-theddid, 1i kull ma jmur dejjem qieghed jizdied, li hu kkawzat minn dizastri.
Filwaqt 1i din il-Komunikazzjoni tiffoka fuq ir-rispons, il-prevenzjoni u t-thejjija ghal
dizastri huma s-sisien tal-istrategija tal-UE dwar il-gestjoni ta' dizastri.'* L-azzjonijiet ta'
tishih tar-reazzjoni ghal dizastri ser jigu kkomplimentati minn mizuri qawwija ta'
prevenzjoni u thejjija. Dan jinkludi -immassimizzar tas-sinergiji bejn it-Tnaqqis tar-Riskju
ta' Dizastri u l-adattament ghat-tibdil fil-klima, biex b'hekk, perezempju, is-sostenn
finanzjarju ghall-attivitajiet ta' prevenzjoni, irkupru u r-rikostruzzjoni jzid ir-reziljenza fi
krizijiet futuri.

Infiq aktar effettiv ifisser 1i jinstabu modi aktar effi¢jenti ta' kif tinghata l-assistenza. Dan
jista' jinkiseb billi 1-assi jkunu jistghu jinghaqdu ahjar sabiex jitnaqqsu l-ispejjez u jigi
evitat xoghol doppju. Fejn xieraq, I-Istati Membri ghandhom ifittxu li juzaw assi komuni.
Inizjattivi godda (perezempju li jkun hemm id-disponibbilta komuni ta' trasport) ghandhom
ifittxu 1i jizguraw li l-benefic¢ji globali f'termini ta' gwadanni fl-effi¢jenza jkunu akbar
minn kwalunkwe spejjez eventwali u ma jimminawx ir-responsabbiltajiet nazzjonali ghall-

Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja:
http://ec.curopa.cu/echo/files/policies/consensus/consensus_en.pdf.

F1-2009, il-Kummissjoni addotat Komunikazzjoni dwar 'Appro¢¢ Komunitarju dwar il-prevenzjoni tad-
dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem' (COM(2009) 82 finali) u L-istrategija tal-UE ta'
sostenn ghat-tnaqqis tar-riskju ta' dizastri fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp (COM(2009) 84 final). I1-Pjan ta'
Implimentazzjoni tal-Istrategija ta’' DRR dalwaqt ser jigi adottat ukoll. Bhalissa ghaddejja hidma biex
tigi stabbilita deskrizzjoni generika tar-riskji fuq il-livell tal-UE u I-Kummissjoni gieghda tesplora
mekkanizmi ghal analizi regolari tal-politiki ta' prevenzjoni u thejjija tal-Istati Membri. Ghalkemm
tezisti d-disponibbilta ta' fondi sinifikanti tal-UE ghall-prevenzjoni ta' dizastri, 1-utilizzazzjoni ta' dawn
il-fondi ghadha wahda limitata. Fondi ohrajn huma disponibbli that it-Temi tal-Ispazju u s-Sigurta tas-7
Programm Qafas tar-Ric¢erka u I-Izvilupp. Ghaddejjin sforzi biex is-sostenn tal-UE ta' ghal progetti ta'
prevenzjoni ta' dizastri f'pajjizi terzi, ghall-identifikazzjoni u l-iskambju tal-ahjar prassi, biex jigu
mistharrga opportunitajiet ghal arrangamenti innovattivi ta' finanzjament. Dan il-hidma ghandha tkun
marbuta wkoll mal-isforzi tal-UE dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima. L-implimentazzjoni u I-
izvilupp ulterjuri tal-Fond ta' Solidarjeta tal-UE jista' jipprovdi wkoll opoprtunitajiet ghat-tishih tal-
gestjoni tad-dizastri tal-UE.
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prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons ghal dizastri. L-UE ghandha wkolll tevita li tohloq
strutturi godda u livelli addizzjonali ta' burokrazija.

4. Rispons Ewropew Aktar Effettiv u Effi¢jenti ghal Dizastri li Jsehhu

4.1. Il-holgien ta' Kapacita Ewropea ghal Rispons ta' Emergenza msejsa fuq assi
impenjati minn qabel mill-Istati Membri u pjani ta' kontingenza miftiechma
minn gabel

Bhalissa r-rispons ta' protezzjoni ¢ivili tal-UE huwa msejjes fuq offerti ad hoc ta' assistenza
minn Stati Membri. Din is-sistema taghmilha ferm difficli li jsir ippjanar minn qabel u ma
tistax tizgura d-disponibbilta ta' assistenza xierqa u suffi¢jenti fil-kazi kollha. Jehtieg i 1-UE
taghmel bidla minn koordinazzjoni ad hoc ghal sistema fejn ippjanar minn qabel iwassal biex
assi ewlenin jkunu disponibbli ghal uzu immedjat.

Sabiex jittejjeb l-ippjanar ta' operazzjonijiet tal-UE ta' protezzjoni ¢ivili, il-Kummissjoni
qieghda tipproponi li:

— Tizviluppa xenarji ta' referenza ghat-tipi ewlenin ta' dizastri"’ kemm fl-
UE u kif ukoll fi mkejjen lil hinn minnha.

— Tidentifika u tippjana l-assi ewlenin ezistenti li jistghu jkunu disponibbli
mill-Istati Membri ghar-rispons ta' emergenza tal-UE f'dawn ix-xenarfji.

— Tizviluppa pjani ta' kontingenza ghall-iskjerament ta' dawn l-assi,
fosthom it-trasport, u tirrevedihom abbazi ta' taghlimiet li jittiechdu minn
emergenzi u ezercizzji godda.

— Tidentifika u tizgura sinergiji bejn assistenza in natura u l-assistenza li
tinghata mill-fondi umanitarji tal-UE.

L-ippjanar ta' kapacitajiet disponibbli ghal operazzjonijiet ta' protezzjoni ¢ivili tal-UE abbazi
ta' xenarji ta' dizastri prestabbiliti jsahhah b'mod sinifikanti I-kapacita ta' rispons tal-UE. Dan
ser jippermetti li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jiehdu l-ahjar vantagg minn arrangamenti
ta' kumplimentarjeta u ta' ragruppament ta' assi. Dan ser jirrizulta flaktar infiq effettiv.

Biex tittejjeb id-disponibbilta ta' assi ewlenin, gew ittestjati diversi arrangamenti permezz tal-
Azzjoni ta' Thejjija ta' Kapacita tal-UE ta' Rispons Rapidu. Din kienet tinkludi arrangamenti
ta' thejjija ghall-uzu ghal sptarijiet fuq il-post, ippumpjar ta' kapacita ghola, tisfija tal-ilma u
assi ohrajn ibbazati fil-maggoranza tal-Istati Membri. Fuq il-bazi ta' din l-esperjenza inizjali,
il-Kummissjoni tipproponi li:

— Tistabbilixxi Kapacita Ewropea ghal Rispons ta' Emergenza fis-sura ta'
ragruppament ta' assi identifikati minn qabel tal-protezzjoni ¢ivili mill-
istati li jipparte¢ipaw fil-Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili li jkunu
disponibbli b'mod volontarju ghal operazzjonijiet tal-UE ghajnuna ta'
sokkors wara li jsehhu dizastri kemm fl-Unjoni u kif ukoll fi mkejjen lil
hinn minnha.

13 Inkluz attaki CBRN u attakki terroristi¢i transkonfinali.

MT



MT

L-Istati Membri li qablu li jipprovdu assi ghal dan ir-ragruppament ghandhom joffruhom meta
jintalbu ghal operazzjonijiet tal-UE ghajr meta dawn Il-assi jkunu mehtiega ghal emergenzi
domesti¢i. Dawn l-assi jibqghu taht il-kmand u I-kontroll nazzjonali. Ir-ragruppament ta' assi
jkun kbir bizzejjed biex jizgura d-disponibbilta ta' kapacitajiet ta' rispons kriti¢i jkun meta
jkun. Ir-registrazzjoni tal-assi f'dan ir-ragruppament tibqa' wahda volontarja u l-assi jibqghu
ghad-dispozizzjoni shiha ta' ghanijiet nazzjonali meta ma jintuzawx ghal operazzjonijiet tal-
UE. L-Istati Membri jistghu wkoll jghaqqdu Il-isforzi taghhom u jipprovdu moduli
multinazzjonali biex jigu inkluzi fir-ragruppament.'* Dawn l-arrangamenti ghandhom ikunu
miftuha ghall-parte¢ipazzjoni ta' pajjizi terzi, prin¢ipalment miz-Zona Ekonomika Ewropea u
1-pajjizi kandidati tal-UE.

Fl-eventwalita ta' dizastru magguri, u bhala rispons ghal talba ghal assistenza, il-Kummissjoni
ser tipproponi minnufih pjan ta' rispons ta' emergenza bbazat fuq il-htigijiet fuq il-post u fuq
xenarji mahsuba minn qabel. Hija ser issejjah ghall-iskjerament tal-moduli rilevanti.

L-assi skjerati ser ikunu gestiti fuq il-post mill-Istat Membru rispettiv. Il-koordinazzjoni bejn
il-moduli differenti tal-UE fuq il-post, u fejn rilevanti l-integrazzjoni taghhom fis-sistema ta'
ragruppament tan-NU, ser tigi zgurata minn esperti tal-UE (il-Kummissjoni u I-Istati Membri)
skjerati mi¢-Centru ghal Rispons ta' Emergenza.

Billi l-parti I-kbira tal-moduli ta' protezzjoni ¢ivili tal-Istati Membri diga' huma disponibbli
ghal skopijiet nazzjonali, din is-sistema mhijiex mistennija li tohloq spejjez zejda sinifikanti
relatati mal-izvilupp u t-thejjija ghall-uzu taghhom. Ghall-kuntrarju, l-iziluppar ta' rispons ta'
emergenza komuni jista' jkun mistenni li jiggenera gwadanni fl-effi¢jenza u jwassal ghal titjib
globali fl-uzu effettiv tal-ispejjez ta' operazzjonijiet tal-UE ta' rispons ghal dizastri.

Ghandhom jigu organizzati tahrig u ezercizzji regolari fuq il-livell tal-UE biex tissahhah I-
interoperabbilta ta' dawn l-assi. I1-htigijiet ta' interoperabbilta ser jigu zviluppati aktar.

L-iskjerament ta' dawn l-assi lesti ghall-uzu jkun jifforma n-nukleu ta' kull operazzjoni ta'
protezzjoni ¢ivili tal-UE. Dawn jigu kkomplimentati b'offerti addizzjonali mill-Istati Membri
li jinghataw bl-istess mod kif l-assistenza tal-protezzjoni ¢ivili hija organizzata bhalissa. Fil-
kaz ta' dizastri 'il barra mill-UE dawn l-assi lesti ghall-uzu u l-assistenza umanitarja tal-UE
jkunu jikkumplimentaw lil xulxin u, fejn xieraq ikunu sostnuti mill-uzu ta' mezzi ¢ivili u
militari tal-UE ghall-gestjoni ta' krizijiet taht I-oqfsa miftichma.

Bhala pass ulterjuri, il-Kummissjoni tipproponi li:

— L-uzu tal-ezercizzju ta' ppjanar ta' kontingenza sabiex jigi ddeterminat
fejn ikun hemm lakuni fil-kapacitajiet ta' rispons tal-protezzjoni civili fl-
Istati Membri li jkunu jistghu jissolvew permess ta' assi komplimentari
ffinanzjati mill-UE.

Il-kondivizjoni tal-pizijiet u l-uzu komuni ta' rizorsi jistghu jirrizultaw f'zieda sinifikanti fl-
efficjenza. Dan il-fatt jidher l-aktar b'mod ovvju fil-kaz ta' assi li jkunu jirrekjedu

1 Bis-sostenn tal-Kummissjoni, 1-Estonja, il-Latvja u l-Litwanja zviluppaw modulu komuni ta' kapacita

gholja ta' ppumpjar (imsejha 'Balt Flood Combat'), li ntuzat b'su¢cess matul I-gharghar fil-Polonja u fir-
Repubblika tal-Moldova.
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koordinazzjoni, valutazzjoni u logistika orizzontali (ez. ingenji tal-ajru ta' sorveljanza ghall—
valutazzjoni).

Dan jista' jkun ukoll il-kaz ghal certi tipi ta' assi ta' valur gholi. II-Kummissjoni mexxiet,
flimkien mal-Istati Membri, progetti pilota ta' success li jistharrgu l-possibbilta ta' sostenn tal-
UE ghall-ghoti ta' tipi differenti ta' taghmir ta' rispons ta' emergenza. Dawn il-progetti ffukaw
fuq assi tal-ajru ghat-tifi ta' nirien f'foresti u Timijiet Teknici ta' Assistenza u Sostenn (TTAS),
izda l-approcc¢ jista' jigi estiz ghal tipi ta' assi ohrajn, bhal facilitajiet ta' tfittxija u salvatagg
fuq il-bahar jew facilitajiet medici specjalizzati.

Ser jigu zviluppati arrangamenti ta' hidma bejn il-Kapacita Ewropea ghal Rispons ta'
Emergenza u s-SEAE, bil-ghan li tigi Zgurata I-komplimentarjeta u l-possibbilta li jintuzaw is-
sinergiji possibbli bejn il-modi ta' kif jigu gestiti azzjonijiet ta' sokkors meta jsehhu dizastri u
1-gestjoni ta' krizijiet ¢ivili u militari.

4.2. It-tqeghid minn qabel ta' assi ta' sokkors

L-effikacja tal-ghajnuna tfisser li 1-affarijiet marbuta mas-sokkors ghandhom jitqieghdu minn
qabel grib kemm jista' jkun iz-zoni tad-dizastru, b'uzu ta' rizorsi lokali u regjonali kull fejn
ikun possibbli. Din hija r-raguni ghaliex organizzazzjonijiet umanitarji internazzjonali (ez. il-
Programm Dinji tal-Ikel u I-Federazzjoni Internazzjonali tas-Socjetajiet tas-Salib 1-Ahmar u 1-
Qamar l-Ahmar) kienu geghdin jizviluppaw u jespandu l-kapacitajiet taghhom ta' tqeghid
minn qabel ta' assi permezz ta' sostenn finanzjarju sotanzjali mill-UE. FI-UE, I-Istati Membri
wkoll jirragruppaw taghmir nazzjonali ta' sokkors u rispons f'postijiet strategici. Esperjenza
ricenti wriet 1i dan l-appro¢¢ zied b'mod sinifikanti r-ritmu tar-risponsi operazzjonali meta
sehhew dizastri. Netwerk globali ta' mhazen/punti ta' attivita jista' jiffacilita ferm il-
mobilizzazzjoni rapida ta' assistenza.

Sabiex issahhah id-disponibbilta rapida ta' assi ghal atturi umanitarji femergenzi esterni I-
Kummissjoni sejra:

— Tanalizza l-esperjenza miksuba minn impenn tal-UE ma' shab umanitarji
ewlenin — prin¢ipalment il-WFP u I-IFRC — u tizviluppa alternattivi biex
dan l-approcé¢ jigi zviluppat aktar.

- Tipprova tuza, kulfejn ikun possibbli, sistema ezistenti ta' tqeghid minn
qabel li I-Istati Membri ghandhom f'pajjizi terzi.

4.3. Valutazzjoni tal-htigijiet imtejba

Valutazzjonijiet f'wagthom u bir-reqqa huma essenzjali biex ikunu jistghu jittiechdu
decizjonijiet informati dwar is-sokkors. Fir-rigward ta' emergenzi 'l barra mill-UE, l-esperti
fil-qasam tal-ECHO u t-timijiet ta' protezzjoni ¢ivili tal-UE ghandhom rwol kru¢jali fl-ghoti
ta' informazzjoni u pariri ghar-rispons tal-UE. Huma jsostnu wkoll il-hidma ta' valutazzjoni u
koordinazzjoni tan-NU. Ghandhom jigu Zgurati rabtiet ahjar bejn il-valutazzjoni tal-htigijiet
umanitarji fil-fazi bikrija tas-sokkors wara li jsehhu dizastri u approc¢¢i sussegwenti ta'
valutazzjoni tal-irkupru u l-izvilupp, bhal Valutazzjonijiet tal-Htigijiet ta' Wara d-Dizastri
(VHWD).

[I-Kummissjoni sejra:
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- Issostni l-isforzi mmexxija min-NU biex tizviluppa valutazzjonijiet tal-
htigijiet kongunti, trasversali u komparabbli.

- Tiskjera esperti tal-UE biex jaqgdu dmirijiet ta' uffi¢jali ta' kollegament
mas-sistema tan-NU.

— Izzid il-kapacita tat-timijiet ta' valutazzjoni tal-UE biex dawn ikopru
ambitu territorjali akbar u, fejn ikun mehtieg, jimlew lakuni fil-kapacita
tan-NU.

— Tizgura partecipazzjoni xierqa fil-VHWD minn esperti tal-UE involuti fil-
valutazzjonijiet tal-htigijiet relatati mas-sokkors u l-implimentazzjoni ta'
azzjonijiet umanitarji.

4.4. Logistika kondiviza, aktar effettiva u bi nfiq aktar effettiv

Bhalissa hemm diversi arrangamenti nazzjonali u tal-UE 1i jinsabu fis-sehh fl-istess hin fir-
rigward ta' punti ta' attivita logistika f'zoni ta' dizastri f'pajjizi terzi. Strutturi differenti jfissru
11 kull attur ikollu jippjana u jiskjera ghal rasu is-sostenn proprju tieghu li se jaghti fuq il-post.
Xi kultant dawn i¢-¢entri ta' sostenn nazzjonali ma jikkomunikawx b'mod effettiv ma' xulxin.
Dan iwassal ghal hidma li ma tkunx effi¢jenti u bi nfiq anqas effettiv, minbarra li jnaqqas il-
vizibbilta tal-UE.

[l-prestazzjoni ta' kompiti orizzontali, bhal ma hi I-logistika, tista' tkun hafna ahjar fil-livell
tal-UE. II-Kummissjoni, fhidma mal-Istati Membri, zviluppat unitajiet specjalizzati (Timijiet
Teknici ta' Assistenza u Sostenn - TTAS) li jiffunzjonaw bhala punti mobbli ta' sostenn tal-
logistika. [I-Kummissjoni tipproponi li:

— Tiskjera t-Timijiet Tekni¢i ta' Assistenza u Sostenn b'mod aktar
sistematiku, spe¢jalment f'sitwazzjonijiet fejn l-infrastruttura lokali tkun
ikkollassat, u tizviluppa arrangamenti kuntrattwali biex tizgura li d-
disponibbilta taghhom tkun garantita.

— Flimkien mas-SEAE tizviluppa alternattivi dwar kif dawn it-timijiet
jistghu jsostnu ahjar lid-Delegazzjonijiet tal-UE, lill-awtoritajiet konsulari
u lil atturi ohrajn, kemm internazzjonali u kif ukoll fi hdan I-UE, waqt
emergenzi magguri li jsehhu 'l barra mill-UE.

- Tfittex li tizviluppa dawn l-arrangamenti f'¢entru Ewropew ta'
koordinazzjoni fuq il-post li jkun jista' jaghmel uzu mis-sistema tan-NU.

4.5. Trasport ikkoordinat u b'nefqa effettiva

Bhalissa 1-UE ghandha 1-possibbilta li tikkofinanzja t-trasport ta' assistenza in natura. Din il-
kapacita ghandha tissahhah biex jigi zgurat li jinghelbu d-diffikultajiet fit-trasport. Huwa
mehtieg titjib fl-ghoti ta' assistenza lil pajjizi milquta, fosthom fil-logistika u fit-twassil tal-
assistenza lokali f'dawk il-postijiet li I-aktar jehtiguha.

[1-Kummissjoni tipproponi li:

— Tissimplifika u ssahhah l-arragamenti ezistenti ghar-ragruppament u I-
kofinanzjament ta' assi tat-trasport.

- Twettaq hidma mas-settur privat biex thejji alternattivi dwar l-ghoti
kummerg¢jali ta' trasport u logistika f'sitwazzjonijiet ta' dizastri.
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— Taghmel uzu shih mill-qafas li gie miftiechem dwar l-uzu tal-assi militari u
tal-assi ta' trasport militari mikrijin u strumenti ta' koordinazzjoni tal-
PSDK bhala sostenn tar-Rispons ghal Dizastri tal-UE.

— Tissokta bis-sostenn taghha ghall-izvilupp ta' kapadcitajiet ta'
trasport/trasport bl-ajru (strategiku u tattiku) minn organizzazzjonijiet
umanitarji u n-NU.

4.6. L-uzu ta' assi militari tal-Istati Membri u s-sostenn tal-PSDK ghal rispons ghal
dizastri tal-UE

Kapacitajiet ¢ivili u militari zviluppati fil-kuntest tal-politika ta' sigurta u ta' difiza komuni tal-
UE jistghu jkunu utli ghas-sostenn tal-protezzjoni ¢ivili u l-assistenza umanitarja
princ¢ipalment f'dizastri naturali fuq skala kbira.

L-uzu ta' assi militari biex tinghata assistenza f'pajjizi terzi bhala parti minn rispons ghal
dizastri naturali huwa rregolat mill-hekk imsejha Linji gwida ta' Oslo."”” Dawn il-linji gwida
gew miftiehma fil-livell tan-NU and gew approvati mill-UE fil-Kunsens Ewropew dwar I-
Ghajnuna Umanitarja.' Tl-linji gwida ta' Oslo jistipulaw li 1-assi militari ghandhom jintuzaw
biss meta ma jkun ghad fadal I-ebda triq ohra, meta ma jkun hemm I-ebda alternattiva ¢ivili
ohra disponibbli ghas-sostenn tal-htigijiet umanitarji urgenti fiz-zmien meta dan ikun mehtieg.

Xi Stati Membri ghandhom fis-sehh sistemi nazzjonali biex juzaw trasport militari jew
kwalunkwe ass militari ichor ghas-sostenn tar-rispons taghhom ghall-protezzjoni ¢ivili waqt
dizastri magguri li jsehhu 'l barra mill-UE. Tali assi militari, moghtija permezz tal-awtoritajiet
ta' protezzjoni €ivili tal-Istati Membri jistghu jikkontribwixxu ghall-assistenza globali in
natura li bhalissa I-UE taghti permezz tac- Centru ta' Monitoragg u Informazzjoni (CMI) tal-
Mekkanizmu ta' Protezzjoni Civili. Kif jixhed ir-rispons ghat-Terrermoti u t-Tsunamijiet li
sehhew fl-Oc¢ean Indjan f'Dicembru 2004 u, aktar ricenti, ir-rispons ghall-gharghar 1i sehh fil-
Pakistan f1-2010, 1-assi militari jistghu jimlew lakuni kriti¢i tal-kapacita fogsma bhat-trasport,
is-sostenn logistiku, l-inginerija, jew is-sostenn mediku.

L-UE zviluppat qafas ghal sostenn militari ghar-rispons ghal dizastri tal-UE, li jkopri l-uzu
tal-assi militari jew tal-assi ta' trasport militari mikrijin u ghodod ta' koordinazzjoni tal-
Politika ta' Sigurta u ta' Difiza Ewropea.'” Gew zviluppati proceduri operattivi standard li
ntuzaw b'rizultati tajbin femergenzi bhar-rispons tal-2010 fil-Pakistan fejn il-Kummissjoni
ffacilitat (permezz ta¢-CMI) it-titjiriet bl-ghajnuniet offruti permezz ta' Nukleu ta' Ppjanar tal-
Moviment tal-UE tal-Persunal Militari tal-UE. Dan sar apparti ta' diversi titjiriet ¢ivili
organizzati u kofinanzjati fil-qafas tal-Mekkanizmu.

Proposti specifici dwar kif jistghu jittejbu I-mekkanizmi ghall-uzu ta' mezzi ¢ivili u militari
taht 1l-PSDK bhala parti mir-rispons ghal dizastri tal-UE, prin¢ipalment dwar kif jistghu
jittejbu l-konsistenza u s-sinergiji ma' operazzjonijiet umanitarji u ta' protezzjoni ¢ivili tal-UE
ser jitressqu separatament mir-Rapprezentant Gholi u mill-Kummissjoni Ewropea.

Tezisti 1-htiega ghall-izviluppar ta':

Linji gwida dwar 1-Uzu ta' Assi Militari u ta' Difiza Civili fis-Sokkors ghal Dizastri Internazzjonali —
'II-linjigwida ta' Oslo' (varati mill-gdid mill-UN OCHA fNovembru 2006).

Ara b'mod partikolari 1-paragafu 61.

Ghal referenza ghad-diversi dokumenti ara n-nota ta' qiegh il-pagna nru 11 supra.
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— I¢-Centru Ewropew ghal Rispons ta' Emergenza bhala I-faééata komuni
ta' sokkors ta' emergenza operattiv tal-Kummissjoni mal-ghodod ta'
koordinazzjoni tal-PSDK sabiex il-htigijiet umanitarji fuq il-post jitagbblu
mal-assi ta' gestjoni ta' krizijiet pprovduti mill-Istati Membri.

5. Rispons Aktar Koerenti
5.1. L-Izviluppar ta' Centru ta' Rispons Ewropew

[l-protezzjoni ¢ivili u l-ghajnuna umanitarja huma l-istrumenti operazzjonali ewlenin tar-
rispons immedjat tal-UE ghal dizastri. Dawn l-istrumenti ngabru flimkien f'Direttorat
Generali wiehed (DG ECHO) fil-Kummissjoni li jaghmilha possibbli li jinholoq Centru ghal
Rispons ta' Emergenza 1i jkun jista' juza l-informazzjoni u l-gharfien miz-zewg ogsma u
jorbot b'mod effettiv, fil-livell Ewropew, l-awtoritajiet tal-protezzjoni ¢ivili u l-ghajnuna
umanitarja fl-Istati Membri.

Il-kmamar ta' krizi tal-ECHO u ¢-CMI ser jinghaqdu f'¢entru ta' rispons proprju wiehed, li
jwettaq hidma 24 siegha kuljum u li jkun responsabbli mill-koordinazzjoni tar-rispons ghal
dizastri ¢ivili tal-UE. Dan ser jitlob bilda kwalitattiva minn kondivizjoni ta' informazzjoni u
reazzjoni ghal emergenzi ghal rwol aktar proattiv ta' ppjanar, monitoragg, thejjija,
koordinazzjoni operazzjonali u sostenn logistiku. Ghal dan il-ghan i¢-¢entru ser jizviluppa
kapacita integrata ta' monitoragg imsejsa, fost l-ohrajn, fuq is-servizzi tal-GMES. I¢-Centru
ser jizgura skambju kontinwu ta' informazzjoni mal-awtoritajiet ta' protezzjoni ¢ivili u ma'
dawk tal-ghajnuna umanitarja dwar il-htigijiet ghal assistenza u l-offerti li jsiru mill-Istati
Membri tal-UE u minn atturi ohrajn. Dan ser jizgura li 1-Istati Membri jkunu jistghu jiehdu
decizjonijiet informati dwar il-finanzjament u 1-offerti ta' assistenza addizzjonali 1i jaghmlu.
[¢-centru ser jizviluppa wkoll xenarji ta' referenza ghat-tipi ewlenin ta' dizastri kemm fI-UE u
kif ukoll fi mkejjen lil hinn minnha.

Fir-rigward ta' emergenzi barra mill-UE, i¢-Centru ghal Rispons ta' emergenza ghandu jkun
responsabbli mill-gbir ta' informazzjoni dwar kull assistenza Ewropea in natura disponibbli u
jizgura l-koerenza taghha fil-konfront tas-sistema ta' koordinazzjoni tan-NU u tal-pajjiz
milqut.

Centru ta' Rispons Ewropew ikkonsolidat ser jiffacilita wkoll il-koordinazzjoni operazzjonali
mal-atturi l-ohra tal-UE.'® Dan ikun jinvolvi skambju ta' informazzjoni u analizi mad-
dipartimenti geografi¢i tas-SEAE (fosthom, fejn ikun xieraq, maé¢-Centru ta' Sitwazzjoni) u
mad-delegazzjonijiet tal-UE. Dan ikun jikkonc¢erna wkoll il-kooperazzjoni mal-istrutturi ta'
gestjoni ta' krizijiet tas-SEAE meta l-uzu ta' assi ¢ivili u/jew militari tal-UE jkun meqjus bhala
parti mir-rispons tal-UE meta jsehhu dizastri. Dan i¢-Centru ghandu jkun ukoll punt ta'
kollegament mal-partijiet rilevanti tas-SEAE, inkluz fid-dawl ta' missjonijiet tal-PESK jew
tal-PSDK 1i jintbaghtu fpajjizi terzi. I¢-Centru ser ikun ukoll konness mal-arrangamenti ta'
sensibilizzazzjoni dwar is-sitwazzjoni li jkunu geghdin jigu Zviluppati bhala parti mill-
Istrategija ta' Sigurta Interna u b'hekk ser jikkontribwixxi ghat-tishih tar-reziljenza tal-Ewropa
meta jsehhu dizastri.

8 [I-Kummissjoni ser tkompli tuza u tizviluppa ulterjorment I-ARGUS (ara COM(2005)662) u proceduri

relatati ghal krizijiet multisettorjali b'diversi perikli u kif ukoll il-koordinazzjoni madwar is-servizzi tal-
Kummissjoni.
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Mhija qieghda tigi ssuggerita l-ebda struttura globali gdida. L-izviluppar ta' ¢entri/pjattaformi
specjalizzati ser jitlagqa' ma' arrangamenti ta' xoghol li jizguraw l-iskambju ta' informazzjoni
sistematiku.

[1-Kummissjoni sejra:

— Tghaqqad il-kmamar ta' krizi tal-Protezzjoni Civili u tad-DG ECHO biex
tohloq Centru Ewropew ghal Rispons ta' Emergenza 24/7 proprju, li ser
jahdem mill-qrib mas-servizzi rilevanti l-ohra, fosthom dawk li huma
responsabbli mill-Istrategija ta' Sigurta Interna.

- Maz-zmien tizviluppa ¢é-Centru ghal Rispons ta' Emergenza fi pjattaforma
li tipprovdi sostenn ghal servizzi ohrajn involuti f'hidma f'dizastri
magguri.

— Il-holgien ta' arrangamenti ta' xoghol mas-SEAE (kemm il-kwartieri
generali u kif ukoll id-Delegazzjonijiet tal-UE.) Dan jista' jsir, fost I-
ohrajn, permezz ta' mizuri fosthom laqghat regolari, skambju temporanju
ta' ufficjali ta' kollegament, ezercizzji kongunti u tahrig.

5.2. It-tishih tal-koordinazzjoni

Fir-rigward ta' dizastri f')pajjizi terzi, I-UE ssostni bil-qawwi r-rwol ¢entrali ta' koordinazzjoni
tan-NU, partikolarment dak tal-Uffic¢ju ghall-Koordinazzjoni ta' Affarijiet Umanitarji tan-
NU. Koordinazzjoni aktar b'sahhitha min-naha tal-UE ser tqawwi r-rwol tan-NU billi tizgura
kontribuzzjoni koerenti tal-UE ghal sforzi tan-NU relatati mas-sokkors.

[I-Kummissjoni sejra:

— Issahhah is-sostenn tal-UE ghall-koordinazzjoni ta' assistenza umanitarja
li n-NU taghmel fil-pajjiz innifsu (is-sistema ta' ragruppament u I-
koordinatur umanitarju tan-NU) inkluz permezz tal-iskjermanet possibbli
ta' persunal ta' kollegament umanitarju tal-UE u l-issekondar possibbli ta'
persunal tal-UE mas-sistema ta' koordinazzjoni lokali tan-NU.

- Tuza ¢é-Centru ghal Rispons ta' Emergenza biex tissimplifika I-flussi ta’'
informazzjoni bejn 1-UE u n-NU dwar l-isforzi globali ta' sokkors tal-UE.

- Ittejjeb ir-rappurtar, permezz tas-sistema ta' trac¢car finanzjarju tan-NU,
tal-assistenza li taghti 1-UE f'dizastru partikolari.

[1-fatt 1i 1-ghajnuna umanitarja u l-protezzjoni ¢ivili ngabru f'portafoll ta' Kummissarju wiehed
ser jipprovdi opportunitajiet ghal analizi kongunta, gbir ta' informazzjoni kongunt,
introduzzjoni ssimplifikata fis-sistema ta' koordinazzjoni ta' ragruppamenti u koordinazzjoni
ahjar fi hdan I-UE fuq il-post. Sabiex tissahhah aktar il-koerenza ta' assistenza ghal sokkors ta'
emergenza Ewropea, il-Kummissjoni sejra:

— Tipproponi n-nomina ta' punti umanitarji fokali fi Stati Membri
disponibbli f'kull hin li jsir skambju ta' informazzjoni. Dawn il-punti
fokali ser ikunu konnessi ma' punti ta' kuntatt nazzjonali biex il-
Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili tal-UE jkun jista' jzgura approéé
totalment konness.
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— Tizviluppa ghodda ta' informazzjoni bbazata fuq il-web (ibbazata fuq is-
sistema kurrenti ta' 14-il punt ghal ghajnuna umanitarja u s-sistema
CECIS"” ghal assistenza tal-protezzjoni ¢ivili). Din l-ghodda ser
tippermetti komunikazzjoni f'hin reali dwar l-assistenza umanitarja u I-
assistenza in natura tal-UE (is-27 Stat Membru u I-Kummissjoni).

— Tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jipprovdu rappurtar f'waqtu dwar
il-kontribuzzjonijiet umanitarji.

6. Rispons Aktar Vizibbli

[1-vizibbilta tal-Unjoni mhijiex ghan fiha nfisha. Fl-istess hin, il-pubbliku tal-UE ghandu d-
dritt li jinghata informazzjoni akkurata u shiha dwar il-mod kif I-UE tirrispondi ghal dizastri.
Bhalissa, I-UE hija l-akbar donatur umanitarju u l-isforzi taghha huma meqjusa bhala
operazzjonalment effettivi izda mhux dejjem ikunu vizibbli ghac-c¢ittadini tal-UE, ghall-pajjizi
benefi¢jarji 1i ghadhom fil-fazi tal-izvilupp u ghall-imsiehba internazzjonali. Fl-era tal-
globalizzazzjoni, dan idghajjef ferm il-kredibbilta u I-pozizzjoni ta' nnegozjar tal-UE fil-livell
internazzjonali. Huwa mehtieg ukoll appro¢¢ adegwat ta' ppjanar ta' xenarji minhabba
kwistjonijiet ta' komunikazzjonijiet. L-istituzzjonijiet tal-UE, flimkien mal-Istati Membri,
jehtiegu li jizviluppaw strategija ta' komunikazzjoni li ttejjeb il-vizibbilta tar-rispons tal-UE.

Huwa importanti wkoll 1i I-finanzjament tal-UE, li jsir permezz ta' organizzazzjonijiet imsiehba
internazzjonali u lokali, jigi rrikonoxxut b'mod tajjeb u vizibbli fuq il-post (ghajr fkazi fejn il-
prezenza tas-simboli tal-UE taghmilha aktar difficli li tinghata 1-ghajnuna) u fuq l-internet.

[I-Kummissjoni sejra:

— Tipprezenta figura globali wahda ghall-assistenza ghal sokkors ta'
emergenza tal-UE (kemm dik finanzjarja u dik in natura) u mhux figuri
separati ghall-UE u ghall-Istati Membri, filwaqt li tirrikonoxxi bis-shih
kull assistenza bilaterali relatata.

- Tahdem biex tizgura li s-simboli tal-UE jintuzaw flimkien ma' beggijiet
ghall-persunal kollu tal-UE u tal-Istati Membri/l-assistenza kollha li
tinghata bhala rispons ghal dizastri.

- Tikkunsidra modi kif organizzazzjonijiet imsiehba jkunu jistghu jaghtu
vizibbilta xierqa ghall-assistenza ghal sokkors ta' emergenza mill-UE
(perezempju permezz tal-logo tal-UE jew logo doppju fuq l-oggetti tas-
sokKkors).

- Twettaq monitoragg fir-rigward tal-kundizzjonijiet ezistenti ta'
finanzjament aktar mill-qrib.

- Tikkunsidra l-immarkar xieraq ta' kapacita ta' rispons tal-UE msahha
meta jsehhu dizastri

1 Is-Sistema Komuni ta' Komunikazzjoni u Informazzjoni ta' Emergenza — sistema sikura li toffri

konnessjoni bejn l-awtoritajiet tal-protezzjoni ¢ivili li jippartecipaw fil-Mekkanizmu ghall-Protezzjoni
Civili tal-UE u I-Kummissjoni.
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7. Konkluzjoni

L-istrategija deskritta b'mod generali f'din il-Komunikazzjoni tirrapprezenta l-ewwel pass fl-
izvilupp ta' kapacita ta' rispons ghal dizastri tal-UE aktar imsahha. Din ser tghin biex jigi
mmasimmizzat l-impatt tal-kontribuzzjoni tal-UE biex ittaffi t-tbatija ta' vittmi ta' dizastri
kemm fl-UE u kif ukoll fi mkejjen lil hinn minnha. FI-2011 ser jitressqu proposti legizlattivi
ghall-implimentazzjoni tal-proposti ewlenin.
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