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Li ttenni I-moviment liberu tal-haddiema: drittijiet u zviluppi magguri
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Introduzzjoni

Matul l-ahhar 40 sena l-prin¢ipju tal-moviment hieles tal-persuni zviluppa b'mod kostanti u
ssahhah b'mod stabbli. Originarjament intenzjonata ghall-popolazzjoni attiva, din I-liberta
fundamentali gradwalment giet estiza biex tinkludi tagsimiet ohra tal-popolazzjoni, u issa
tikkostitwixxi wiehed mill-iktar drittijiet individwali importanti 1i 1-UE tiggarantixxi li¢-
¢ittadini taghha.

[I-prin¢ipju tal-moviment hieles tal-haddiema huwa minqux fl-Artikolu 45 (ex Artikolu
39KE) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn issa 'l quddiem "TFUE') u
gie zviluppat permezz ta' ligi sekondarja (ir-Regolament (KEE) Nru 1612/68' u d-Direttiva
2004/38/KE?, kif ukoll id-Direttiva 2005/36/KE®) u permezz tal-kazistika tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (minn issa 'l quddiem 'QtG"). Il-korp ezistenti tal-ligi tal-UE (1-
acquis) f'dan il-qasam jaghti li¢c-¢ittadini Ewropej id-dritt li ji¢caqalqu liberament fi hdan I-
UE ghall-ghanijiet ta' xoghol u jipprotegi id-drittijiet socjali tal-haddiema u l-membri tal-
familja taghhom®. F'dan il-qasam dinamiku, fejn il-bidla tithaddem mill-politika tas-suq tax-
xoghol, l-istruttura tal-familja u l-process ta' integrazzjoni Ewropea, huwa l-moviment hieles
li mhux biss jikkontribwixxi ghat-twettiq tas-suq wahdieni izda wkoll ghandu dimensjoni
so¢jali sinifikanti, ghall-fatt 1i jrawwem l-inkluzjoni soc¢jali, ekonomika u kulturali tal-
haddiema tal-UE migranti fi hdan l-Istati Membri li jilgawhom.

Skont l-ahhar dejta tal-Eurostat disponibbli’, 2.3% ta¢-¢ittadini tal-UE (11.3 miljun persuna)
joqghodu fi Stat Membru li mhuwiex l-istat li tieghu huma ¢ittadini, u hafna aktar jezercitaw
dan id-dritt fxi zmien f'hajjithom®. Dak in-numru kiber b'aktar minn 40%’ mill-2001. Skont
ricerka ricenti tal-Ewrobarometru, 10% tal-persuni maghzula fl-UE-27 irrispondew li kienu
ghexu u hadmu f'pajjiz iehor f'xi zmien fil-passat, waqt 1i 17% kellhom l-intenzjoni li jiehdu
vantagg mill-moviment hieles fil-futur.

Fil-prin¢ipju, kull ¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt 1i jahdem u jghix fi Stat membru iehor
minghajr ma jkun diskriminat minhabba ragunijiet ta' nazzjonalita. Madanakollu, minkejja 1-
progress li sar, ghad hemm ostakli legali, amministrattivi u pratti¢i biex ikun ezerc¢itat dak id-
dritt. Rapport ricenti® dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE kkonkluda li t-
traspozizzjoni globali kienet pjuttost dizappuntanti u emfasizzat numru ta' problemi li ¢ittadini
tal-UE, haddiema jew le, iffaccaw barra minn pajjizhom meta ¢caqalqu. Il-konkluzjoni li
harget mis-Sena Ewropea ghall-Mobbilta tal-Haddiema f1-2006 kienet, 1i barra mill-ostakoli

GU L 257, 19.10.1968, p- 2, minn issa 'l quddiem ‘ir-Regolament’.

GU L 158, 30.4.2004, p.77, minn issa 'l quddiem ‘id-Direttiva’.

GU L 255, 30.9.2005, p. 22.

Il-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-haddiema tapplika ghac¢-¢ittadini tal-UE u l-membri tal-
familja taghhom, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom.

> Sitwazzjoni f1-2008

37% (11.3 miljun persuna) ta' dawk li ma ghandhomx in-nazzjonalita tal-pajjiz fejn jghixu fl-UE27
huma ¢ittadini ta' stat Membru iehor. In-numru ta' dawk li ma ghandhomx in-nazzjonalita tal-pajjiz fejn
jehixu fl-UE-27 zdied bi 42% mill-2001 (ghal iktar dettall, ara Eurostat Statistics in Focus 94/2009).
Dan ikopri z-zieda globali fin-numru ta' barranin, inkluz dawk b'nazzjonalita tal-UE minn Stati Membri
ohra u dawk ta' nazzjonalita ta' pajjizi li ma jaghmlux parti mill-UE. Ir-rapport ma jic¢itax
espilicitament iz-zieda percentwali matul il-perjodu mill-2001 sal-2008 fin-numru ta' persuni
b'nazzjonalita tal-UE li joqghodu fi Stat Membru iehor, izda z-zieda kienet ta' madwar 4 miljuni, 1i tigi
tradotta f'zieda ta' madwar 54%.

8 COM (2008) 840, tal-10.12.2008.
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legali u amministrattivi li fughom kienu kkonc¢entrati b’mod generali, sforzi ric¢enti
(perezempju r-rikonoxximent ta' kwalifiki u z-zamma ta' drittijiet ta' pensjoni supplimentari),
hemm fatturi ohra li jinfluwenzaw il-mobbilta transnazzjonali. Dawn jinkludu kwistjonijiet ta'
akkomodazzjoni, lingwa, impjiegi ghall-konjugi u msiehba, mekkanizmi ta' ritorn, 'ostakoli'
stori¢i u l-gharfien tal-esperjenza ta' mobbilta, partikolarment fi hdan 1-SMEs. Ghalhekk,
sabiex dawn il-problemi jkunu indirizzati jinhtieg appro¢¢ usa aktar *°, flimkien ma'
implimentazzjoni effettiva tal-prin¢ipju tal-moviment hieles. Il-President Barroso stqarr fil-
linji gwida politi¢i tieghu li Tl-prin¢ipji ta’moviment hieles u t-trattament ugwali tac-¢ittadini
tal-UE jridu jsiru realta fil-hajja ta' kuljum ta’ kull persuna''’. Dan gie segwit bi proposta mill-
Kummissjoni biex tiffacilita u tippromwovi l-mobbilta fl-UE skont l-istrategija Ewropa 2020,
u b'mod partikolari fl-inizjattiva princ¢ipali 'Agenda ghal kapacitajiet u impjiegi godda'"

L-ghan ta' din il-komunikazzjoni hu li:
— tipprezenta stampa globali tad-drittijiet tal-haddiema migranti Ewropej,

— taggorna l-komunikazzjoni precedenti tal-Kummissjoni dwar is-sugget'? fir-rigward ta'
zvilupp fil-legizlazzjoni u 1-kazistika, u

— tgajjem kuxjenza generali u tippromwovi d-drittijiet tal-haddiema migranti li huma
f'sitwazzjoni aktar vulnerabbli mill-haddiema nazzjonali (perezempju, fir-rigward ta’
akkomodazzjoni, lingwa, impjieg tal-konjugi u s-shab ec¢. kif imsemmi hawn fuq).

COM (2007) 773, tas-6.12.2007.

http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 MT.pdf.
COM (2010) 2020, tat-3.3.2010.

COM (2002) 694, tal-11.12.2002.
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PARTI I: Min jista' jiddependi fuq ir-regoli tal-UE rigward il-
moviment hieles tal-haddiema?

Id-definizzjoni tal-iskop personali tal-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-haddiema u 1-
kundizzjonijiet li tahthom tapplika 1-ligi tinvolvi li ssir distinzjoni bejn il-haddiema migranti u
kategoriji ohra ta' ¢ittadini tal-UE (persuni mhux attivi u dawk 1i jahdmu ghal rashom u
haddiema kollokati fuq xoghol barra minn pajjizhom). II-moviment hieles tal-haddiema jaghti
lil kull ¢ittadin id-dritt li jmur liberament fi Stat Membru iehor biex jahdem u jirrisjedi hemm
ghal dak il-ghan, u jipprotegihom mid-diskriminazzjoni fir-rigward ta' impjieg,
remunerazzjoni u kundizzjonijiet ohra tax-xoghol meta mqgabbla ma’ dawk tal-kollegi
taghhom li ghandhom in-nazzjonalita tal-Istat Membru. Ghandha issir distinzjoni bejn il-
moviment hieles u I-liberta biex tipprovdi servizzi , 1i tinkludi d-dritt tal-imprizi 1i jaghtu
servizzi fi Stat Membru iehor li ghalihom jistghu jibaghtu (‘jikkollokaw') il-haddiema
taghhom stess temporanjament biex jaghmlu x-xoghol necessarju. Haddiema kollokati fil-
kuntest tal-ghoti ta' servizzi huma koperti mid-Direttiva 96/71/KE", 1i tistabbilxxi nukleu ta'
termini u kundizzjonijiet ta' xoghol u impjieg ghall-harsien minimu tal-haddiema, inkluz ir-
rati minimi tal-paga, li huma definiti b'mod ¢ar u li ghandhom jigu osservati mill-fornitur tas-
servizzi fl-Istat Membru ospitanti.

Din il-komunikazzjoni ma tkoprix il-haddiema kollokati fil-kuntest tal-provvediment ta'
servizzi li ghalihom japplikaw ir-regoli stipulati fid-Direttiva dwar l-impjieg ta' haddiema fil-
qafas ta' prestazzjoni ta' servizzi. Lanqas ma tkopri l-haddiema li jahdmu ghal rashom u 1i
jgawdu mill-liberta 1i jistabbilixxu ruhhom jew jipprovdu sevizzi fi Stati Membri ohra.

1. HADDIEMA MIGRANTI TAL-UE
1.1. Definizzjoni

Kull persuna bin-nazzjonalita ta' Stat Membru ghandha d-dritt i tahdem fi Stat Membru
iehor'*. Tt-terminu 'haddiem' ghandu tifsira fil-ligi tal-UE u ma jistax ikun soggett ghad-
definizzjonijiet nazzjonali'> jew ikun interpretat ristrettivament'®. Huwa jkopri kwalunkwe
persuna li taghmel xoghol genwin u effettiv li ghalih hija mhallsa taht id-direzzjoni ta' xi hadd
iehor'’. Ma tkoprix haddiema migranti minn pajjizi terzi. Fid-dawl ta' dik id-definizzjoni, hija
r-responsabbilita tal-awtoritajiet nazzjonali li jevalwaw kull kaz biex jistabbilixxu jekk dawk
il-kriterji hux ged jkunu sodisfatti.

Remunerazzjoni

1 GUL 18,21.1.1997, p. 1.

Restrizzjonijiet temporanji jistghu japplikaw sa mhux iktar tard mit-30.4.2011 ghall-persuni li
ghandhom in-nazzjonalita tar-Repubblika Ceka, 1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, il-Polonja,
is-Slovenja u s-Slovakkja, u sa mhux aktar tard mill-31.12.2013 ghal dawk bin-nazzjonalita tal-
Bulgarija u r-Rumanija.

15 Kaz C-75/63.
16 Kaz C-53/63.
17 Kaz C-66/85.
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Skont il-ligi tal-UE haddiem irid jirCievi remunerazzjoni ghas-servizzi li jaghti. Il-fatt li
persuna ghandha introjtu limitat ma jfissirx li mhijiex se titqies bhala haddiem'®, u beneficéji
mhux fi flus huma kkunsidrati wkoll bhala remunerazzjoni '°. Xoghol volontarju minghajr 1I-
ebda forma ta' remunerazzjoni biss huwa eskluz.

Subordinazzjoni

Relazzjoni ta' subordinazzjoni tippermetti li jssir distinzjoni bejn haddiema u persuni li
jahdmu ghal rashom. Id-distinzjoni hija importanti ghall-applikazzjoni ta' mizuri
tranzizzjonali® u access ghall-beneficéji riservati ghall-haddiema.

Ix-xoghol frelazzjoni ta' subordinazzjoni huwa karatterizzat mill-impjegatur 1i jiddetermina 1-
ghazla tal-attivita, ir-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet tax-xoghol*'. Persuni li jahdmu ghal
rashom iwettqu kompiti taht ir-responsabbilita taghhom stess u ghalhekk jistghu jkunu
responsabbli ghal hsara kkwazata ghaliex huma jgorru r-riskju ekonomiku tan-negozju®,
perezempju l-profitti jiddependu fuq Il-ispejjez imgarrba ghall-persunal u tghamir
b'konnessjoni mal-attivita taghhom®.

Xoghol genwin u effettiv

[-kriterju ewlieni biex bih ikun de¢iz jekk persuna hijiex haddiem, hija n-natura tax-xoghol
innifsu. 11-QtG b'mod konsistenti insistiet li persuna trid twettaq attivita b'valur ekonomiku li
hija effettiva u genwina li teskludi attivitajiet fuq skala tant zghira li jkunu kkunsidrati bhala
attivitajiet purament marginali u accessorju . Zmien qasir ta' impjieg, sighat tax-xoghol
limitati jew produttivitd baxxa® ma jistghux 1waqqfu ¢ittadin tal-UE milli jkun ikkunsidrat
haddiem migrant tal-UE. I¢-cirkostanzi kollha tal-kaz relatati man-natura tal-attivitajiet
ikkoncernati u r-relazzjoni tal-impjieg ghandhom ikunu kkunsidrati*®.

Haddiema part-time”’, trainees® u au pairs® jaqghu taht id-definizzjoni tal-UE jekk l-attivita
taghhom hija effettiva u genwina. Fil-kaz ta' tahrig ghal zmien qasir, in-numru ta' sighat
mehtiega biex wiched jiffamiljarizza ruhu ma’ kompitu®® u z-zieda gradwali fir-
remunerazzjoni waqt it-tahrig tista' tkun indikazzjoni li x-xoghol mwettaq huwa ta' valur
ekonomiku dejjem jikber ghall-impjegatur’'. Ma ghandha tittiched I-ebda konsiderazzjoni tan-
natura qasira tal-impjieg meta mqabbel maz-zmien totali tar-residenza tal-persuna
kkoncernata fl-Istat Membru ospitanti”.

18 Kazijiet C-53/81 u C-139/85

1 Kazijiet C-196/87 u C-456/02.

Arrangamenti tranzizzjonali, generalment imposti fuq c¢ittadini ta' Stat Membru gdid matul certu
perjodu wara id-dhul, japplikaw ghall-cccess ghas-suq tax-xoghol u mhux ghal attivitajiet ta' xoghol
minn dawk li jahdmu ghal rashom.

A Kaz C-268/99.
2 Kaz C-3/87.

z Kaz C-202/90.
24 Kaz C-53/81.
3 Kaz C-344/87.
26 Kaz C-413/01.
2 Kaz C-53/81.
28 Kaz C-109/04.
» Kaz C-294/06.
30 Kaz C-3/90.

3 Kaz C-188/00.
32 Kaz C-413/01.
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Ix-xoghol part-time ma jridx ikun l-attivita principali tal-persuna. Persuna li qieghda taghmel
attivita ohra fl-istess hin (perezempju studji jew impjieg ghal rasu) tista' tiddependi fuq 1-
istatus taghha bhala haddiem tal-UE, anki jekk it-tieni attivita hija mwettqa fi Stat Membru
iehor.

In-natura tar-relazzjoni legali bejn l-impjegat u l-impjegatur mhijiex ta' konsegwenza biex
ikun determinat l-istatus tal-impjegat bhala haddiem: l-istatus tal-ligi pubblika (impjegati tac-
¢ivil, u tas-settur pubbliku b'relazzjoni lavorattiva skont il-ligi pubblika) u kuntratti ta' dritt
privat huma koperti**; persuni b'kuntratt ghall-impjieg okkazjonali, bhal kuntratti on-call®,
jaqghu wkoll fid-definizzjoni ta' haddiem sakemm I-attivitajiet imwettqa huma effettivi u
genwini u jissodisfaw kundizzjonijiet ohra fid-definizzjoni tal-UE.

Barra minn hekk, il-QtG sostniet li l-isport huwa soggett ghall-ligi tal-UE minhabba li
jikkostitwixxi attivita ekonomika®®. B'konsegwenza ta' dan, sportivi professjonali u/jew
dilettanti involuti fimpjieg bi qligh jistghu jkunu inkluzi. Attivitajiet ta' hidma ta' natura
riabilitattiva bhala parti minn programm ta' reintegrazzjoni mhumiex nec¢essarjament eskluzi.
Madanakollu, 1i jkun determinat jekk I-attivitajiet humiex effettivi u genwini jiddependi fuq
dak 1i jinvolvi l-programm ta' reintegrazzjoni soc¢jali u n-natura u d-dettalji tat-twettiq tas-
servizzi.

1.2. Rabta transkonfinali

Barra 1i jissodisfa d-definizzjoni ta' haddiem ta' hawn fuq, persuna trid tkun haddiem migrant
sabiex tkun koperta mil-ligi tal-UE, jigifieri hu jew hi irid ikun ezercita d-dritt tieghu/taghha
ta' moviment hieles. Ir-Regoli tal-UE japplikaw meta persuna tahdem fi Stat Membru minn
barra l-pajjiz ta' origini taghha jew fil-pajjiz ta' origini taghha meta tkun qed tghix barra®’.
Cittadini tal-UE 1i joqghodu fi Stat Membru u jahdmu fi Stat Membru ichor (haddiema
transkonfinali) huma wkoll koperti mill-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-haddiema fl-
Istat Membru fejn huma impjegati®®. Fejn tali haddiem transkonfinali jghix fi Stat Membru li
tieghu hu ma ghandux in-nazzjonalita, hu jew hi jista' joqghod fuq il-ligi tal-UE bhala persuna
awtosuffi¢jenti mhux attiva f'dak 1-Istat Membru skont id-Direttiva.

Persuna tista' tkun ikkunsidrat haddiem migrant tal-UE fl-Istat Membru tal-origini taghha jekk
hu jew hi ezercitat id-dritt ta’ moviment hieles u mbaghad tirritorna fil-pajjiz ta' origini
tieghu/taghha®’. Ir-raguni ghaliex il-ligi tal-UE tkopri tali migranti li jirritornaw hija ghax li
twaqqathom milli jiddependu fuq il-ligi tal-UE kontra I-Istat Membru tal-origini taghhom
tista' tiskoraggixxi lill-persuni ta' nazzjonalita ta' Stat Membru milli jezercitaw id-dritt
taghhom ta' moviment hieles bl-istess mod bhal haddiema migranti minn Stati Membri ohra.

1.3. Skop territorjali

I1-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-haddiema tapplika ghall-Istati Membri tal-UE (I-
Artikolu 52 TFUE) u t-territorji elenkati fl-Artikolu 355 TFUE.

33 Kaz C-106/91.
34 Kaz C-152/73.
35 Kaz C-357/89.
36 Kazijiet C-415/93 u C-519/04.
37 Kaz C-212/05.
38 Kaz C-357/89.
39 Kaz C-370/90.

MT



MT

Hija tapplika ghal attivitajiet professjonali mwettqa fi hdan it-territorju tal-Istat Membru jew
barra mit-territorju tal-UE jekk ir-relazzjoni legali tal-impjieg tinsab fit-territorju ta' Stat
Membru jew ghandha rabtiet suffi¢jentament mill-qrib ma’ dak it-territorju®’. Dan jista' jkun
il-kaz meta persuna li qieghda tahdem f'ambaxxata ta' Stat Membru iehor fpajjiz li mhuwiex
Membru fI-UE jew bahhar impjegat fuq bastimenti li jtajjru I-bandiera ta' Stat Membru ichor
fil-bahar miftuh, jew l-ekwipagg fuq ingenju tal-ajru. Meta wiehed qieghed jistabbilixxi jekk
ir-rabta mat-territorju tal-UE hijex suffi¢jenti, jistghu jkunu kkunsidati diversi punti.*'.

2. BENEFICARJI OHRA
Kategoriji ohra ta' persuni jaqghu wkoll fi hdan I-iskop tal-Artikolu 45 tat-TFUE.
2.1. Membri tal-familja

Membri tal-familja huma definiti bhala l-konjugi, taht certi cirkostanzi s-sieheb/siehba li
mieghu/maghha ¢ittadin tal-UE ikun ikkuntrattata shubija rregistrata®, dixxendenti diretti li
ghandhom taht il-21 sena jew ghadhom dipendenti, u l-qraba diretti tad-dipendenti fil-linja
axxendenti kif ukoll dawk tal-konjugi jew is-sicheb/siehba.

2.2 Nies li jzommu l-istatus ta' haddiem

Generalment, persuni li hadmu fl-Istat Membru ospitanti, izda li ma ghadhomx jahdmu
hemm, jitilfu l-istatus ta' haddiem®. Madanakollu, il-ligi tal-UE tipprevedi li ¢ittadini tal-UE
jzommu l-istatus taghhom ta' haddiem f'Certi sitwazzjonijiet sahansitra fejn ma ghadhomx
impjegati**, u ghalhekk jikkwalifikaw ghal trattament ugwali.

2.3. Dawk li geghdin ifitxu xoghol

Skont 1-Artikolu 45(3)TFUE, id-dritt li ticcaqlaq liberament fit-teritorju tal-Istati Membri
huwa moghti lil-haddiema bil-ghan li jaccettaw offerti ta' xoghol attwalment maghmula.
Madanakollu, kieku 1-ligi tal-UE kienet tapplika biss ghal dawk li diga sarulhom offerti ta'
xoghol qabel ma ji¢cagalqu ghal Stat Membru ichor, dan jitfa' dubju fuq il-principju
fundamentali. B'konsegwenza ta’ dan , il-QtG espli¢itament irrifjutat l-idea li 1-Artikolu 45
tat-TFUE japplika biss ghac-cittadini tal-UE mahtura f'impjieg attiv u estendiet 1-iskop tieghu
biex jinkludi dawk li geghdin ifittxu impjieg taht ¢ertu kundizzjonijiet (il-persuni kkon¢ernati
jridu jipprovdu evidenza li huma qeghdin ikomplu jfittxu impjieg u li ghandhom ¢ans genwin
li jkunu impjegati; ara hawn taht ghal aktar dettalji)*.

0 Kaz C-214/94.

4 Bhall fejn kienet impjegata il-persuna, jekk il-kuntratt ta' impjieg kienx konkluz skont il-ligi ta' stat
Membru u jekk ir-relazzjoni ta' impjieg taqax taht dik il-ligi, jew jekk il-persuna hiex affiljata ma
sistema ta' sigurta socjali ta' Stat membru u hi soggetta ghat-taxxa fuq l-introjtu f'dak il-pajjiz.

42 Artikolu 2(2) tad-Direttiva.
“ Kaz C-85/96.

“ Artikolu 7(3) tad-Direttiva.
» Kaz C-292/89.
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PARTI II: Xi drittijiet igawdu minnhom il-haddiema
migranti?

Din il-Parti tindirizza d-drittijiet 1i jgawdu haddiema migranti skont ir-Regolament u d-
Direttiva. Ma tittrattax id-drittijeit tas-sigurta socjali*.

1. TFITTIX TA' XOGHOL U ACCESS GHALL-BENEFICCJI

Ie-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt 1i jfittxu impjieg fi Stat Membru iehor u 1i jir¢ievu I-
istess assistenza mill-uffi¢¢ju tal-impjiegi nazzjonali hemm bhall-persuni li ghandhom in-
nazzjonalita ta' dak 1-Istat Membru*’. In-netwerk EURES jipprovdi informazzjoni, pariri u
assistenza ghas-sejba ta’ xoghol u reklutagg, u jgabbel wkoll is-CVs u l-postijiet tax-xoghol
battala. Dawn is-servizzi jinghataw mill-konsulenti tal-EURES fis-Servizzi Pubbli¢i ghall-
Impjiegi u minn persunal iehor tal-organizzazzjonijiet imsiehba tal-EURES involuti. L-
EURES ghandu wkoll websajt* fejn i¢c-¢ittadini ghandhom acéess ghal postijiet tax-xoghol
battala onlajn u fejn jistghu jtellghu s-CVs taghhom.

Waqt li precedentament nies bhal dawn li geghdin ifittxu xoghol kienu kkunsidrati li
ghandhom ikunu ttrattati b'mod ugwali mal-persuni tan-nazzjonalita tal-Istat Membru fir-
rigward ta’ access ghal xoghol biss®, il-QtG ikkonkludiet li l-introduzzjoni tac-cittadinanza
tal-Unjoni tfisser li huma ghandhom jikkwalifikaw ukoll ghal trattament ugwali fir-rigward ta'
benefic¢ji ta' natura finanzjarja mahsuba biex jiffacilitaw l-ac¢cess ghall-impjieg fuq is-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti®’.

Madanakollu, biex tillimita l-istrapazz fuq is-sistemi tal-assistenza so¢jali, il-QtG ziedet li 1-
Istat Membru jista' jitlob li jkun hemm rabta genwina bejn dak 1i gieghed ifittex ix-xoghol u s-
suq tax-xoghol geografiku inkwistjoni, bhall-bzonn li persuna tkun fittxet genwinament ix-
xoghol fl-Istat Membru inkwistjoni ghal perjodu ragonevoli. 11-QtG ikkunsidrat ukoll li
rekwizit ta' residenza proporzjonata jista' jkun xieraq sabiex tinghata prova tar-rabta mas-suq
tax-xoghol.

Wagqt li l-legizlaturi nazzjonali jibqghu kompetenti biex jiddeterminaw in-natura tar-rabta
mas-suq tax-xoghol taghhom, ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipju ta' proporzjonalita. I1-kriterji
ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak 1li hu necessarju biex jikkonkludi li l-persuna
kkoncernata qieghda genwinament tfittex xoghol fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru
ospitanti. [l-protezzjoni tad-drittijiet ta¢-c¢ittadini tal-UE tfisser ukoll li huma jkunu jafu b’tali
kriterji minn gabel u li jistghu jfittxu rimedju ta' natura gudizjarja.

L-Artikolu 24(2) tad-Direttiva jawtorizza lill-Istati Membri ma jaghtux assistenza socjali lil
dawk li geghdin ifittxu xoghol matul 1-ewwel tliet xhur tar-residenza jew ghal perjodu itwal.

46 Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 (GU L 166, 30.4.2004, p. 1)jitratta d-drittijiet tas-sigurta socjali
mill-1.5.2010; l-ewwel pass fil-qasam yal-pensjonijiet suplimentaru huwa d-Direttiva tal-Kunsill
98/49/KE tad-29 ta' Gunju 1998 (GU L 209, 25.7.1998, p. 46).

L-Artikolu 5 tar-Regolament:

http://ec.europa.eu/eures

© Kaz C-149/79

%0 Kazijiet C-138/02, C-258/04 u C-22/08.
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Madanakollu, il-QtG ghamlitha cara f'decizjoni ohra’' 1i l-benefic¢ji finanzjarji biex
jiffacilitaw l-ac¢cess ghas-suq tax-xoghol ma jistghux ikunu kkunsidrati li jikkostitwixxu
'assisteza soéjali' fi hdan it-tifsira ta' dak 1-Artikolu. II-QtG ghalhekk ikkonkludiet 1i dawk li
geghdin jfittxu xoghol iridu jgawdu minn trattament ugwali fir-rigward tal-ac¢ess ghall-
benefic¢ji mmirati biex jiffacilitaw l-access ghas-suq tax-xoghol. Sabiex ikun determinat jekk
benefi¢cju partikolari skont il-ligi nazzjonali ghandux 1-ghan jiffacilita 1-access ghas-suq tax-
xoghol, l-obbjettiv tieghu ghandu jigi analizzat skont ir-rizultati li kiseb u mhux skont I-
istruttura formali tieghu®>.

L-inkluzjoni ta' dawk li qeghdin ifittxu x-xoghol fl-iskop tal-principju tat-trattament ugwali
fir-rigward ta' certi benefic¢ji hija garanzija ta' protezzjoni ahjar ghal dawk li jistghu jsibu
ruhhom f'sitwazzjoni aktar vulnerabbli ghal certu perjodu ta' zmien u tirrapprezenta pass
prattiku lejn il-kisba ta' Ewropa so¢jali.

2. ACCESS GHAX-XOGHOL BL-ISTESS KUNDIZZJONIJIET BHALMA GHANDHOM IL-
HADDIEMA NAZZJONALI

[¢-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt li jahdmu fi Stat Membru iehor bl-istess kundizzjonijiet
bhall dawk li japplikaw ghal dawk bin-nazzjonalita tieghu. Madanakollu, restrizzjoni wahda u
bosta aspetti specifici japplikaw.

2.1. Rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali

Cittadin tal-UE 1i hu kompletament kwalifikat biex jezercita l-professjoni tieghu fi Stat
Membru u li jixtieq jezercita dik il-professjoni fi Stat Membru iehor fejn il-professjoni hija
regolata ghandu l-ewwelnett japplika ghal rikonoxximent tal-kwalifiki tieghu jew taghha.
Professjoni hija rregolata fejn l-access huwa soggett, permezz ta' regolament legali jew
dispozizzjonijiet amministrattivi, ghall-pussess ta' kwaifika professjonali. Access ghas-suq
tax-xoghol jiddependi fuq I-ghotja ta' tali rikonoxximent.

Id-Direttiva 2005/36/KE tapplika r-rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali miksuba fi Stat
Membru bil-ghan i tkun ezer¢itata professjoni regolata fi Stat Membru ichor™.

Ir-Regoli f'dik id-Direttiva ivarjaw skont jekk il-professjoni hijiex ezerc¢itata fl-Istat Membru
ospitanti fuq bazi temporanja (perezempju minn haddiema stagjonali) jew fuq bazi permanenti
(stabbiliment, perezempju skont kuntratt ghal Zmien indeterminat jew fit-tul). Meta I-
professjoni hija ezercitata fuq bazi temporanja, I-ebda stharrig dwar il-kwalifiki tal-haddiem
mhux awtorizzat sakemm il-professjoni ma ghandhiex implikazzjonijiet ta' sahha jew sigurta.
Madanakollu, 1-Istat Membru ospitanti jista' jirrikjedi dikjarazzjoni fuq bazi annwali. F'dan il-
kaz ta' stabbiliment, ir-regim ta' rikonoxximent ivarja skont il-professjoni.

Id-Direttiva 2005/36/KE ma tapplikax, madanakollu, fejn id-diploma ma taffermax tahrig
professjonali specifiku, jigifieri tahrig specifiku ghall-professjoni partikolari. Postijiet fis-
settur pubbliku fi Stat Membru hafna drabi jitolbu tip differenti ta' diploma li tafferma certu
livell ta' edukazzjoni (lawrea universitarja, certifikat tas-sekondarja flimkien ma’ tliet snin

°! Kaz C-22/08.
2 Ibid.
>3 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm u

http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/users_guide_mt.pdf.
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edukazzjoni oghla ec¢.) jew diploma li tixhed livell ta’ edukazzjoni 1i jilhaq certi kriterji
relatati mal-kontenut minghajr dan ma jikkostitwixxi tahrig vokazzjonali skont it-tifsira tad-
Direttivi 2005/36/KE (htiega ghal diploma jew fl-ekonomija, fix-xjenza politika, fix-xjenza
jew fix-xjenzi soc¢jali, ecc.).

Tali kazijiet jaqghu taht 1-Artikolu 45 tat-TFUE iktar milli fl-iskop tad-Direttiva 2005/36/KE.
L-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti huma intitolati li jivvalutaw il-livell tad-diploma izda
mhux il-kontenut tat-tahrig taghha, fejn l-uniku fattur sinifikanti huwa I-livell ta' studju li
ghalih tinghata diploma.

Meta d-diploma ghandha bzonn tilhaq ¢ertu kriteri relatati mal-kontenut barra milli tkun ta'
livell specifiku, 1-ekwivalenza taghha ghandha tkun rikonoxxuta fejn tkun inghatat mat-tlestija
ta' edukazzjoni jew tahrig fis-soggett mehtieg. L-ebda valutazzjoni ohra tal-kontenut tat-tahrig
ma hi awtorizzata.

2.2 Htiega tal-Lingwa™*

1I-QtG sahget li kwalunkwe rekwiziti tal-lingwa iridu jkunu ragonevoli u necessarji ghax-
xoghol inkwistjoni u ma jistghux jikkostitwixxu bazi biex ikunu eskluzi haddiema minn Stati
Membri ohra®. Impjegaturi ma jistghux jitolbu kwalifika partikolari biss bhala prova, u
testijiet tal-lingwa sistematici li jsiru f'forma standarizzata huma kkunsidrati kuntrarji ghall-
prin¢ipju ta' proporzjonalita®.,

Wagqt 1i livell gholi ta' gharfien lingwistiku jista’ jkun kkunsidrat gustifikabbli f'sitwazzjonijiet
partikolari u f'¢erti xoghlijiet, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i r-rekwizit li persuna tkun
titkellem il-lingwa bhala dik materna mhux acc¢ettabbli.

2.3.  Adécess ghall-postijiet fis-settur pubbliku®’

Skont 1-Artikolu 45(4) tat-TFUE, l-awtoritajiet tal-Istati Membri jistghu jirristringu l-access
ghal certu postijiet tax-xoghol vakanti fis-servizz pubbliku ghan-nies tan-nazzjonalita
taghhom. Din hija eccezzjoni 1i ghandha tkun interpretata b'mod testrittiv. I1-QtJ
konsistentament sahqet li din l-e¢¢ezzjoni tkopri postijiet li jinvolvu parte¢ipazzjoni diretta
jew indiretta fl-ezercizzju ta' poteri konferiti mill-ligi pubblika u kompiti mahsuba biex
jissalvagwardjaw l-interessi generali tal-Istat jew ta' awtoritajiet pubbli¢i ohra®®. Dawk il-
kriterji iridu jkunu valutati kaz b'kaz fir-rigward tan-natura tal-kompiti u r-responsabbilitajiet
koperti mill-post. F1-2003 il-QtG qatghatha li Stat Membru jista' jirriserva ghan-nazzjonali
tieghu il-postijiet ta' kaptan u chief mate fuq vapuri tas-settur privat li jtajjru I-bandiera tieghu
biss jekk id-drittijiet skont poteri konferiti bil-ligi pubblika huma attwalment ezer¢itati fuq
bazi regolari u ma jirraprezentawzx parti minuri hafna tal-attivitajiet taghhom™. Il-
Kummissjoni tikkunsidra i din il-kazistika trid tkun ikkunsidrata mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri meta jiddeterminaw liema postijiet fis-settur pubbliku jistghu jirriservaw ghal-persuni
li ghandhom in-nazzjonalita taghhom.

> Article 3(1) of the Regulation and Article 53 of Directive 2005/36/EC.

> Kaz C-379/87.

% Kaz C-281/98.

37 Dokument tal-hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni mistenni ser jiddiskuti dawn il-kwistjonijiet f'iktar
dettal.

> Ri¢entament fil-kaz C-290/94.

> Kazijiet C-405/01 u C-47/02. il-Qorti ikkonfermat dan flerba' sentenzi.
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Minhabba 1i 1-Artikolu 45(4) tat-TFUE jippermetti lill-Istati Membri jirriservaw xi postijiet
ghal-persuni 1i ghandhom in-nazzjonalita taghhom iktar milli jiirikjedi li jaghmlu dan, il-
Kummissjoni issejhilhom biex jifthu s-setturi pubbli¢i taghhom (fil-livelli kollha, inkluz gvern
lokali, regjonali u c¢entrali) kemm jista' jkun ghac-cittadini ta' Stati Membri ohra bhala
kontribuzzjoni lejn il-modernizazzjoni u r-riforma.

Ladarba post fis-settur pubbliku jinfetah ghall-haddiema migranti, 1-Istat Membru jrid
jiggarantixxi trattament ugwali faspetti ohra tar-reklutagg ikkoncernat. 11-QtG sahqet 1i 1-
awtoritajiet tal-Istati Membri jridu jikkunsidraw perjodi precedenti kumparabbli ta' esperjenza
ta' xoghol miksuba minn haddiema migranti fi Stati Membri ohra bl-istess mod kif
jikkunsidraw esperjenza professjonali miksuba fis-sistemi proptji biex jipprovdu access ghas-
settur pubbliku taghhom®. L-Istati Membri jridu wkoll jikkunsidraw diplomi kumparabbli
bhala parti mill-proc¢ess ta' reklutagg (perezempju fejn punti addizzjonali jinghataw gha
diploma).

Fir-rigward ta' kompetizzjonijiet biex jirreklutaw persuni ghal tahrig specifiku bil-hsieb li
jintlew postijiet f'certu ogsma ta' attivita fis-settur pubbliku, il-QtG sahqget li haddiema
migranti li huma kompletament kwalifikati fil-qasam iridu jkunu ezenti milli jlestu t-tahrig
specifiku, fid-dawl tat-tahrig u l-esperjenza professjonali li jkunu diga kisbu fil-pajjiz ta'
origini taghhom®'. I11-QtG iddecidiet i Stat Membru ma jistax jobbliga dawk l-haddiema
migranti jghaddu minn tali kompetizzjoni, izda minflok jrid jipprovdi metodi differenti ta'
reklutagg.

2.4  L-isport u l-moviment hieles tal-haddiema

L-impatt fuq l-isport, u b'mod partikolari I-futbol, tar-regoli tal-UE fuq il-moviment hieles tal-
haddiema kienet kwistjoni topika hafna, partikolarment ghax l-isport qieghed iktar ma jmur
iktar jiehu dimensjoni Ewropea. Il-white paper tal-Kummissjoni tal-2007 dwar 1-Isport
taghmilha cara li, waqt 1i tikkunsidra l-karatteristi¢i specjali tal-isport, 1-ghan tal-azzjoni tal-
Kummissjoni hu i tikseb 1-objettivi tat-Tratta u li tirrispetta il-prin¢ipji fundamentali tieghu
f'dan il-qasam.

Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona, I-isport isir qasam li fih 1-UE tista' tikkontribwixxi
ghall-promozzjoni tal-kwistjonijiet sportivi Ewropej u tinkoraggixxi l-koperazzjoni bejn 1-
Istati Membri (I-Artikolu 165 TFUE). Din il-kompetenza gdida madanakollu ma tipprekludix
l-applikazzjoni ta' prin¢ipji fundamentali tal-ligi tal-UE ghall-isport, bhall-moviment hieles u
r-regoli tal-kompetizzjoni.

11-QtG fbosta okkazjonijiet ikkonfermat li sportivi professjonali jew semi-professjonali huma
haddiema minhhabba 1-fatt li l-attivitajiet taghhom jinvolvu impjieg bi qligh®*.

I1-fatt li sportivi professjonali jaqghu fl-ambitu tal-Artikolu 45 tat-TFUE jfisser li I-prin¢ipju
ta' trattament ugwali japplika ghall-isport, jipprojbixxi kwalunkwe diskriminazzjoni diretta
abbazi ta' nazzjonalita, u jirrikjedi 1i mizuri indirettament diskriminatorji jkunu necessarji u
proporzjonati mal-kisba tal-objettiv legittimu taghhom u jsejjah ghall-abolizzjoni ta' ostakoli

60 Kaz C-419/92.
ol Kaz C-285/01.
62 Kazijiet C-36/74, C-13/76, C-415/93, C-519/04, C-176/96 u C-325/08
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mhux necessarji u disproporzjonati li joholqu impediment ghall-ezerc¢izzju tad-dritt ta'
moviment hieles.®

3. TRATTAMENT UGWALI

L-Artikolu 45(2) tat-TFUE jimplika l-abolizzjoni ta' kull diskriminazzjoni minhabba
¢ittadinanza bejn il-haddiema tal-Istati Membri dwar l-impjieg, il-paga u 1-kundizzjonijiet 1-
ohra tax-xoghol.

3.1. Projbizzjoni ta' diskriminazzjoni u ostakoli tal-moviment hieles tal-haddiema

L-Artikolu 45 tat-TFUE jipprojbixxi kull diskriminazzjoni minhabba nazzjonalita bejn il-
haddiema tal-Istati Membri dwar l-impjieg, remunerazzjoni u kundizzjonijiet ohra tax-xoghol
Dan jinkludi mhux biss kwalunkwe diskriminazzjoni ibbazata fuq in-nazzjonalita, izda wkoll
diskriminazzjoni indiretta li, bl-applikazzjoni ta' kriterji ohra ta' differenzjazzjoni, twassal fil-
fatt ghall-istess rizultat®. 11-QtG ikkonkludiet li sahansitra jekk certu kriterji huma applikabbli
irrispettivament min-nazzjonalita, iridu ikunu kkunsidrati bhala diskriminatorji indirettament
jekk hemm ir-riskju li haddiema migranti jitpoggew fi zvantagg partikolari®. Ezempji komui
ta' diskriminazzjoni indiretta huma sitwazzjonijiet fejn allokazzjoni partikolari®® hija marbuta
ma kundizzjoni ta' residenza jew rekwiziti ta' lingwa ghal certi postijiet 1i jistghu, per
definizzjoni, ikunu iktar facilment sodisfatti minn nazzjonali milli minn dawk li ma
ghandhomx dik in-nazzjonalita®’.

[1-ligi tal-UE dwar il-moviment hieles tal-haddiema ghandha 1-ghan li tiffacilita t-tfittxija
ghall-impjieg bi gligh fl-UE minn persuni b'nazzjonalita tal-UE Hija ghalhekk tipprekludi
ostakoli ghall-moviment hieles tal-haddiema, bhall-mizuri li jistghu jizvantaggaw nazzjonali
tal-UE li ged ifittxu li jibdew attivita ekonomika skont relazzjoni ta' impjieg f'territorju ta' Stat
Membru iehor , anki fejn tali mizuri japplikaw irrespettivament min-nazzjonalita tal-haddiem
(perezf)egmpju imposti gholjin ghat-trasferiment ta' plejers tal-futbol professjonali® u tnaqqis
fiskali™.

3.2 Kundizzjonijiet tax-xoghol

Haddiem migrant huwa soggett ghal-ligijiet u I-ftehimiet kollettivi tal-Istat Membru ospitanti
meta jezercita l-professjoni tieghu. L-Artikolu 7(1) tar-Regolament jiddisponi li haddiem
migrant irid igawdi trattament ugwali fir-rigward ta' remunerazzjoni, stabbilita ta' impjieg,
prospetti ta' promozzjoni’’ u tkecéija’'. I-QtG sahqet li l-amministrazzjonijiet tal-Istati
Membri iridu jittrattaw perjodi precedenti kumparabbli ta' espejenza ta' xoghol miksuba minn
haddiema migranti fi Stati Membri ohra bl-istess mod kif jikkunsidraw esperjenza

6 F'Ottubru 2010 il-Kummissjoni intezjonata tipprezenta Komunikazzjoni fuq l-implimentazzjoni tat-

Trattat ta' Lisbona fil-qasam tal-isport u I-kwistjoni tal-impatt tar-regoli tal-moviment hieles fl-isport ser
ikunu trattati b'aproc¢c¢ iktar dettaljat u integrat.

64 Kaz C-152/73.

65 Kaz C-237/94.

66 Kaz C-138/02.

67 Kazijiet C-379/87 u C-424/97.
o8 Kaz C-415/93.

0 Kaz C-136/00.

70 Kaz C-225/85.

& Kaz C-44/72.
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professjonali miksuba fis-sistemi proprji biex jiddeterminaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol
(perezempju paga u grad)’>.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-awtoritajiet tal-Istati Membri jridu jikkunsidraw diplomi
kumparabbli bl'istess mod bhad-diplomi miksuba fis-sistema taghhom ghall-ghan li
jiddeterminaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-prospetti tal-karriera.

L-Artikolu 8 tar-regolament jestendi l-ugwaljanza tat-trattament ghas-shubija fi trade unions:
Haddiem migrant ghandu d-dritt li jinaghqad ma union, li jivvota ghal u li jkun eligibbli ghall-
postijiet ta' amministrazzjoni jew gestjoni tat-trade union.

Barra minn hekk, il-legizlazzjoi tal-UE fil-qasam tas-sahha u is-sigurta tal-haddiema tiffacilta
impjieg transkonfinali, minhabba li l-haddiema jgawdu minn tal-anqas livell minimu ta'
protezzjoni tas-sahha u s-sigurta taghhom fl-Istati Membri kollha.

3.3. Vantaggi so¢jali

L-Artikolu 7(2) tar-regolament jaghti lill-haddiema migranti d-dritt ghall-istess vantaggi
soc¢jali bhall-haddiema nazzjonali mill-ewwel gurnata tal-impjieg taghhom fl-Istat Membru
ospitanti: dan ifisser li l-ghoti ta' tali vantagg ma jistax ikun kundizzjonali mat-tlestija ta'

perjodi partikolari ta' attivita ta' hidma””.

1I-QtG sahget li l-vantaggi socjali jkopru l-vantaggi kollha, kemm jekk marbutin ma’ xi
kuntratt ta' impjieg u kemm jekk le, 1i jkunu generalment moghtija lill-haddiema nazzjonali
primarjament minhabba l-istatus oggettiv taghhom ta’ haddiema jew minhabba s-semplici fatt
li ghandhom ir-residenza taghhom fit-territorju nazzjonali, u l-estensjoni ta’ dawn il-vantaggi
ghall-haddiema li huma ta' nazzjonalita ta’ Stati Membri ohra ghalhekk aktarx i ser tiffacilita
il-mobbilta ta’ dawn il-haddiema fi hdan 1-UE™*.

Il-kungett tal-vantagg socjali huwa wiesa hafna u jkopri I-beneficéji socjali” u l-vantaggi
mhux finanzjarji 1i mhumiex tradizzjonalment ikkunsidrati bhala vantaggi soc¢jali. 11-QtG
iddecidiet, perezempju, li d-dritt li titlob 1i procedimenti legali jsiru flingwa specifika™® u I-
possibbilita ghall-haddiem migrant li jikseb permess ghas-sieheb/siehba tieghu biex j/tghix
mieghu’’ jrid ikun ikkunsidrat li jaga' fl-ambitu tal-kuncett tal-vantagg socjali skont I-
Artikolu 7(2) tar-Regolament.

L-Istati Membri hafna drabi jargumentaw li, ladarba I-haddiema transkonfinali ma jghixux fl-
Istat ta' impjieg taghhom huma u/jew il-membri tal-familji taghhom ma ghandhomx igawdu 1-
istess vantaggi socjali bhall-haddiema migranti ohra. I1-Qorti rrifjutat dawk l-argumenti u
sahqget li, perezempju, l-ebda rekwiziti ta' residenza ma jistghu japplikaw ghall-wild ta'
haddiem transkonfinali, li ghalhekk huwa intitulat ghall-edukazzjoni skont I-istess

2 Kaz C-15/96.
73 Kaz C-197/86.
74 Kaz C-85/96.

7 Bhas-sussistenza minima jew l-allokazzjoni ghat-trobbija tat-tfal, ghotja ghall-istudju u allokazzjoni

ghat-twelid tat-tfal, self ta' flus.
7 Kaz C-137/84.
7 Kaz C-59/85.
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kundizzjonijiet bhal dawk applikabbli ghal tfal ta' persuni bin-nazzjonalita tal-Istat Membru
tal-impjieg’".

3.4. Vantaggi fiskali

Fl-assenza ta' mizuri ta' armonizazzjoni fuq livell tal-UE, it-tassazzjoni diretta tibqa
kompetenza nazzjonali. Madanakollu, I-Istati Membri ma jistghux jintroducu legizlazzjoni li
tiddiskrimina direttament jew indirettament abbazi tan-nazzjonalita. Hemm ammont dejjem
jikber ta' kazistika tal-QtG dwar l-applikazzjoni tal-libertajiet tat-Trattat ghall-taxxi diretti,
inkluz 1-Artikolu 45 tat-TFUE.

Trasferiment tar-residenza

Hija kazistika stabbilita 1i regoli fiskali nazzjonali li huma ta' detterrent ghal persuni
b'nazzjonalita ta' Stat Membru biex jezerCita d-dritt tieghu ghall-moviment hieles jistghu
jikkostittwixxu ostaklu ghal dik il-liberta”. Tali restrizzjonijiet illegali jinkludu rifjut li
jippermettu l-ghoti lura ta' taxxa fuq l-introjtu ec¢essiva li¢-¢ittadini tal-UE jekk ikunu bidlu
r-residenza taghhom matul is-sena™ jew l-applikazzjoni immedjata tat-taxxa ta' hrug fuq qligh
kapitali mhux realizzat ta' ¢ittadini tal-UE 1i jitrasferixxu ir-residenza taghhom barra®'. Tl-ligi
tal-UE tiprotegi wkoll kontra trattament fiskali diskriminiatorju ta' tipi ohra ta' introjtu, bhall-
pensjonijiet, kemm pubbli¢i u kemm privati, u beneficéji socjali ohra®. 11-QtG ikkonfermat
fnumru ta' kazijiet li I-haddiema ghandhom ikunu jistghu jnaqgsu l-kontribuzzjonijiet lejn
skemi barranin tal-pensjoni tax-xoghol bl-istess mod bhall-iskemi domestici.

Haddiema transkonfinali

Ir-regola non-diskriminatorja tapplika ghal vantaggi relatati mas-sitwazzjoni personali u
familjari ta' haddiema mhux residenti fejn is-sitwazzjoni taghhom hija kumparabbli ma dik ta'
haddiem residenti ghax jaqalghu (kwazi) l-introjtu kollu taghhom mill-Istat tal-impjieg™.
Barra minn hekk, ir-regoli nazzjonali li j¢ahhdu lil dawk li mhumiex residenti mid-dritt li
jnaqqgsu l-kostijiet u l-ispejjez direttament marbuta mal-attivita ekonomika li qed tiggenera I-
introjtu taxxabbli mhumiex permessibbli**.

1l-problemi fiskali transkonfinali tac-cittadini tal-UE

F'sitwazzjonijiet fejn iktar minn Stat Membru wiehed ghandu drittijiet fiskali fuq l-introjtu, il-
QTG ikkonfermat li 1-Istati Membri huma liberi li jallokaw id-drittijiet fiskali bejniethom™.
Generalment jaghmlu dan skont konvenzjonijiet bilaterali dwar it-tassazzjoni doppja.
Madanakollu, dawn il-konvenzjonijiet bilaterali ma jsolvux il-problemi kollha tat-tassazzjoni
doppja kkawzati bl-interazzjoni tas-sistemi tat-taxxa diretta tal-Istati Membri. [1-Kummissjoni
tikkunsidra li t-tassazzjoni doppja internazzjonali hija ostaklu magguri ghall-attivitajiet
transkonfinali u li tali problemi jistghu jissolvew b'kordinazzjoni ahjar tas-sistemi ta'

8 Kaz C-337/97.

7 Kaz C-385/00

80 Kazijiet C-175/88 u C-151/94.

8l COM(2006) 825 tad-19.12.2006.
82 COM(2001) 214 tad-19.4.2001.
8 Kaz C-391/97.

8 Kazijiet C-234/01 u C-290/04.

8 Kaz C-336/96.
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tassazzjoni diretta tal-Istati Membri®. Fis-27 ta' April 2010 hija varat konsultazzjoni pubblika
biex tikseb informazzjoni mill-individwi, kumpaniji u konsulenti fiskali dwar kazijiet reali ta'
tassazzjoni doppja u fuq il-bazi tar-risposti u iktar evidenza li ged tigbor ta' problemi ta'
tassazzjoni doppja, tista' tikkunsidra li tvara Komunikazzjoni jew inizjattiva ohra f1-2011.

Iktar generali, il-Kummissjoni qed tahdem biex telimina l-firxa ta' problemi ta' tassazzjoni
diretta u indiretta li jiffaccaw ic¢-c¢ittadini tal-UE meta jagsmu I-fruntieri biex jahdmu jew
jinnegozjaw jew jghixu. Dawn il-problemi li jistghu jpprevjenu li¢c-¢ittadini milli jezercitaw
b'mod shih id-drittijiet taghhom tat-Trattat jinkludu mhux biss it-tassazzjoni doppja izda
wkoll it-trattament diskriminatorju ta' dawk 1i mhumiex residenti u dawk li ma ghandhomx in-
nazzjonalita, nuqqas ta' informazzjoni ¢ara dwar ir-regoli fiskali transkonfinali, il-problema
partikolari  tal-haddiema  transkonfinali, diffikultajiet biex jikkomunikaw  mal-
amministrazzjonijiet fiskali barranin u diffikultajiet biex jiksbu helsien mit-taxxa dovuta skont
it-trattati dwar it-tassazzjoni doppja perezempju minhabba formoli tat-talba kkumplikati,
skadenzi qosra u dewmien mill-amministrazzjonijiet fiskali barranin biex ihallsu flus lura.
Lejn l-ahhar tal-2010 hija ppjanata komunikazzjoni li ser tanalizza I-problemi fiskali
transkonfinali fid-dettal u tiddeskrivi 1-mizuri ezistenti u ppjanati biex jeliminaw dawn il-
problemi.

3.5. Drittijiet wara t-tmiem ta' relazzjoni ta' impjieg

[¢-¢ittadini tal-UE izommu l-istatus ta' haddiem wara t-tmiem tar-relazzjoni lavorattiva jekk
ikunu temporanjament indisponibbli li jahdmu minhabba mard, gedin b'qaghad involuntarju
rregistrat, jew jissodisfaw wahda mill-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva, u
jgawdu trattament ugwali ma' dawk b'nazzjonalita tal-Istat Membru li jospita®’.

4. DRITTIJIET TA' RESIDENZA

Storikament, haddiema migranti gawdew kundizzjonijiet ahjar fir-rigward ta' certu drittijiet
relatati mar-residenza minn ¢ittadini tal-UE mhux attivi®®. Id-Direttiva, li taqqghad regoli
precedenti dwar id-drittijiet ta' residenza tac-cittadini tal-UE, tkompli tiddistingwi bejn i¢-
¢ittadini ekonomikament attivi u dawk li mhux attivi.

Haddiema migranti ma ghandhomx ghalfejn jissodisfaw 1-ebda kundizzjoni ghajr li jkunu
haddiema biex jkollhom id-dritt ta' residenza fi Stat Membru iehor, izda 1-Istat Membru jista'
jitlobhom jirregistraw jekk il-perjodu ta' impjieg huwa iktar minn tliet xhur. Il-membri tal-
familja, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom, ghandhom id-dritt li jkunu residenti maghhom
fl-Istat Membru ospitanti. Haddiema migranti jistghu jiksbu residenza permanenti wara hames
snin ta' residenza legali mhux interrrotta fl-Istat Membru ospitanti jew wara perjodu igsar jekk
jissodisfaw il-kundizzjonijiet fl-Artikolu 17 tad-Direttiva.

Addizzjonalment mal-haddiema migranti, dawk 1i jfittxu xoghol jgawdu it-trattament iktar
benefi¢¢jali msemmi hawn fuq. Ghalhekk, waqt 1i ¢-¢ittadini mhux attivi ghandhom bzonn
jitolbu certifikat ta' registrazzjoni ghal residenza ta' iktar minn tliet xhur, dawk 1i jfittxu
xoghol ghandhom dritt, skont il-kazistika tal-QtG*’ u l-premessa 9 tad-Direttiva, 1i jirrisjedu

86 COM (2006) 823 tad-19.12.2006

¥ Kaz C-22/08.

8 Direttiva 68/360/KEE ghall-haddiema migranti u Direttiva 90/364/EEC ghal persuni mhux attivi.
* Kaz C-292/89
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fl-Istat Membru ospitanti ghal mill-inqas sitt xhur minghajr kundizzjonijiet u formalitajiet
ghajr i jkollhom passaport jew karta tal-identita valida. Wara l-iskadenza ta' dak il-perjodu,
jekk dawk i jfittxu xoghol jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu impjieg u li ghandhom
¢cans genwin li jkunu impjegati, id-Direttiva taghtihom id-dritt 1i jirrisjedu fl-Istat Membru®
ospitanti b'kundizzjoni li ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tal-assistenza socjali
ta' dak I-Istat Membru ospitanti’’.

[¢-¢ittadini tal-UE 1i jzommu l-istatus ta' haddiema jistghu jkomplu jirrisjedu fl-Istat Membru
ospitanti bl-istess kundizzjonijiet tal-haddiema’”.

5. MEMBRI TAL-FAMILJA

Membri tal-familja ta' haddiema migranti, minkejja in-nazzjonalitd jew jekk humiex
dipendenti fuq i¢-¢ittadin tal-UE, ghandhom id-dritt li jahdmu fl-Istat Membru ospitanti’. It-
tfal tal-haddiema migranti, hi x’inhi n-nazzjonalita taghhom, ghandhom id-dritt ghall-
edukazzjoni fl-Istat Membru ospitanti bl-istess mod bhac-¢ittadini ta’ dak l-Istat Membru®”.,

Membri tal-familja tal-haddiema migranti ghandhom access ghall-vantaggi soc¢jali, inkluz
ghotjiet ta’ studju’, minghajr kwalunkwe kundizzjoni ta' residenza jew perjodi precedenti ta'
residenza fl-Istat Membru ospitanti, waqt li ¢ittadini mhux attivi tal-UE u l-membri tal-familja
taghhom irid ikunu residenti fl-Istat Membru”® ghal mill-ingas hames snin sabiex jiksbu
ghajnuna ta' sostenn fil-forma ta' ghotjiet ta' studju jew self ghall-studju.

1I-QtG sostniet ukoll li ghotjiet ta' studju jikkostittwixxu vantagg soéjali ghall-haddiema
migranti 1i jkomplu jsostnu wild u li, skont il-ligi nazzjonali, wild dipendenti jista' wkoll
jiddependi fuq 1-Artikolu 7(2) tar-Regolament bhala benefi¢jarju indirett tat-trattament ugwali
mghoti lill-haddiem migrant®’.

Dan japplika wkoll jekk il-benefic¢ju huwa mmirat biex jiffinanzja studji barra mill-Istat
Membru ospitanti” .
6. INFURZAR AHJAR U KOPERAZZJONI AMMINISTRATTIVA

Kif jidher b'dak 1i intqal sa issa, il-qafas legali ghall-moviment hieles tal-haddiema huwa
sustantiv, iddettaljat u zviluppat sew.

% L-Artikolu 14 tad-Direttiva;
ol Ara 'Id-Dritt tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom ghall-moviment minn post ghall-
iehor u li jirresjedu liberament fi hdan 1-Unjoni: Gwida ghall-ahjar uzu tad-Direttiva 2004/38/KE fuq

http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/barrot/archive/guide 2004 38 ec_mt.pdf

92 Artikolu 7(3) tad-Direttiva.

% L-Artikolu 23 tad-Direttiva;

o4 L-Artikolu 12 tar-Regolament:

9% Kazijiet kongunti C-389/87 u C-390-87

% Kazijiet C-310-08 u C-480/08. Fis-sentenza taghha tat-23.2.2010 fuq dawn il-kazijiet il-QtG sostniet li

1-Artikolu 12 tar-Regolament 1612/68 jippermetti ir-rikonoxximent li wild ta' haddiem migrant ghandu
dritt indipendenti ta' residenza b'konessjoni mad-dritt ghall-access ghall-edukazzjoni fl-Istat Membru
ospitanti. 1-QtG tinnota wkoll li d-dritt ta' residenza tal-wild u tal-genitur ma jistghux ikunu
kundizzjonali fuq l-indipendenza finanzjarja.

7 Kaz C-3/90.

% Ibid.
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[I-Kummisjoni tikkunsidra li I-infurzar ta' dawn id-drittijiet huwa iktar ma jmur importanti
ghax jippromwovu l-integrazzjoni Ewropea.

Ghal dak il-ghan, i¢-¢ittadini tal-UE jistghu jiddipenduu direttament fuq 1-Artikolu 45 tat-
TFUE u r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 biex jikkontestaw quddiem il-qrati nazzjonali u 1-
awtoritajiet amministrattivi kwalunkwe legizlazzjoni nazzjonali jew prattici mill-impjegaturi
privati jew pubbli¢i li huma jikkunsidraw kontrarji ghal-ligi tal-UE. Il-Kummissjoni tista'
tressaq azzjoni kontra Stat Membru quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE minhabba nuqqas
ta' konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali jew prattici amministrattivi mal-ligi tal-UE.

Barra minn hekk, hemm ukoll firxa ta' informazzjoni u servizzi mhux gudizjarji li jghinu biex
jinfurzaw id-dispozizzjonijiet tal-moviment hieles tal-haddiema. Il-portal gdid L-Ewropa
Tieghek joffri informazzjoni ¢ara dwar id-drittijiet tac-Cittadini meta jahdmu, jghixu jew
jistudjaw f'pajjiz iehr tal-UE. Taghti wkoll access dirett ghas-servizzi ta' assistenza l-iktar
relevanti, bhal SOLVIT”, IMI'”’ jew EURES u siti web specjalizzati ohra'”'. Li -haddiema,
il-membri tal-familji taghhom u persuni involuti isiru konxji mid-drittijiet taghhom, I-
oportunitajiet u l-istrumenti li jezistu biex jippromwovu u jigarantixxu il-liberta tal-moviment
hija punt ewlieni fl-infurzar tal-ligi tal-UE'®. I¢-¢ittadini tal-UE ghandhom bzonn
informazzjoni accessibbli facilment u li tinftthem malajr dwar id-drittijiet taghhom u
assistenza adegwata meta jicaqilqu fl-Unjoni Ewropea'®. Il-Kummissjoni gieghda wkoll
tmexxi ezercizzju usa' mmirat biex jitratta b'mod komprensiv l-ostakoli kollha li ¢-¢ittadini
Ewropej jiltagghu maghhom meta jezercitaw id-drittijiet taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni
Ewropea fl-aspetti kollha tal-hajja ta' kuljum taghhom. Ghal dagstant, il-Kummissjoni habbret
l-intenzjoni taghha li tipprezenta rapport dwar i¢-Cittadinanza fil-Programm ta' Hidma taghha
tal-2010.

Fir-rigward tal-haddiema b'mod partikolari, 1-Kummissjoni ser thares lejn kif I-imsiehba
soc¢jali u I-NGOs jghinu biex isahhu d-drittijiet taghhom u biex jaghmluhom effettivi, bl-

appogg tan-netwerk ezistenti ta' esperti akkademici'®.

Minkejja t-titjieb 1i sar permezz tal-izviluppi ricenti, il-kwistjoni tal-infurzabbilita tar-
Regolament (KEE) Nru 1612/68 ghad ghandha bzonn I-attenzjoni. Il-Kummissjoni ser
tesplora modi kif tittratta il-bzonnijiet u l-isfidi godda (partikolarment fid-dawl ta' tendenzi
godda fil-mobilita) i ged jiffaccaw haddiema migranti tal-UE u I-membri tal-familji taghhom,
u fil-kuntest tal-istrategija gdida ghas-suq uniku (wara l-prezentazzjoni tar-rapport Monti) ser
tikkunsidra kif tippromwovi u ttejjeb il-mekkanizmi ghall-implimentazzjoni effettiva tal-
prin¢ipju ta' trattament ugwali ghall-haddiema tal-UE u l-membri tal-familji taghhom li
jezercitaw id-dritt taghhom tal-moviment hieles.

99
100

http://ec.europa.eu/solvit/

Ghodod tal-IT bhas-Sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) bil-ghan 1i jiffacilitaw il-
koperazzjoni amministrattiva bejn l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri huma wkoll ta' ghajnuna.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=mt&furtherPubs=yes

102 Perezempiju, ara l-Linjigwida dwar l-applikazzjoni ahjar tad-Direttiva 2004/38/KE, COM(2009) 313 tat-
2.7.2009.

Ara l-gwida aggornata 'Tixtieq tahdem fi Stat Membru iehor tal-UE? Kun af dwar id-drittijiet tieghek!'
fuq http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=mt&publd=215 &type=2 &furtherPubs=yes.
Netwerk Ewropew dwar il-Moviment hieles tal-Haddiema fl-Unjoni Ewropea disponibbli fuq:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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