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EUROPEW U LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi

Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE ishah

L-Europa tghallmet hafna lezzjonijiet mill-krizi ricenti finanzjarja u ekonomika. Issa qed
naraw c¢ar hafna li f'Unjoni integrata b'mod sod, u aktar minn hekk f'unjoni monetarja, 1-
ekonomiji taghna u s-successi taghna huma konnessi. Minkejja li I-UE ghandha numru ta'
strumenti ghall-koordinazoni tal-politika ekonomika, il-krizi wriet li dawn ma ntuzawx bis-
shih u li bhalissa hemm lakuni fis-sistema ta' governanza. Hemm gbil politiku wiesa' li din is-
sitwazzjoni ghandha tinbidel u 1i 1-UE ghandha bzonn li tkun mghammra b'sett usa' u aktar
effettiv ta' strumenti politi¢i biex tizgura I-prosperita futura u l-istandards ta' ghajxien.

L-UE hadet mizuri qawwija, komprensivi u konsistenti biex teghleb il-krizi u tikseb
lezzjonijiet ghall-futur. It-tnedija tal-Programm Europew ta' Rkupru Ekonomiku f1-2008
ghenet biex ittaffi x-xokk tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku taghna. Inghata appogg ikkoordinat
lill-Istati Membri tal-UE li kellhom bzonnu u protezzjoni lill-istabilita tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja. Sett ta' mizuri biex jissahhu s-sorveljanza u r-regolamentazzjoni tas-sistema
finanzjarja qieghed ikun innegozjat, fI-UE u lil hinn minnha. Issa li I-qafas tal-Istrategija tal-
Europa 2020 kien stabbilit, se jsegwu serje ta' inizjattivi, mfassla biex jisfruttaw l-potenzjal
tal-UE biex taccellera t-tkabbir u jinholqu l-impjiegi.

Dak li ghandha bzonn I-UE huwa approc¢ politiku definit li jappogga l-irkupru ekonomiku,
ipoggi lura l-finanzi pubbli¢i fuq sieq soda u jippromovi b'mod attiv tkabbir sostenibbli u
impjiegi. Din hi l-vizjoni politika stabbilita fl-istrategija tal-Europa 2020 li kienet approvata
mill-Kunsill Europew. L-istrumenti relevanti kollha ghandhom jingiebu flimkien biex
jizguraw li d-dec¢izjonijiet politi¢i futuri jkunu koerenti, jissodisfaw dawn il-miri u, hekk kif
jittiehdu, ikunu implimentati u infurzati. Bit-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
1-UE tista' toffri agenda ta' tkabbir gdid u sostenibbli li¢-¢ittadini taghha.

F'dan il-kuntest, I-iskop ta' din il-Komunikazzjoni huwa li:

e Jkunu zviluppati proposti ghal koordinazzjoni u sorveljanza akbar tal-politika ekonomika
stabbiliti  fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta' Mejju dwar it-tishih tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika f'proposti konkreti billi (i) jigu indirizzati I-izbilan¢i
permezz ta' sorveljanza makroekonomika ishah, inkluzi t-twissija u l-mekkanizmi ta'
sanzjonijiet; (ii) jissahhu l-oqsfa fiskali nazzjonali billi jkunu specifikati htigijiet minimi
ghall-ogsfa fiskali domesti¢i, u notevolment ikun hemm c¢aqliq minn ippjanar bagitarju
annwali ghal wiehed multiannwali; (iii) jissahhah il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir, b'mod
partikolari billi nikkoncetnraw fuq il-kwistjoni tad-dinamika tad-dejn kif ukoll tal-
izbilan¢i.

e Ikunu stabbiliti mekkanizmi ta' infurzar effettivi sabiex I-Istati Membri jagixxu
fkonformita mal-qafas tal-UE li qablu fuqu. Fejn Zviluppi fl-ekonomiji tal-Istati Membri
jipprezentaw riskju lill-izvilupp generali tal-Unjoni, ikunu proposti serje ta' mizuri
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preventivi u korrettivi, inkluza firxa ta' sanzjonijiet li jkunu jistghu jkunu applikati meta
jsehh xi ksur.

e [kun stabbilit Semestru Europew ghall-koordinazzjoni politika u jkun spjegat il-process u
l-waqt 1i se jipprovdi kontribut Europew lid-dec¢izjonijiet fuq politika nazzjonali u li
jwasslu ghal koordinazzjoni politika ex-ante aktar effettiva. Dan japplika wkoll ghar-
riformi strutturali u l-elementi ta' tishih tat-tkabbir tal-istrategija tal-Europa 2020.

[l-proposti f'din il-Komunikazzjoni jista' jsir gbil fughom skont it-termini tat-Trattat ta'
Lisbona. Dawn huma indirizzati 1is-27 Stat Membru kollha minkejja aspetti ta' x'uhud
minnhom se japplikaw biss ghal dawk I-Istati Membri li huma fiz-Zona euro. Dawn tfasslu
biex igibu flimkien, fl-istess hin, is-sorveljanza tal-pajjiz taht il-Patt ta' Stabilita u
Europa 2020 u biex ikun zgurat li s-sorveljanza tematika tal-miri tal-Europa 2020 tkun
ankrata f'politiki fiskali u ekonomi¢i sodi. Dawn il-proposti jizviluppaw ulterjorament l-ideat
politi¢i stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta' Mejju 2010' u jserrhu fuq
orjentazzjonijiet maqgbula fil-Kunsill Europew tas-17 ta' Gunju 2010 1i jirriflettu l-progress
sal-lum dwar it-Task Force tal-governanza ekonomika. Dawn iwiegbu ghall-istedina tal-
Kunsill Europew lit-Task Force u I-Kummissjoni biex jizviluppaw l-orjentazzjonijiet taghhom
u jaghmluhom operattivi.

Meqjusin flimkien, din il-kumbinazzjoni ta' proposti se tghammar lill-UE u I-livelli nazzjonali
biex ikollhom kunfidenza fil-kwalita tal-politika u l-process tat-tfassil tad-decizjonijiet u biex
ikun hemm twissija minn gabel meta s-sitwazzjonijiet nazzjonali jmorru zmer¢. Dan se
jippermetti lill-Istati Membri li jimmassimizzaw is-sinergiji pozittivi tal-aderenza fl-istess
Unjoni. Dan se jgib trasparenza u kunfidenza re¢iproka permezz ta' process aktar kollettiv.
Dan se jnaqqgas ukoll I-effetti mifruxa negattivi fejn I-Istati Membri ma jikkonformawx mal-
limiti magbula u fl-ahhar mill-ahhar, jissanzjonaw lil dawk li jipperikolaw il-gid komuni
permezz ta' azzjonijiet nazzjonali mhux sostenibbli. Bit-tlagqigh flimkien tal-process tal-Patt
ta' Stabilita u Tkabbir u I-Europa 2020 1-UE tista' tibni fuq il-mizuri necessarji ta'
konsolidament bhala l-passi essenzjali fl-istrategija taghha tat-tkabbir fuq medda twila ta'
zmien, tibni UE aktar mirquma, aktar sostenibbli u aktar inklussiva.

1. SORVELJANZA MAKROEKONOMIKA USA'

L-UE ghandha bzonn sorveljanza makroekonomika tal-pajjizi li tintegra 1-ogsma kollha tal-
politika ekonomika kollha. L-izbilan¢i makroekonomi¢i ghandhom ikunu osservati b'mod
kongunt b'politika fiskali u riformi strutturali li jsahhu t-tkabbir. L-ghan huwa li tkun zgurata
l-istabilita makrekonomika, tigi evitata repetizzjoni ta' zbilan¢i li jaghmlu l-hsara u jigu
stabbiliti kundizzjonijiet ta' qafas makrekonomiku wiesa' li jippermettu tkabbir sostenibbli u
dinamiku.

1.1. Sorveljanza u zbilan¢i makroekonomici

[t-tixrif tal-izbilan¢i makroekonomic¢i kbar, inkluzi divergenzi kbar u persistenti fix-xejriet ta'
kompetittivita, kien ta' dannu kbir ghall-UE u b'mod partikolari ghall-euro meta faqqghet il-
krizi. Ghalhekk huwa importanti li jkun zvilappat mekkanizmu strutturat gdid ghas-
sorveljanza tal-izbilan¢i makrekonomici dannuzi u I-korrezzjoni taghhom fl-Istati Membri

! COM(2010) 250 dwar it-Tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika..
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kollha. Wara approc¢ fzewg stadji, il-Kummissjoni gieghda tipproponi mekkanizmu li jkun
fih:

— 1d preventiva b'valutazzjonijiet (annwali) regolari tar-riskju tal-izbilan¢i makroekonomiéi,
inkluz mekkanizmu ta' twissija.

— Id korrettiva, mfassla biex tinforza l-implimentazzjoni tar-rimedji fil-kaz ta' Zbilanci
makroekonomic¢i dannuzi.

Id preventiva: sistema ta' twissija

Fil-qafas tas-sorveljanza makrokulturali tal-pajjiz skont Europa 2020, il-Kummissjoni
tezamina n-nuqqgasijiet makrokulturali, il-kompetittivita —mwieghra u l-izbilanci
makroekonomic¢i emergenti abbazi ta' kull pajjiz individwali filwaqt 1i jkunu kkunsidrati 1-
interkonnessjonijiet ekonomici u finanzjarji b'mod partikolari fiz-zona euro.

Tabella ta' valutazzjoni li tistabbilixxi sett ta' indikaturi li jikxfu Zbilan¢i esterni u interni
maghqudin ma' analizijiet esperti kwalitattivi se tkun il-bazi ta' mekkanizmu ta' twissija. L-
uzu tal-indikaturi se jipprovdi gwida importanti izda mhux se jkun hemm konnessjoni
mekkanika bejn ir-rizultati tat-tabella ta' valutazzjoni u s-segwitu politiku.

Ghal dawk il-pajjizi li juru riskji sinifikattivi, titwettaq analizi profonda tal-pajjiz. Fejn riskji
emergenti jkunu kkonfermati, il-Kummissjoni se tipproponi rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill
specifikament ghall-pajjiz biex jittratta l-izbilan¢i makroekonomici. Il-Kummissjoni tista'
tohrog ukoll twissija bikrija lil dak I-Istat Membru.

Skont in-natura tal-izbilan¢i identifikati fl-Istat(i) Membru(i), ir-rakkomandazzjonijiet jistghu
jindirizzaw firxa wiesgha ta' kwistjonijiet politi¢i li jkopru politiki makroekonomici, is-salarji
u s-swieq tax-xoghol kif ukoll it-thaddim tas-swieq tal-oggetti u s-servizzi u l-politiki
makroprudenzjali. Dawn se jkunu inkorporati f'sett uniku ta' rakkomandazzjonijiet
specifikament ghall-pajjiz i [-Kummissjoni se tipproponi annwalment, flimkien mar-
rakkomandazzjonijiet mahruga skont is-sorveljanza tematika tar-riforma strutturali, kif
deskritt hawn taht.

[I-mekkanizmu se jkun parti ¢entrali tas-sorveljanza makroekonomika (mhux fiskali) mtejba
tal-pajjiz prevista skont Europa 2020. Flimkien mas-sorveljanza fiskali skont il-Patt ta'
Stabilita u Tkabbir, is-sorveljanza tal-pajjiz ghandha Il-ghan 1i tizgura ambjent
makroekonomika stabbli konducenti ghat-tkabbir u I-holgien tax-xoghol filwaqt i titqies bis-
shih l-interdipendenza bejn 1-ekonomiji tal-Istati Membri, partikolarment fiz-Zona euro. Din
tizgura konsistenza fl-Europa 2020, b'mod partikolari bl-identifikazzjoni tal-ostakli
makro/fiskali li fihom I-Istati Membri jridu jimplimentaw riformi strutturali u jistghu jinvestu
f'politiki i jtejbu t-tkabbir tal-Europa 2020.

Partikolarment fkazijiet serji, il-Kummisssjoni se tirrakkomanda t-tqeghid tal-Istat membru
f"pozizzjoni ta' zbilan¢i eccessivi". Dan jikkawza 1-'id korrettiva' tal-mekkanizmu deskritt
hawn taht. F'tali kaz, il-Kummissjoni tista' tohrog ukoll twissija bikrija lil dak 1-Istat Membru
direttament.

Il-karatteristi¢i ewlenin tal-mekkanizmu ta' twissija ghall-izbilan¢i makroekonomicéi
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IlI-mekkanizmu ta' twissija se jidentifika I-Istati Membri b'livelli potenzjalment problematic¢i ta'
zbilan¢i makroekonomi¢i u fejn hemm bzonn aktar analizi profonda specifikament ghall-pajjiz.

IlI-mekkanizmu ta' twissija se jkun maghmul minn tabella ta' valutazzjoni tal-indikaturi,
ikkumplimentata b'aktar analizi kwalitattivia. Dawn l-indikaturi se inkludu mizuri ta' pozizzjoni
esterna u l-kompetittivita tal-prezz jew l-ispiza kif ukoll indikaturi interni. L-uzu ta' indikaturi interni
huwa gustifikat peress li l-izbilanzi esterni ghandhom bzonn kontropartijiet interni. Perezempju, I-
indikaturi bhalma huma l-bilanc¢i tal-kontijiet kurrenti, il-pozizzjonijiet tal-assi barranin, ir-rata tal-
kambju realment effettiva bbazata fuq l-ispejjez ta' kull unita tax-xoghol u l-diflatur tal-PGD, iz-zidiet
fil-prezzijiet reali tad-djar, id-dejn tal-gvern, u l-proporzjon tal-kreditu tas-settur privat imgabbel mal-
PGD jistghu jkunu parti minn din it-tabellla tal-valutazzjoni.

Il-limiti ta' twissija se jkunu definiti u mhabbra ghal kull indikatur. Il-limiti jistghu jkunu
kkalkulati abbazi ta' kuncett statistiku sempli¢i u trasparenti. Approc¢ possibbli jista' jkun l-uzu tal-
percentili 75 % u 25 % tad-distribuzzjonijiet statisti¢i ta' kull varjant (fil-pajjizi kollha u z-zZmien
kollu) fuq il-livell 'il fuq jew 'l isfel li jimmerita aktar analizi. Madankollu, hu importanti li wiehed
izomm f'mohhu 1i I-livelli ta' limiti assoluti ghal varjanti individwali ghandhom tifsira ekonomika
limitata biss u ghandhom bzonn li jkunu kkumplimentati b'ragunar ekonomiku peress li livelli xirqa
jistghu jvarjaw skont i¢c-¢irkostanzi ekonomici tal-pajjiz.

Tabella tal-valutazzjoni differenzjata ghall-Istati Membri taz-zona euro u ghaz-zona mhux tal-
euro tidher meritata. Minhabba d-differenzi fir-regimi tar-rati tal-kambju u f'karatteristi¢i ekonomici
ewlenin, l-agir ta' xi varjanti ekonomi¢i fiz-zona euro huwa pjuttost differenti mill-pajjizi taz-zona
mhux tal-euro. Dan hu argument favur l-uzu ta' limiti ta' twissija differenti ghall-Istati Membri taz-
zona euro u z-zona mhux tal-euro. Barra minn hekk, fl-assenza tar-rati tal-kambju nominali fi hdan 1-
unjoni monetarja, iz-zona euro jixirqilha wkoll analzi specjali tal-izviluppi tar-rata tal-kambju
realment effettivi.

Azzjoni korrettiva

Il-qafas tas-sorveljanza tal-izbilan¢i jinkludi mekkanizmu ta' infurzar. Stat Membru li
jipprezenta riskji sinifikattivi se jitqieghad mill-Kunsill fpozizzjoni ta' “zbilanc¢i eccessivi"
abbazi ta' rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Twissijiet ta riskju u/jew rakkomandazzjonijiet
mahrugin mill-Bord tar-Riskju Sistemiku Europew dwar l-istabilita makrofinanzjarja se
jitgiesu.

Stat Membru f'"pozizzjoni ta' zbilan¢i eccessivi” se jkun soggett ghal sorveljanza aktar stretta.
[I-Kunsill se johrog rakkomandazzjonijiet politi¢i (ibbazati fuq 1-Artikolu 121(4) u I-
Artikolu 136 tat-TFUE ghall-Istati Membri taz-zona euro) u I-Istat Membru se jkollu
jirrapporta regolarment lill-Kunsill Ecofin u lill-Eurogrupp (perezempju fi zmien sitt xhur
wara r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill u kull erba' xhur minn hemm 'il quddiem) dwar il-
progress fl-implimentazzjoni tar-riformi rakkomandati.

Dan il-mekkanizmu se japplika ghall-Istati Membri kollha. Bhalma jigri fil-qafas fiskali tal-
UE, li japplika wkoll fl-Istati Membri tal-UE, se jkunu applikati aktar regoli stretti fuq 1-Istati
Membri taz-zona euro. Meta jitqiesu l-interkonnessjonijiet ekonomi¢i u finanzjarji profondi
goz-zona euro u l-impatt taghhom fuq il-munita unika, jista' jkun previst mekkanizmu
specifiku ta' infurzar ghall-Istati Membri taz-zona euro f'kaz ta' nuqqas repetittiv ta'
rispett tar-rakkomandazzonijiet biex jindirizzaw zbilan¢i markoenomic¢i dannuzi li
jirriskjaw li jxekklu t-thaddim xieraq tal-unjoni ekonomika u monetarja.

Konformita insuffuc¢jenti mar-rakkomandazzjonijiet skont is-sorveljanza tal-izbilan¢i se tkun
ikkunsidrata bhala fattur aggravanti fil-valutazzjoni fiskali skont il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir.
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Sal-ahhar ta' Settembru, il-Kummissjoni se taghmel proposti formali ghal legizlazzjoni
sekondarja biex tistabbilixxi qafas li jitratta zZbilanéi e¢éessivi bbazati fuq 1-Artikoli 121 u 136
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Europea. Dawn il-proposti se jispecifikaw is-
sehem tal-mekkanizmu ta' twissija; is-sehem u l-obbligi tal-Kummissjoni, I-Istati Membri u 1-
Kunsill; il-pro¢edura ghall-adozzjoni tar-rakkomandazzjonijiet; u r-regoli u I-proceduri kif
ukoll il-mekkanizmi ta' infurzar ghall-Istati Membri taz-zona euro.

1.2. Soveljanza tematika tar-riformi strutturali

Biex jirritornaw l-ekonomiji taghhom ghal tkabbir sostenibbli u zieda fil-kompetittivita, 1-
Istati Membri ghandhom bzonn jirrestawraw l-istabilitda makroekonomika u I-finanzi pubblici.
Fl-istess hin ghandhom bzonn li jiffokaw l-isforzi taghhom dwar l-ilhuq tal-ghanijiet tal-
Europa 2020 u hames miri titolari magbula mill-Kunsill Europew. Approc¢¢ integrat ghal
tfassil politiku u implimentazzjoni huwa essenzjali minhabba r-restrizzjonijiet tal-finanzi
pubbli¢i. L-identifikazzzjoni tal-ostakli li jimpedixxu jew idewmu I-ksib tal-miri tal-
Europa 2020 hija element ewlieni tas-sorveljanza tematika.

[l-mira tas-sorveljanza tar-riforma strutturali tematika hija ghalhekk doppja:

(1) Biex jithaffef il-ksib tal-miri tal-Europa 2020, b'mod partikolari I-hames miri titoalri*
Din tinkludi miri fl-ogsma tax-xoghol, l-inkluzjoni so¢jali, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, l-edukazzjoni, l-energija u 1-bidla fil-klima kif ukoll mizuri li jittrattaw
kwalunkwe fatturi ohrajn 1i jfixklu l-izvilupp jew it-tkabbir ekonomiku tal-Istati
Membri.

(i1) Biex tizgura l-implimentazzjoni ambizzjuza tar-riformi strutturali b'mod konsistenti
mar-restrizzjonijiet makrofiskali.

Din is-sorveljanza se titwettaq skont I-Artikoli 121 u 148 tat-TFUE u abbazi tal-Linji Gwida
Integrati tal-Europa 2020. Abbazi tal-Programmi ta' Riforma Nazzjonali tal-Istati Membri, il-
Kummissjoni se tezamina 1-mod kif kull pajjiz qed jindirizza t-tfixkil li identifikat u kif ikun
ged jaghmel progress lejn il-miri nazzjonali tal-Europa 2020.

F'kaz ta' progress insuffi¢jenti, jew meta l-politiki mhumiex suffi¢jentement konsistenti mal-
linji gwida integrati (i.e. il-Linji Gwida Integrati ghall-politiki ekonomi¢i u tax-xoghol),
tinhareg rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz jew iz-Zona euro.

F'kazijiet fejn I-politiki ekonomi¢i mhumiex konsistenti mal-Linji Gwida tal-Politika
Ekonomika tal-Bord, jew meta jirriskjaw li jxekklu t-thaddim xieraq tal-unjoni ekonomika u
monetarja, il-Kummissjoni se tindirizza direttament twissija lill-Istat(i) Membru (i) rilevanti.

Abbazi tal-monitoragg specifiku tal-pajjiz, il-Kummissjoni se taghmel valutazzjoni generali
tal-progress lejn il-hames miri titolari tal-UE, tezamina l-prestazzjoni fl-isfond tas-shab
kummerc¢jali ewlenin (internazzjonali) u tezamina r-ragunijiet sottolineati fil-kaz ta' progress
insuffi¢jenti. F'dan l-ezami 1-Kummissjoni se tezamina wkoll kif l-implimentazzjoni tal-
inizattivi ewlenin tal-Europa 2020 qgieghda tipprogressa kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-
livell nazzjonali hekk kif jappoggaw u jikkumplimentaw l-isforzi lejn dawn il-miri.

Ara l-miri fuq http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june_ en.pdf
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[I-Kummissjoni se tirrapporta kull sena lill-Kunsill Europew tar-Rebbiegha, u se tipproponi
orjentazzjonijiet specifici biex ittejjeb l-implimentazzjoni tal-mizuri ta' riforma
korrispondenti. Dawn l-orjentazzjonijiet se jidhlu f'sett uniku ta' rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz 1i I-Kummissjoni se tipproponi fil-bidu ta' Lulju.

2. Ogsfa Fiskali Nazzjonali

Ogsfa fiskali domesti¢i reziljenti u effettivi ghandhom sehem kruc¢jali fit-tishih tal-
konsolidament fiskali u l-finanzi pubbli¢i sostenibbli. Filwaqt li 1-bzonnijiet u l-preferenzi
specifici tal-Istati Membri ghandhom ikunu rispettati, numru ta' karatteristi¢i jispikkaw bhala
bzonnjuzi f'termini li jizguraw kwalita minima u jkunu kumplimentari mar-regoli tal-UE’.

(D) L-ewwel, sabiex ikunu zgurati standards ta' kwalita fl-Istati Membri kollha, huwa
essenzjali approc¢¢ konsistenti fir-rigward tal-accounting (hu mehtieg (ESA95
accouting hu mehtieg ghas-sorveljanza fiskali fil-livell tal-UE); Il-kapacita tal-uffic¢ji
statisti¢i nazzjonali ghandha tkun suffi¢jenti biex tkun zgurata konformita mad-dejta u
mal-htigijiet ta' rapportar; u s-sistemi ta' tbassir ghandhom jippermettu ghall-ghoti ta'
progettazzjonijiet ta' tkabbir u bagit li huma newtrali u ta' min joqghod fughom.
Idealment, it-tbassir tal-Kummissjoni ghandu jintuza bhala punt ta' riferiment.

[I-Kummissjoni tipproponi li tispecifika bic-¢ar il-korrispondenza bejn dejta ta' flus
nazzjonali u dejta tal-ESA95 fuq il-provizjoni ta' dejta ta' kull xahar bi traduzzjoni
ftermini ta' ESA9S5 kull erba' xhur fis-sena. Il-metodologiji ta' tbassir u l-assunzjonijiet
makroekonomic¢i uzati ghall-iskopijiet bagitarji ghandhom ikunu s-suggett ta' awditjar
xieraq.

(2)  It-tieni, 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli fiskali nazzjonali li jizguraw li
l-ogsfa fiskali domesti¢i jirriflettu l-obbligi tat-Trattat. Id-dispozizzjonijiet tar-regoli
fiskali nazzjonali ghandhom jizguraw ir-rispett tal-valur referenzjali tat-Trattat dwar 1-
izbilan¢ u d-dejn u jkunu konsistenti mal-Ghan Bagitarju ghat-Terminu 1-Medju
(MTO). Regoli fiskali u mekkanizmi kredibbli ta' infurzar ghandhom ikunu kodifikati
bil-ligi nazzjonali.

(3)  It-tielet, ir-riformi tal-ogsfa fiskali nazzjonali ghandhom jippromovu l-bidla ghall-
ippjanar bagitarju multiannwali. Il-miri annwali bagitarji ghandhom ikunu
enfasizzati minn oqsfa multiannwali, inkluza tabella tad-dhul u nefqa progettati u
indikazzjonijiet ta' fejn l-aggustament lejn il-miri jkun ippjanat li jasal.

4) Fl-ahhar nett, oqsfa domesti¢i ghandhom ikunu komprensivi u jkopru s-sistemi kollha
tal-finanzi tal-amministrazzjoni pubblika. Dan huma importanti b'mod partikolari fl-
ekonomiji decentralizzati. L-ghoti ta' responsabbiltajiet bagitarji fil-livelli kollha tal-
gvern ghandu jkun specifikat b'mod ¢ar u jkunu stabbiliti monitoragg xieraq u
dispozizzjonijiet ta' infurzar.

[I-Kummissjoni se taghmel proposti formali f'Settembru li jispecifikaw il-htigijiet minimi
ghat-tfassil tal-oqsfa fiskali domesti¢i u I-htigijiet proedurali (ta' rappurtar) li jippermettu
ghall-verifika tal-konformita. Dawn ghandhom jiehdu l-forma ta' regolament gdid ibbazat fuq
1-Artikolu 126(14) tat-TFUE, biex irawwem l-applikazzjoni tal-Protokoll tat-Trattat Nru 12

Ara wkoll il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ecofin tat-18 ta' Mejju 2010 dwar 1-Ogsfa Bagitarji.
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dwar il-Pro¢edura ta' Zbilan¢ E¢cessiv. Il-proceduri ta' ksur jistghu jinbdew fil-kaz ta' nuqqas
ta' konformita.

3. FOKUS AKBAR FUQ ID-DEJN PUBBLIKU U S-SOSTENIBBILTA FISKALI FIL-PATT TA'
STABILITA U TKABBIR (SGP)

[1-Patt ta' Stabilita u Tkabbir (SGP) ghandu jikkunsidra aktar Il-konnesjoni bejn id-dejn u I-
izbilan¢ biex jitjiebu l-inc¢entivi biex ikunu gestiti politiki prudenti.

Fir-rigward tal-id preventiva tal-SGP, il-Kummissjoni tipproponi li tesigi pass aktar
mghaggel ta' progress lejn il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika li jipprovdi margini ta'
sigurta fir-rispett ta' 3 % tal-limitu tad-zbilan¢ tal-PGD u li jizgura progress lejn sostenibilita,
i.e. I-hekk imsejjah 1-Ghan Bagitarju ghat-Terminu I-Medju (MTO) mill-Istati Membri b'livell
gholi ta' dejn jew riskji evidenti f'termini tal-izviluppi ta' dejn fil-futur.

Fir-rigward l-id korrettiva, il-Kummissjoni tipproponi li I-kriterju tad-dejn tal-proc¢edura ta'
zbilan¢ eccessiv jkun implimentat b'mod effettiv permezz ta' punt ta' referiment numeriku
¢ar u sempli¢i ghad-deifinzjoni ta' pass sotisfacenti tat-tnaqqis fid-dejn. L-Istati Membri bi
proporzjon ta' dejn aktar minn 60 % tal-PGD jistghu jsiru suggetti ghall-PZE jekk it-tnaqqis
fid-dejn f'perjodu definit precedenti jfalli dan il-punt ta' referiment (frazzjoni tad-distakk bejn
il-livell ta' dejn u s-60 % tal-limitu tal-PGD). Bl-istess mod, li l-izbilan¢ jitnizzel taht it-3 %
tal-PGD jista' ma jkunx suffi¢jenti ghat-tnehhija tal-PZE jekk id-dejn ma jkunx tpogga
f'direzzjoni ta' tnaqqis sostenibbli. I[l-parametru preciz se jkun stabbilit fil-Kodici ta' Kondotta
li jakkumpanja 1-Patt ta' Stabilita u Tkabbir.

Aktar mill-izbilan¢, 1-izviluppi fid-dejn pubbliku huma soggetti ghal fatturi barra mill-kontroll
dirett tal-gvernijiet (b'mod partikolari l-inflazzjoni, ir-rati ta' interess u l-izviluppi fit-tkabbir
cikliku), ghalhekk hemm bzonn ta' gudizzju qabel id-decizjoni dwar jekk dawn jimmeritawx
li jqieghdu l-pajjiz fil-PZE. Ghandha ssir stima generali li tqies firxa ta' parametri. Dawn
jinkludu I-grad ta' qrubija tal-proporzjon tad-dejn ghall-valur referenzjali tas-60 % tal-PGD u
jekk id-dejn hux temporanju u/jew ec¢cezzjonali; u fatturi rilevanti ohra li jirriflettu r-riskji tat-
tkabbir tad-dejn fil-futur u l-pressjoni finanzjarja, bhalma huma:

— l-istruttura tal-maturita u d-denominazzjoni tal-valuta tad-dejn;

— il-garanziji lill-korporazzjonijiet, l-istituzzjonijiet finanzjarji u d-djar;

— ir-rizervi akkumulati u assi ohra tal-gvern;

— l-obbligi implic¢iti, 1-aktar dawk relatati mal-anzjanita;

— 1il-livell u I-bidla fid-dejn privat, sal-punt li jista' jirrapprezenta obbligu impli¢itu ghall-
gvern;

— il-fatturi wara 1-bidla fid-dejn (il-bilan¢ primarju, l-inflazzjoni, it-tkabbir, ir-rati ta' interess,
il-bejgh ta' darba); kif ukoll

— l-operazzjonijiet tal-istokk.

F'kaz ta' falliment fil-konformita mar-rakkomandazzjonijiet, is-sanzjonijiet ghandhom
japplikaw.
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F'Settembru, il-Kummissjoni se tipproponi emendi kemm fl-id preventiva (ir-Regoalment
(KE) Nru 1466/97) kif ukoll fl-id korrettiva tal-SGP (ir-Regolament (KE) Nru 1467/97)
biex taghmel dawn il-prinéipji operattivi.

4. INFURZAR EFFETTIV TAS-SORVELJANZA EKONOMIKA PERMEZZ TA' SANZJONLJIET U
INCENTIVI

Ir-regoli komuni u l-proc¢eduri ta' koordinazjoni stabbiliti fit-Trattat u fil-Patt ta' Stabilita u
Tkabbir ma evitawx numru ta' Stati Membri milli jimplimentaw politiki fiskali 1i jmorru
kontra l-ogsfa ezistenti. Tabilhagqq hemm bzonn li tissahhah il-kredibilita tal-qafas tas-
sorveljanza fiskali tal-UE permezz ta' aktar regoli bbazati fuq l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet.
Biex tikber l-effettivita fil-futur, firxa usa' ta' sanzjonijiet u inc¢entivi ghandhom jintuzaw
bhala preventiv u jibdew fi stadju bikri. L-effett tad-deterrent tas-sanzjonijiet finanzjarji
ghandhom jikkonstitwixxu in¢entiv reali ghall-konformita mar-regoli.

Tipi diversi ta' sanzjonijiet huma previsti fl-Artikolu 126(11) tat-TFUE f'kazijiet fejn 1-Istati
Membri jongsu milli jikkonformaw mal-gwida tal-UE. Dawn jikkostitwixxu l-htiega li tkun
ippubblikata informazzjoni addizzjonali, stedina lill-Bank Europew tal-Investiment biex
jikkonsidra mill-gdid I-politika tieghu ta' self vis-a-vis I-Istat Membru kkoncernat, il-htiega li
depozitu minghajr interessi tad-daqs xieraq sakemm l-izbilan¢ e¢¢essiv ikun gie ikkoregut, u
l-possibbilta 1i jkunu imposti multi ta' dags xieraq.

Fl-irfinar tal-funzjonament u l-ambitu tal-in¢entivi possibbli, huwa importanti u neéessarju li
titfittex l-effettivita u t-trattament ugwali bejn I-Istati Membri. Biex tigi zgurata I-
proporzjonalita, is-sanzjonijiet finanzjarji konnessi mal-bagit tal-UE jistghu jkunu definiti
bhala persentagg tad-DGN jew PGD tal-Istat Membru rilevanti sal-oghla limitu identiku
ghall-Istati Membri kollha. L-oghla limitu se jizgura li I-Istati Membri jistghu jkunu soggetti
ghas-sanzjonijiet de facto. Barra minn hekk, l-ammonti ta' impenji u pagamenti koncernati
mis-sospensjoni u/jew l-kanc¢ellazzjoni se jkun stabbiliti fuq bazi pro-rata ghall-fondi eligibli
sa dan l-oghla limitu.

Ghalhekk il-“kaxxa tal-ghodda” tas-sanzjonijiet il-godda jkun fiha tipi differenti ta'
sanzjonijiet u incentivi li se jkunu attivati skont is-sett ta' Cirkostanzi u Il-gravita tas-
sitwazzjoni. It-titjib propost fil-mekkanizmi ezistenti ta' infurzar se jkunu jehtiegu emendi fl-
idejn preventivi u korrettivi tal-SGP (ir-Regolamenti 1466/97 u 1467/97) kif ukoll permezz ta'
mekkanizmi xierqa bbazati fuq l-atti legali varji li fughom il-programmi tal-infiq tal-UE huma
bbazati.

Fir-rigward l-id preventiva, (i.e. meta Stat Membru ma jkunx qed jaghmel progress
suffi¢jenti lejn 1-Ghan Bagitarju ghat-Terminu I-Medju (MTO) fi Zmenijiet ekonomic¢i tajbin)
se jkunu proposti zewg settijiet ta' incentivi/sanzjonijiet.

L-ewwel, ghall-Istati Membri taz-zona euro, l-in¢entivi se jikkonsistu f'depoziti bl-interessi
temporanjament imposti fuq Stat Membru 1li qed jaghmel progress insuffi¢jenti fil-
konsolidament tal-bagit. Ghazla wahda tkun li tigi definita regola semplic¢i ta' nfiq konsistenti
mal-aggustament lejn iI-MTO specifiku ghall-pajjiz. Devjazzjoni sinifikattiva mid-direzzjoni
magbula ta' nfiq se tkun ggudikata bhala tfassil ta' politika fiskali imprudenti u tikkawza
twissija mill-Kummissjoni fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 121(4) tat-TFUE.
F'kaz ta' ksur persistenti, ikun impost depozitu bl-interessi mill-Kunsill sakemm il-ksur
jissewwa. Id-depozitu jinheles hekk kif is-sitwazzjoni li gabet l-impozizzjoni tieghu tkun
waslet fi tmiemha.
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It-tieni, dejjem fl-id preventiva, il-Kummissjoni se tipproponi li tistabbilixxi kondizzjonalita
ex ante li tghaqqad il-hlas tal-appogg tal-politika ta' koezjoni mar-riformi strutturali
istituzzjonali direttament konnessi mat-thaddim tal-politika ta' koezjoni bil-hsieb li tittejjeb 1-
effettivita u effi¢jenza taghha.

Fir-rigward l-id Korrettiva, (i.e. meta Stat Membru huwa suggett ghal pro¢edura ta' zbilan¢
eccessiv) il-Kummissjoni tipproponi sistema gdida ta' sanzjonijiet u in¢entivi finanzjarji biex
jikkumplimentaw l-uzu tad-depozitu u I-multi. Dan ihaddem I-bagit tal-UE bhala ghodda
kumplimentari f'termini 1i jizguraw rispett tal-kundizzjonijiet makroekonomi¢i ewlenin tal-
SGP. Is-sanzjonijiet m'ghandhomx jaffettwaw l-benefi¢jarji ahharija tal-fondi tal-UE izda lill-
pagament lill-Istati Membri jew pagamenti li ghalihom I-Istati Membri jagixxi bhala
intermedjarju. Il-kriterji li gejjin se jkunu proposti biex jistabbilixxu li kategoriji u programmi
ta' nfiq jistghu jigu kkunsidrati:

o l-effettivita tal-fondi koncernati hija dipendenti fuq politiki fiskali sodi,

e bic-car huwa tort tal-Istat Membru li nstab 1i mhux konformi mal-SGP jew kondizzjonijiet
ohra,

e programmati u implimentati taht gestjoni maqsuma, i.e. fejn l-Istati Membri ghandhom ir-
responsabbilta ewlenija jew jirrapprezentaw ir-refuzjonijiet tal-fondi tal-UE lill-Istati
Membri,

¢ imdaqqas bizzejjed li johloq sanzjonijiet u in¢entivi kredibbli,
¢ Db'impatt (potenzjalment) duq il-kwalita tal-infiq u l-aggustament strutturali.

Dawn il-kriterji huma ssodisfati fil-kaz ta' hafna min-nefqiet relatati mal-politika ta' koezjoni,
l-infiq tal-Politika Komuni tal-Agrikoltura (EAGF u EAFRD) u n-nefqiet tal-fond tas-sajd
(EFF). Fir-rigward tal-CAP u EFF, sitwazzjoni li fiha tnaqqis fl-infiq tal-UE twassal ghal
tnaqqis tad-dhul tal-bidwi u s-sajjied se tkun eskluza. Ghalhekk l-kondizzjonalita dwar il-
hlasijiet ghandha timmira r-refuzjonijiet tal-UE lejn il-bagits nazzjonali biss: I-Istati Membri
ghandhom ikomplu jhallsu s-sussidji tal-agrikoltura, izda r-refuzjonijiet ta' din in-nefqa mill-
bagit tal-UE jistghu jkunu (parzjalment) sospizi.

F'kazijiet ta' nuqgas ta' konformita mar-regoli, ghalhekk, l-in¢entivi jistghu jinholqu bis-
sospensjoni jew il-kancellazzjoni tal-appropprjazzjonijiet kurrenti jew futuri mill-bagit tal-
UE. Ir-rizorsi kkancellati ghandhom jibqghu fil-bagit tal-UE.

Biex jikkumplimentaw id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 126(11), Zzewg tipi tas-sanzjonijiet
finanzjarji jistghu jkunu previsti aktar qabel fil-pro¢ess tal-PZE.

* Pass 1 — id-definizzjoni tal-izbilan¢ ec¢cessiv (I-Artikolu 126(6) tat-TFUE) se jirrizulta fis-
sospensjoni tal-impenji relatati mal-programmi multiannwali. Din is-sospensjoni jkollha
impatt immedjat fuq il-pagamenti u ghalhekk tippermetti Zmien biex tittiched azzjoni
rimedjali effettiva. L-Istati Membri jistghu jintalbu li jidderiegu 1-fondi mill-gdid biex itejbu I-
kwalita tal-finanzi pubbli¢i. Bl-istess mod, ghar-refuzjonijiet tal-PAK (EAGF), tithabbar id-
deizjoni li tikkancella 1-pagamenti sa data ta' skadenza ffissata. L-ibbagitjar mill-gdid se jkun
previst hekk kif 1-Istat Membru jissodisfa r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill.

* Pass 2 — nuqqas ta' konformita mar-rakkomandazzjonijiet inizjali biex jitranga l-izbilan¢
eccessiv skont 1-Artikolu 126(8) tat-TFUE jirrizulta f'kancellazzjoni tal-impenji tas-sena n.
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Bl-isess mod, jitwaqqfu r-refuzjonijiet tal-PAK (EAGF) ghal sena n. Dan iwassal ghal telf
zgur ta' pagamenti ghall-Istati Membri konc¢ernati.

Jistghu jinholqu incentivi ohra bit-tibdil tar-rati ta' kofinanzjament jew l-introduzzjoni ta'
rizerva tal-prestazzjoni tal-Unjoni biex tikkumpensa politiki fiskali sodi. Tali rizerva tista'
tkun finanzjata bl-impenji kkancellati skont il-proc¢edura pass 2 imsemmija hawn fuq.

In-naha finanzjarja tal-bagit tal-UE tikkontribwixxi ukoll fit-tishih ta' konformita. Is-sistema
prezenti tar-Rizorsi Proprji tipprovdi ghal multi mhallsa mill-Istati Membri fil-kuntest tal-PZE
awtomatikament inaqqsu l-kontribuzzjoni tal-Istati Membri partecipanti minghajr zbilan¢ li hu
eccessiv ghall-bagit (skont is-sehem taghhom fid-DGN totali tal-Istati membri eligibbli). Din
is-sistema tizgura li 1-kontribuzzjoni tal-Istat Membru mmultat lill-bagit izid effettivament u I-
kontribuzzjoni lill-Istati Membri kollha 1-ohra tonqos. II-Kummissjoni se tezamina wkoll jekk
in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE jistax jintuza b'mod adegwat bhala incentiv ghall-
konformita.

[1-bidliet mehtiega se jkunu inkorporati fil-proposti tal-Kummissjoni ghall-2011 ghal gafas
finanzjarju multiannwali li jmiss. Fil-frattemp, se jkun propost regolamenti bbazat fuq I-
Artikolu 136 tat-TFUE 1i johloq sett gdid ta' sanzjonijiet 1i jkollu l-istess effetti ghall-Istati
membri taz-zona euro sal-ahhar ta' Settembru. II-Kummissjoni se tesplora modi kif testendi
dan is-sett ta' sanzjonijiet u inc¢entivi lill-Istati Membri kollha mill-aktar fis possibbli.

5. 1¢-CIKLU TA' KOORDINAZZJONI SKONT IS-SSEMESTRU EUROPEW

[t-twaqqif tas-Semestru Europew se jintegra x-xejriet differenti tal-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika u jippermetti koordinazzjoni ahjar u ex ante ghall-politiki ekonomic¢i.

Koordinazzjoni ex ante tal-politiki ekonomi¢i. L-ghan ewlieni tal-proposta huwa li jaghti
dimensjoni ex ante ¢ara lill-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fl-UE u fiz-zona euro.
Skont is-Semestru Europew, il-kumplimentarjeta tal-pjanijiet tal-politika ekonomika
nazzjonali se jkun zgurati fil-livell Europew permezz ta' gwida qabel ma jittichedu d-
decizjonijiet finali fuq il-bagit ghas-sena ta' wara fl-Istati Membri. Ghaz-Zona euro ghandha
titwettaq valutazzjoni orizzonatali tal-pozizzjoni fiskali abbazi tal-Programmi ta' Stabilita u t-
tbassir tal-Kummssjoni. Ghandha tinghata konsiderazzjoni specjali lill-pozizzjoni aggregata
fil-kazijiet ta' stress ekonomiku serju fiz-Zona euro meta mizuri mdaqqgsa ta' politika fiskali
jittiechdu mill-Istati Membri individwali probabbilment jipproducu effetti sekondarji
importanti. Fil-kaz ta' inadegwatezzi ovvji fil-pjanijiet bagitarji ghas-sena ta' wara, tista' tkun
rakkomandata revizjoni tal-pjanijiet.

Sorveljanza integrata ahjar. Is-Semestru Europew se jkopri l-elementi kollha tas-
sorveljanza ekonomika, inkluzi I-politiki li jizguraw dixxiplina fiskali, Il-istabilita
markoekonomika, u biex irawwem tkabbir fkonformita mal-istrategija tal-Europa 2020.
Processi ezistenti — perezempju skont il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir u 1-Linji Gwida Wesghin
tal-Politika Ekonomika - se jingiebu fkonformitd mat-termini ta' zmien fil-waqt 1i jibqghu
legalment separati. Il-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza (SCPs) u I-Programmi
Nazzjonali ta' Riforma (NRPs) se jkun sottomessi mill-Istati Membri fil-istess waqt u
ezaminati simultanjament mill-Kummissjoni.

Il-kontenut tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza (SCPs) ghandhom ikunu adattati
ghall-hsieb tal-ezistenza ta' Semestru Europew. L-intenzjoni hija ovvjament li ma tesigix
lill-Istati Membri li jissottomettu bagits kompleti lill-UE ghall-"validazzjoni" qabel ma
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jipprezentawh lill-Parlamenti nazzjonali taghhom. Madankollu, dawn il-Programmi
ghandhom jinkludu l-informazzjoni necessarja ghal diskussjonijiet ex ante bis-sens dwar il-
politika fiskali. Il-htigijiet minimi ghandhom jinkludu:

¢ xenarju makroekonomiku aggornat kompletament;

¢ indikazzjonijiet konkreti dwar il-pjanijiet ghas-sena t+1;

e deskrizzjoni tal-politiki previsti;

e progettazzjonijiet ta' terminu medju ghall-varjanti ewlenin tal-finanzi tal-gvern;
¢ valutazzjoni tal-izviluppi fiskali fis-sena t-1;

e aggornament tal-pjanijiet fiskali ghas-sena kurrenti.

Is-Semestru Europew. I¢-Ciklu jibda fJannar bi "Stharrig tat-Tkabbir Annwali" (AGS)
ippreparat mill-Kummissjoni li jaghti harsa lejn l-isfidi ekonomi¢i ghall-UE u z-Zona euro
flimkien. Sa tmien Frar, il-Kunsill Europew jipprovdi gwida strategika dwar il-politiki 11 tigi
kkunsidrata mill-Istati Membri fis-SCPs u I-NRPs taghhom li se jkunu sottomessi f'April. Il-
Kunsill johrog gwida politika specifikament ghall-pajjiz kif intqal fit-Taqsima 1 fil-bidu ta'
Lulju. Fit-tieni parti tas-sena, 1-Istati Membri jiffinalizzaw 1-bagits nazzjonali. FI-AGS taghha
tas-sena ta' wara, il-Kummissjoni tezamina kif 1-Istat Membru jkun ikkunsidra lI-gwida tal-
UE.

Gwida politika skont is-Semestru Europew. Ir-rakkomandazzjonijiet se jkunu espliciti u
konkreti. Fil-qasam tal-politika fiskali, se jkun hemm fokus qawwi fuq is-sena t+1 u s-
sorveljanza se taghti indikazzjonijiet ¢ari dwar jekk il-miri previsti u l-politiki enfasizzati
kinux xierqa. Fir-rigward il-politiki 1i jrawmu t-tkabbir u jindirizzaw ir-riskji
makroekonomic¢i, ir-rakkomandazzjonijiet se jiffokaw fuq numru limitat ta' riformi ewlenin u
Jjigu ffissati dati ta' skadenza ghall-implimentazzjoni taghhom.

Involviment akbar tal-Parlament Europew. Kull sena fJannar il-Kummissjoni se
tipprezenta I-AGS taghha lill-Parlament Europew.

Il-Parlamenti Nazzjonali. Din il-governanza ekonomika mtejba tal-UE se tibbenifika minn
rabta bikrija u qawwija tal-parlamenti nazzjonali mal-process tas-Semestru Europew u minn
djalogu akbar mal-Parlament Europew.

Implimentazzjoni bikrija. [I-Kummissjoni tipproponi li timplimenta s-Semestru Europew
mill-2011. Emendi fil-Kodi¢i ta' Kondotta ezistenti ghall-SCP*, inkluza inter alia d-data 1-
g¢dida tas-sottomissjoni tal-SCPs, se jkunu pprezentati lill-Kunsill ECOFIN ghall-
approvazzjoni. Bidliet legizlattivi immedjati ma jidhrux li se jkunu necessarji.

Tranzizzjoni ghas-Semestru Europew. II-Kummissjoni se tipprovdi gwida dwar il-kontenuti
tal-Programmi Nazzjonali ta' Riforma futuri f'Lulju. Se tipproponi wkoll djalogu bilaterali
mal-Istati Membri fil-harifa 2010 biex jiddiskutu:

4 It-titlu komplet 'Specifikazzjonijiet tal-impplimentazzjoni tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir u Linji ta'

gwida dwar il-format u I-kontenut tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza'.
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e Xenarju makroekonomiku nazzjonali fit-terminu medju biex ifasslu programmi politici
ghall-perjodu sal-2015 inkluzi l-aspettattivi ta' tkabbir u l-orjentazzjonijiet bagitarji
wesghin;

e Konferma tal-miri nazzjonali fkonformita mal-hamsa miri maqgbula fl-Europa 2020. L-
Istati Membri ghandhom jindikaw ghal kull mira l-politiki li se jsegwu biex jissodisfaw il-
miri nazzjonali taghhom u l-investiment pubbliku mehtieg biex jissodisfawhom.

e Kif se jnehhu l-ostakli li ged mhux qed ihallu lill-Istati Membri jissodisfaw il-miri
taghhom u l-miri usa' tal-Europa 2020.
6. KONKLUZJONUJIET U L-PASSI LI JMISS

[I-Kummissjoni se taghmel il-proposti formali necessarji li hawn f'din il-Komunikazzjoni sal-
ahhar ta' Settembru — ara l-anness ghad-dettalji.

Sadanittant, il-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill Ecofin tat-13 ta' Lulju li jikkonferma t-
tnedija tac-Ciklu ta' sorveljanza tas-Semestru Europew minn Jannar tal-2011 u japprova I-
Kodi¢i ta' Kondotta rivedut ghall-SCPs tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir kif annessi mal-
Komunikazzjoni.
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Anness 1: Pjan ta' rotta

Tema

Azzjoni

Data mistennija tat-twettiq

Sorveljanza Makroekonomika Usa'

Proposta ghal-legizlazzjoni skont 1-
Artikolu 121(6) u 1-Artikolu 136 1i jistabbilixxu
qafas ghat-trattament tal-izbilanci ec¢essivi

Fl-ahhar ta' Settembru

Soveljanza Tematika tar-Riformi
Strutturali

Hrug ta' rakkomandazzjonijiet biex tittejjeb 1-
implimentazzjoni tal-mizuri tar-riforma

Il-bidu ta¢-Ciklu Politiku
Annwali tal-Europa 2020: 1-
ewwel rapport tal-Kunsill
Europew tar-rebbiegha 2011

Sorveljanza fiskali: Ogsfa Fiskali
Nazzjonali

Proposti ghal Regolament skont 1-
Artikolu 126(14) 1i jispecifika 1-htigijiet minimi
ghat-tfassil tal-ogsfa fiskali domestici u 1-htigijiet
ta' rappurtar 1i jippermettu I-verifika tal-
konformita.

Fl-ahhar ta' Settembru

Sorveljanza fiskali: Fokus akbar
fuq id-dejn pubbliku u s-
sostenibbilta fil-Patt ta' Stabilita u
Tkabbir (SGP)

Proposti li jemendaw kemm I-id preventiva (ir-
Regolament 1466/97) u kemm l-id korrettiva tal-
SGP (ir-Regolament 1467/97). Revizjoni tal-
Kodi¢i ta' Kondotta (regola dwar l-infiq biex ikun
implimentat l-aggustament lejn 1-MTO; Limitu
numeriku ghal pass minimu tat-tnaqqis tad-dejn).

Fl-ahhar ta' Settembru

Infurzar tas-sorveljanza ekonomika
(sanzjonijiet/in¢entivi):
Depozitu bl-interessi
temporanjament impost fuq Stat
Membru taz-zona euro

Proposta  ghal Regolament skont  1-
Artikolu 121(6) u I-Artikolu 136(1)(a).

Fl-ahhar ta' Settembru

Infurzar tas-sorveljanza ekonomika
(sanzjonijiet/in¢entivi):
thaddim tal-bagit tal-UE bhala
ghodda addizzjonali

Introduzzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici fl-atti
legali li jenfasizzaw certi programmi ta' nfiq tal-
UE

Proposta  ghar  Regolament  skont  I-
Artikolu 136(1)(a) ghall-Istati Membri taz-zona
euro li jintrodu¢i sanzjonijiet li ghandhom l-istess
effetti

Se jkunu inkorporati fil-proposti

tal-Kummissjoni ghall-2011 ghal

qafas finanzjarju multiannwali li
jmiss.

Fl-ahhar ta' Settembru

It-twaqqif tas-Semestru Europew

Ir-revizjoni tal-Kodic¢i ta' Kondotta ghall-Patt ta'
Stabilita u Tkabbir (SCPs)

Tnedija tac-ciklu ta' sorveljanza
skont s-Semestru Europew minn
Jannar 2011
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ANNESS 1:

SPECIFIKAZZJONIJIET DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PATT TA'
STABILITA U TKABBIR

KIF UKOLL

LINJI GWIDA DWAR IL-FORMAT U L-KONTENUT TAL-PROGRAMMI
TA' STABILITA U KONVERGENZA
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TAOSIMA I - SPECIFIKAZZJONIJIET TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-
PATT TA' STABILITA U TKABBIR U LINJI GWIDA DWAR IL-FORMAT
U L-KONTENUT TAL-PROGRAMMI TA' STABILITA U KONVERGENZA

A. L-ID PREVENTIVA TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PATT TA' STABILITA U TKABBIR
1) L-Ghan Bagitarju ghat-Terminu I-Medju (MTO)

2) Id-direzzjoni tal-aggustament lejn I-ghan bagitarju ghat-terminu I-medju (MTO) u d-
devjazzjonijiet minnu

3) Il-parir u t-twissija politi¢i tal-Kummissjoni

B. IL-PROCEDURA TA' ZBILANC ECCESSIV
1) Ir-rapport tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 104(3)
2) Id-decizjoni dwar l-ezistenza ta' zbilan¢ eccessiv
3) Il-korrezzjoni ta' zbilan¢ e¢cessiv

4) Tt-thassir ta' decizjonijiet tal-Kunsill fil-kuntest tal-PZE ghall-Istati Membri li
implimentaw riformi fil-pensjonijiet bbazati fuq diversi kolonni

TAQSIMA 1II - IL-LINJI GWIDA DWAR IL-FORMAT U L-KONTENUT TAL-
PROGRAMMI TA' STABILITA U KONVERGENZA

1) L-istatus tal-programm u tal-mizuri

2) Il-kontenut tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza

ANNESS 1 — IL-MUDELL TA' STRUTTURA GHALL-PROGRAMMI TA' STABILITA
U KONVERGENZA

ANNESS2 - TABELLI LI JRIDU JKUNU INKLUZI FIL-PROGRAMMI TA'
STABILITA U KONVERGENZA
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INTRODUZZJONI

L-Opinjoni taggorna u tiechu post l-opinjoni tal-
Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju dwar il-kontenut u
|-format tal-Programmi, approvat mill-Kunsill Ecofin
fl-10 ta' Lulju 2010.

II-Patt ta' Stabilita u Tkabbir dahal fis-sehh
kompletament fl-1 ta' Jannar 1999 u jikkonsisti f'qafas
ibbazat fuq iz-zewg elementi preventivi u Kkorrettivi.
Inizjalment, dan kien jikkonsisti mir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar
it-tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-
sorveljanza u 1-koordinazzjoni ta' politika ekonomika,
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-
7 ta' Lulju 1997 dwar i tithaffef u li tigi ¢carata 1-
implimentazzjoni tal-proc¢edura ta' zbilan¢ eccessiv u
r-Rezoluzzjoni tas-17 ta' Gunju 1997 dwar il-Patt ta'
Stabilita u t-Tkabbir. F1-20 ta' Marzu 2005 il-Kunsill
adotta rapport bl-isem "Titjib fl-implimentazzjoni tal-
Patt ta' Stabilita u Tkabbir". Ir-rapport kien approvat
mill-Kunsill Europew fil-konkluzjonijiet tieghu tat-
22 ta' Marzu 2005 1i stqarrew li r-rapport jaggorna u
jikkumplimenta 1-Patt ta' Stabilita u Tkabbir, li issa
huwa parti integrali minnu. Fis-27 ta' Gunju 2005 il-
Patt kien ikkumplimentat b'zewg Regolamenti
addizzjonali li jemendaw ir-Regolamenti 1466/97 u
1467/97.

[1-Patt ta' Stabilita u Tkabbir huwa parti essenzjali tal-
gafas markoekonomiku tal-Ghagda Ekonomika u
Monetarja li jikkontribwixxi biex tinkiseb stabilita
makroekonomika fl-UE u tipprotegi s-sostenibilita
tal-finanzi pubbli¢i. Sistema bbazata fuq Il-ahjar
garanzija ghall-impenji biex dawn ikunu infurzati u
ghall-Istati Membri kollha biex tkun ittrattati l-istess.
[z-zewg ankri nominali tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir
- it-3% tal-valur referenzjali tal-PGD ghall-
proporzjon tad-zbilan¢ u s-60 % tal-valur referenzjali

tal-PGD ghall-proporzjon tad-dejn - l-ghanijiet
bagitarji  tat-terminu  l-medju  tas-sorveljanza
multilaterali.

L-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-Kunsill huma
impenjati 1i jwettqu r-responsabbiltajiet rispettivi
taghhom billi japplikaw it-Trattat u 1-Patt ta' Stabilita
u Tkabbir b'mod effettivi u f'waqtu. Barra minn hekk,
peress li l-effettivita tal-appogg bejn il-pari u I-
pressjoni bejn il-pari hija parti integrali tal-Patt ta'
Stabilita u Tkabbir, il-Kunsill u I-Kummissjoni huma
mistennija li jispjegaw u johorgu fil-pubbliku I-
pozizzjonijiet u d-decizjonijiet taghhom fl-istadji
kollha xierqa tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir. L-Istati
Membri huma mistennija li jikkunsidraw 1-gwida u r-
rakkomandazzjoni mill-Kunsill b'mod partikolari
meta jippreparaw l-bagits nazzjonali u biex jinvolvu
b'mod xieraq l-Parlamenti nazzjonali fl-istadji varji
tal-pro¢eduri.
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Sabiex tittejjeb il-possessjoni tal-qafas bagitarju tal-
UE, irregoli bagitarji nazzjonali ghandhom
jikkumplimentaw il-Patt ta' Stabilita u Tkabbir.
Minghajr hsara ghall-bilan¢ bejn il-kompetenzi
nazzjonali u  Komunitarji, l-implimentazzjoni
taghhom tista' tigi diskussa fil-livell Europew fil-
kuntest tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza. Fl-
istess vena, l-arragamenti dwar il-governanza fuq il-
livell nazzjonali ghandhom jikkumplimentaw il-qafas
tal-UE. L-istituzzjonijiet nazzjonali jistghu jkollhom
sehem aktar prominenti fis-sorveljanza biex jittejjeb 1-
infurzar permezz tal-opinjoni pubblika nazzjonali u
jikkumplimentaw l-analizi ekonomika u politika fuq
il-livell tal-UE. B'mod partikolari, I-Istati Membri
jistghu jistabbilixxu kunsill ekonomiku ta' ghorrief 1i
jistghu jaghtu parir fuq il-progettazzjonijiet
makroekonomici ewlenin.

Dawn il-Linji Gwida ghall-implimentazzjoni tal-Patt
ta' Stabilita u Tkabbir jikkonsistu fzewg tagsimiet. L-
ewwel taqsima telabora fuq l-implimentazzjoni tal-
Patt ta' Stabilita u Tkabbir. It-tieni tagsima tikkonsisti
flinji gwida dwar il-kontenut u I-format tal-
Programmi ta' Stabilita u Konvergenza.
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TAQSIMA 11

LINJI GWIDA DWAR IL-KONTENUT
U L-FORMAT TAL-PROGRAMMI TA'
STABILITA U KONVERGENZA

I1-Patt ta' Stabilita u Tkabbir jesigi mill-Istati Membri
li jissottomettu I-Programmi ta' Stabilita u
Konvergenza u aggornamenti taghhom, 1i huma 1-bazi
tal-pozizzjonijiet bagitarji ta' sorveljanza u I-politiki
ekonomic¢i ta' koordinazzjoni tal-Kunsill. I1-Kunsill
jista', fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, u
konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju, jaghti opinjoni fuq kull wiehed mill-
programmi aggornati u, jekk iqis li l-ghanijiet u I-
kontenuti tieghu ghandhom jissahhu, jistieden lill-
Istat Membru kkoncernat biex jaggusta l-programm
tieghu.

L-Istati Membri huma mistennija li jiehdu azzjoni
korrettiva li jqisu necessarja biex jilhqu l-ghanijiet
tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza taghhom,
kull meta jkollhom informazzjoni li tindika
divergenza sinifikattiva mistennnija jew attwali mill-
ghanijiet.

Is-sottommissjoni u l-valutazzjoni tal-Programmi ta'
Stabilita u Konvergenza huma komponent
fundamentali tas-"Semestru Europew" tal-
koordinazzjoni u sosrveljanza tal-politika ekonomika.
Skont is-Semestru Europew, il-Kummissjoni u 1-
Kunsill jezaminaw I-Programmi ta' Stabilita u
Konvergenza qabel ma jittiehdu decizjonijiet ewlenin
fuq il-bagit nazzjonali ghas-sena ta' wara, biex
jipprovdu parir olitiku ex ante dwar il-politika fiskali.
Il-waqt xieraq tas-sottomissjonijiet u l-valutazzjonijiet
tal-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza u I-
Programmi Nazzjonali ta' Riforma jitwahhad.

Skont is-Semestru Europew, i¢-ciklu tas-sorveljanza u
koordinazjzoni tal-politka jibda kmieni fis-sena
b'revizjoni orizzontali li skontha I-Kunsill Europew,
ibbazat fuq il-kontribut analitiku tal-Kummissjoni,
jidentifika 1-isfidi ekonomi¢i ewlenin li jkunu qed
jiffaccjaw 1-UE u z-zona euro u jaghti gwida
strategika dwar il-politiki. L-Istati Membri huma
mistennija li jikkunsidraw kompletament il-gwida
orizzontali tal-Kunsill Europew meta jippreparaw il-
Programmi ta' Stabilita u Konvergenza. Bl-istess
mod, il-Kummissjoni u 1-Kunsill huma mistennija li
jikkunsidraw l-gwida tal-Kunsill Europew meta
jezaminaw il-programmi.

Fl-isfond tas-sehem imsahhah tal-Programmi ta'
Stabilita u Konvergenza fil-process tas-sorveljanza
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multilaterali skont is-Semestru FEuropew, huwa
importanti li l-kontenut tal-informazzjoni taghhom
ikun xieraq u jippermetti t-tqabbil fl-Istati Membri
kollha. Filwaqt li jkun rikonoxxut li l-programmi
huma responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali u li 1-
possibilitajiet u l-prattiki huma differenti fil-pajjizi
kollha, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97
kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1055/05 jistabbilixxi l-elementi essenzjali ta'
dawn il-programmi. B'mod partikolari, il-Programmi
ta' Stabilita u Konvergenza jinkludu l-informazzjoni
necessarja ghal diskussjoni bis-sens dwar il-politika
fiskali ghat-terminu I-qasir u l-medju, inkluzi xenarju
makroekonomiku kompletat bis-shih,
progettazzjonijiet ghall-varjanti ewlenin tal-finanzi
tal-gvern u l-komponenti ewlenin taghhom, u
deskrizzjoni tal-politiki previsti.

L-esperjenza migbura matul l-ewwel snin tal-
implimentazzjoni tal-Patt bil-Programmi ta' Stabilita
u Konvergenza turi li 1-linji gwida, il-kontenut u I-
format tal-programmi ma jassistux biss lill-Istati
Membri fit-tfassil tal-programmi taghhom, izda
jiffacilitaw ukoll I-ezami taghhom mill-Kummissjoni,
il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju u 1-Kunsill.

Il-linji gwida ffissati hawn taht ghandhom jitgiesu
bhala kodi¢i ta' prattika tajba u lista ta' ccekkjar biex
tintuza mill-Istati Membri fil-preparazzjoni tal-
Programmi ta' Stabilita u Konvergenza. L-Istati
Membri huma mistennija li jsegwu I-linji gwida
sakemm ikun possibbli u jiggustifikaw kwalunkwe
devjazzjoni minnhom.

1) L-istatus tal-programm u tal-mizuri

Kull programm isemmi l-istatus tieghu fil-kuntest tal-
pro¢eduri nazzjonali, notevolment fir-rispett tal-
Parlament nazzjonali. Il-programm jindika wkoll jekk
l-opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm precedenti
kinetx ipprezentata lill-Parlament nazzjonali.

L-istat ta' implimentazzjoni tal-mizuri (legizlati
versus ippjanati) ipprezentati fil-programm ghandu
jkun specifikat.

2) Il-kontenut tal-Programmi ta' Stabilita u
Konvergenza

Sabiex jithaffef it-tqabbil fil-pajjizi kollha, I-Istati
Membri huma mistennija, sakemm huwa possibbli, li
jsegwu l-mudell tal-istruttura ghall-programmi fl-
Anness 1. L-istandardizzazzjoni tal-format u I-
kontenut tal-programmi flimkien mal-linji ffissati
hawn taht se jtejbu sostanzjalment il-kondizzjonijiet
ghall-ugwaljanza u t-trattament.

MT



MT

L-informazzjoni  kwatitattiva  ghandha  tkun
ipprezentata skont sett ta' tabelli standardizzati
(Anness 2). L-Istati Membri ghandhom jaghmlu
hilithom 1i jaghtu l-informazzjoni kollha fdawn it-
tabelli. It-tabelli jistghu jkunu kumplimentati minn
aktar informazzjoni kull meta din titqies utli mill-
Istati Membri.

Barra mil-linji gwida ffissati hawn taht, il-programmi
ghandhom jipprovdu informazzjoni dwar il-
konsistenza mal-linji gwida wusa' tal-politika
ekonomika tal-ghanijiet bagitarji u l-mizuri biex
jinkisbu, kif ukoll dwar il-mizuri biex tissahhah il-
kwalita tal-finanzi pubbli¢i u tinkiseb s-sostenibilita
fit-terminu t-twil.

L-ghanijiet u l-implimentazzjoni taghhom

L-Istati Membri se jipprezentaw il-miri bagitarji tal-
Programmi ta' Stabilita u Konvergenza taghhom
frelazzjoni mal-MTO u d-direzzjoni pprogettata
ghall-proporzjon  tad-dejn.  Il-programmi  ta'
konvergenza ghandhom jipprezentaw ukoll 1-ghanijiet
tat-terminu  l-medju tal-politika monetarja u r1-
relazzjoni taghom mal-prezz u l-istabilita tar-rata tal-
kambju.

L-Istati Membri, meta jkunu qed jippreparaw l-ewwel
aggornament  tal-Programm ta' Stabilita jew
Konvergenza taghhom wara 1i jinhatar gvern gdid,
huma mistiedna 1i juru kontinwita fir-rispett tal-miri
bagitarji  approvati  mill-Kunsill —abbazi tal-
aggornament precedenti tal-Programm ta' Stabilita u
Konvergenza - u bi prospettiva ghal-legizlatura shiha
— biex jipprovdu informazzjoni dwar il-mezzi u I-
istrumenti previsti li jilhqu dawn il-miri bit-twaqqif
tal-istrategija bagitarja.

L-Istati Membri se jipprovdu fil-Programm ta'
Stabilita jew Konvergenza aggornament tal-pjanijiet
fiskali ghas-sena li fiha jigi sottomess il-programm,
ibbazat fuq l-informazzjoni ta' April. [l-Programm ta'
Stabilita jew Konvergenza se jispjega r-revizjonijiet
tal-miri fiskali ffissati fil-porgrammi sottomessi fis-
sena t-1 (b'fokus specjali fuq l-izviluppi fl-infiq tal-
gvern).

Biex ikun hemm fehim ahjar tad-direzzjoni tal-bilanc
tal-gvern u tal-istrategija bagitarja b'mod generali,
ghandha tinghata l-informazzjoni fuq il-proporzjon
tal-infiq u d-dhul u fuq komponenti ewlenin ohra, kif
ukoll fuq il-mizuri ta' darba u ohrajn temporanji. Biex
ikun hemm fehim ahjar tad-direzzjoni tal-proporzjon
tad-dejn, ghandha tinghata l-informazzjoni, sakemm
hu possibbli, fuq il-komponenti tal-aggustament tal-
istock-flow, bhalma  huma  l-ircevuti  tal-
privatizzazzjoni u operazzjonijiet finanzjarji ohra.
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I1-bilanc¢i bagitarji ghandhom ikunu dettaljati skont is-
settur tal-amministrazzjoni pubblika (gvern centrali,
il-gvern statali ghall-Istati Membri b'arrangamenti
istituzzjonali federali jew kwazi-federali, gvern lokali
u s-sigurta so¢jali).

Assunzjonijiet u dejta

Il-Programmi ta' Stabilitda u Konvergenza ghandhom
ikunu bbazati fuq tbassir makroekonomiku realistiku
u kawt. It-tbassir tal-Kummissjoni jista' jipprovdi
kontribut importanti ghall-koordinazzjoni tal-politiki
ekonomic¢i u fiskali. L-Istati Membri huma hielsa li
jibbazaw il-Programmi ta' Stabilita u Konvergenza
fuq il-progettazzjonijiet proprji taghhom.
Madankollu, divergenzi sinifikattivi bejn it-tbassir
nazzjonali u dak tas-servizzi tal-Kummissjoni ghandu
jkun spejgat f'certu dettal. L-ispjega se sservi bhala
referenza meta zbalji tat-tbassir se jkunu ezaminati ex
post.

[l-programmi ghandhom jipprezentaw l-assunzjonijiet
prin¢ipali dwar zviluppi ekonomi¢i mistennija u dwar
varjanti ekonomici importanti li huma rilevanti ghar-
realizzazzjoni tal-pjanijiet bagitarji taghhom, bhalma
huma l-infiq mill-gvern finvestimenti, it-tkabbir reali
tal-PGD, ix-xoghol u l-inflazzjoni; L-assunzjonijiet
fuq it-tkabbir reali tal-PGD ghandu jkun enfasizzat
bl-indikazzjoni tal-kontribuzzjonijiet tad-domanda
mistennija ghat-tkabbir. Ir-riskji ta' fuq u ta' taht
possibbli  ghall-progettazzjoni ghandhom ikunu
esposti.

Barra minn hekk, il-programmi ghandhom jipprovdu
informazzjoni suffi¢jenti dwar l-izviluppi tal-PGD
biex jippermettu analizi tal-pozizzjoni ¢iklika tal-
ekonomija u s-sorsi tat-tkabbir potenzjali. II-
prospettiva tal-bilanci settorjali u, specjalment ghall-
pajjizi b'zbilan¢ estern gholi, il-bilan¢ estern ghandu
jkun analizzat.

Fir-rigward tal-izviluppi makroekonomi¢i esterni, I-
Istati Membri taz-zona euro u l-Istati Membri li
jippartecipaw fl-ERM II b'mod partikolari ghandhom
juzaw "l-assunzjonijiet esterni komuni" fuq il-varjanti
ewlenin extra-UE wzati mill-Kummissjoni fit-tbassir
taghha tar-rebbiegha jew, ghal ragunijiet ta' tqabbil,
jipprezentaw analizi ta' sensittivita bbazata fuq I-
assunzjonijiet komuni ghal dawn il-varjanti meta d-
differenzi  jkunu  sinifikattivi.  L-assunzjonijiet
ghandhom jinghataw fi Zmien xieraq mis-servizzi tal-
Kummissjoni (wara konsultazzjoni mal-esperti
nazzjonali), abbazi tat-tabella finali fl-Anness 2,
ghad-diskussjoni mill-EFC.

L-assunzjonijiet dwar ir-rati ta' interess u r-rati ta'
skambju, jekk mhux ipprezentati fil-programm,
ghandhom  ikunu  provduti lis-servizzi tal-
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Kummissjoni biex tkun possibbli
teknika tal-programmi.

I-valutazzjoni

Sabiex tithaffef il-valutazzjoni, il-kuncetti uzati
ghandhom ikunu konformi mal-istandards stabbiliti
fil-livell Europew, notevolment fil-kuntest tas-sistema
tal-accounts Europea (ESA). Il-programmi ghandhom
jizguraw il-konsistenza formali u sostanzjali tal-
informazzjoni mehtiega dwar l-aggregati bagitarji u 1-
assunzjonijiet ekonomici bil-kuncetti tal-ESA. Din 1-
informazzjoni tista’ tkun komplimentata minn
prezentazzjoni tal-kuncetti specifici tal-accounting li
huma ta' importanza partikolari  ghall-pajjiz
ikkoncernat.

Mizuri, riformi strutturali u sostenibilita fit-tul

[l-programmi ghandhom jiddeskrivu l-mizuri bagitarji
u tal-politka ekonomika ohra li jkunu mittichda jew
proposti biex jinkisbu 1-ghanijiet tal-programm, u, fil-
kaz tal-mizuri principali bagitarji, stima tal-effetti
kwantitattivi tal-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika.
Ghandhom jigu identifikati b'mod esplic¢itu l-effetti
sinifikattivi ta' darba. Aktar mas-sena tal-programm
tkun imxiet 'l quddiem, anqas tkun dettaljata 1-
informazzjoni. Perezempju, fis-snin periferali tal-
programmi l-awtoritajiet jistghu jipprovdu menu ta'
mizuri possibbli kkunsidrati biex jintlahqu I-miri fil-
programm, bi stima tal-impatt taghhom.

Madankollu, biex tkun possibbli diskussjoni bis-sens
il-programmi ghandhom jipprovdi indikazzjonijiet
konkreti fuq l-intenzjonijiet politici ghas-sena t+1,
inkluzi I-progettazzjonijiet preliminari u/jew il-miri
tal-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika, l-infiq u d-
dhul u I-komponenti ewlenin taghhom u deskrizzjoni
tal-politiki previsti biex jintlahqu I-miri fiskali. Jekk
dan ma jkunx il-kaz, I-Istat Membru koncernat
ghandu jkun mistieden biex jissottometti programm
revedut fkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikoli 5(2) u 8(2) tar-Regolament 1466/97.

Ir-riformi strutturali ghandhom ikunu specifikament
analizzati meta dawn ikunu previsti li jikkontribwixxu
lejn il-kisba tal-ghanijiet tal-programm. B'mod
partikolari, ikkunsidrata r-relevanza tar-'riformi
strutturali ewlenin' fid-definizzjoni tad-direzzjoni ta'
aggustament ghall-ghan tat-terminu l-medju ghall-
Istati Membri li ghadhom ma lahquhx u filwaqt
liwiehed jippermetti devjazzjoni temporanja mill-
MTO ghall-Istati Membri 1i diga lahquh (ara
Taqsima I), il-programmi  ghandhom jinkludu
informazzjoni komprensiva dwar l-effetti bagitarji u
ekonomici ta' tali riformi. Il-programmi ghandhom
notevolment jinkludu analizi dettaljata kwantitattiva
tal-beneficcju skont in-nefqa tal-ispejjez fit-terminu I-
qasir - jekk ikun hemm - u l-benefi¢¢ji fit-terminu t-
twil  tar-riformi mill-veduta bagitarja. Dawn
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ghandhom janalizzaw ukoll l-impatt ipprogettat tar-
riformi dwar it-tkabbir ekonomiku matul iz-Zmien
filwaqt i tkun spjegata I-metodologija uzata.

[l-programmi ghandhom jipprovdu Il-informazzjoni
dwar il-mizuri previsti biex tittejjeb il-kwalita tal-
finanzi pubbli¢i kemm fuq in-naha tad-dhul kif ukoll
tal-infiq (perezempju, ir-riforma fit-taxxa, inizjattivi
ta' valur ghall-flus, mizuri li jtejbu l-efficjenza tal-gbir
tat-taxxi u I-kontroll tal-infiq).

[l-programmi  jistghu  jinkludu  wkoll  aktar
informazzjoni dwar Il-implimentazzjoni ta' regoli
bagitarji nazzjonali ezistenti (regoli ta' nfiq, ec¢) kif
ukoll dwar karatteristi¢i istituzzjonali ohra tal-finanzi
pubbli¢i, b'mod partikolari l-proc¢eduri bagitarji u I-
governanza statistika tal-finanzi pubbli¢i.

Fl-ahhar nett, il-programmi ghandhom ifasslu I-
istrategiji tal-pajjizi biex jizguraw is-sostenibilita tal-
finanzi pubbli¢i, spe¢jalment fid-dawl tal-impatt
ekonomiku u bagitarju tal-popolazzjonijiet li qed
jixjiehu.

[1-Grupp ta' Hidma dwar 1-Anzjanitda (AWG) marbut
mal-Kumitat tal-Politka Ekonomika (EPC) huwa
responsabbli mill-produzzjoni ta' progettazzjonijiet
bagitarji komuni dwar: infiq pubbliku fuq il-
pensjonijiet; il-kura tas-sahha; il-kura fit-tul; I-
edukazzjoni; it-trasferimenti tal-qghad; u fejn hu
possibbli u relevanti, id-dhul relatat mal-eta, bhalma
huma I-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni. Dawn il-
progettazzjonijiet komuni se jipprovdu bazi ta'
valutazzjoni mill-Kummissjoni u [-Kunsill ghas-
sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri fil-
kuntest tal-SGP. Dawn ghandhom ikunu inkluzi fil-
programmi.

Il-programmi ghandhom jinkludu I-informazzjoni
addizzjonali kollha necessarja, kemm ta' natura
kwalitattiva u kemm ta' natura kwanititattiva, sabiex
tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jezaminaw
is-sostenibilita tal-Istati Membri tal-finanzi pubblici
bbazati fuq il-politiki kurrenti. Ghal dan il-ghan, 1-
informazzjoni inkluza fil-programmi ghandha tiffoka
fuq l-informazzjoni relevanti li mhix riflessa b'mod
shih fl-ahhar progettazzjonijiet komuni tal-EPC.
Perezempju, I-Istati Membri ghandhom mnejn
jinkludu l-informazzjoni dwar l-ahhar xejriet
demografi¢i u bidliet politi¢i ewlenin fis-sistemi tal-
pensjonijiet u l-kura tas-sahha. Il-programmi
ghandhom jiddistingwu bi¢-car bejn mizuri i kienu
legizlati u mizuri previsti.

marbuta mal-
progettazzjonijiet  fit-tul,  il-valutazzjoni  tal-
Kummissjoni u tal-Kunsill ghandhom jinkludu
testijiet tal-istress li jipprovdu indikazzjoni tar-riskji
fis-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i fl-eventwalita ta'

Ikkunsidrata l-incertezza
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zviluppi negattivi demografici, ekonomici jew

bagitarji.

Barra I-htigijiet imsemmija hawn fuq, I-Istati Membri
jistghu jipprezentaw progettazzjonijiet differenti
bbazati fuq kalkoli nazzjonali. F'tali kaz, I-Istati
Membri  ghandhom  jispjegaw  fid-dettall  I-
assunzjonijiet enfasizzati ta dawn il-
progettazzjonijiet, il-metodologija uzata, il-politiki
implimentati jew ippjanati 1i jissodisfaw I-
assunzjonijiet, u d-divergenzi bejn il-
progettazzjonijiet nazzjonali u l-progettazzjonijiet
komuni prodotti mill-Grupp ta' Hidma dwar I-
Anzjanita ~ marbut = mal-Kumitat  tal-Politika
Ekonomika.

1

Dawn il-progettazzjonijiet u l-assunzjonijiet taghhom,
inkluza l-plawsibilita taghhom, se jipprovdu bazi ta'
valutazzjoni mill-Kummissjoni u 1-Kunsill ghas-
sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i tal-Istati Membri fil-
kuntest tal-SGP.

Analizi ta' sensittivita

Minhabba I-inevitabilita tal-izbalji tat-tbassir, il-
Programmi ta' Stabilita u Konvergenza jinkludu
analizijiet ~komprensivi ta' sensittivita u/jew
jizviluppaw xenarji alternattivi, sabiex jippermettu
lill-Kumissjoni u lill-Kunsill jikkunsidraw firxa shiha
ta' prodotti fiskali possibbli.

B'mod partikolari, il-programmi ghandhom jipprovdu
analizi ta' kif il-bidliet fl-assunzjonijiet ekonomici
ewlenin se jaffettwaw il-pozizzjoni bagitarja u tad-
dejn u jindikaw l-assunzjonijiet enfasizzati dwar kif
id-dhul u l-infiqg huma pprogettati biex jirreagixxu
ghal varjazzjonijiet fil-varjanti ekonomic¢i. Dan
ghandu jinkludi I-impatt ta' assunzjonijiet ta' rati ta'
interess  differenti u,  ghall-Istati  Membri
nonparte¢ipanti, u assunzjonijiet ta' rati ta' kambju
differenti, fuq il-pozizzjoni bagitarja u ta' dejn. Pajjizi
li ma juzawx l-assunjonijiet esterni komuni
ghandhom jaghmlu l-almu taghhom biex jipprovdu
analizi ta' sensittivita wkoll bhala varjanti ewlenin
extra-UE meta d-differenzi jkunu sinifikattivi.

Fil-kaz ta' riformi strutturali ewlenin' (ara tagsima I),
il-programmi ghandhom jipprovdu wkoll analizi ta'
kif il-bidliet fl-assunzjonijiet se jaffettwaw l-effetti
tal-bagit u t-tkabbir potenzjali.

Orizzont ta' ;mien
L-informazzjoni dwar direzzjonijiet ghall-proporzjoni

tad-dhul zejjed/zbilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika,
il-proporzjonijiet tal-infiq u d-dhul u l-komponenti
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taghhom kif ukoll ghall-proporzjon tad-dejn u I-
assunzjonijiet ekonomi¢i ewlenin, kif ukoll is-sena
kurrenti u precedenti, ta' mill-inqas it-tliet snin ta'
wara (I-Artikolu 3(3) u 1-Artikolu 7(3)), tibga' f'idejn
l-Istati Membri li jkopru perjodu itwal jekk jixtiequ
dan.

L-orizzont ghall-progettazzjonijiet fit-tul fuq I-
implikazzjonijiet bagitarji ta' anzjanita ghandu jkopri
l-istess perjodu bhall-progettazzjonijiet tal-EPC.

Aggornament tal-programmi

Sabiex tkun zgurata koordinazzjoni xierqa ex ante u
sorveljanza  tal-politiki ~ ekonomic¢i, ghandhom
jitwettqu sottomissjonijiet tal-aggornamenti tal-SCP
kull sena fil-15-il jum t'April. **Il-process kollu
ghandu jitlesta mal-adozzjoni tal-Opinjonijiet tal-
Kunsill dwar il-programmi bhala regola gabel tmiem
Lulju ta' kull sena.

L-aggornamenti annwali tal-Programmi ta' Stabilita u
Konvergenza ghandhom juru kif 1-izviluppi kif jidhru
meta mqabbla mal-miri bagitarji fil-programm jew
aggornament precedenti. Meta applikabbli, ghandhom
japplikaw fid-dettall ir-ragunijiet ghad-devjazzjonijiet
minn dawn il-miri. Meta jsehhu devjazzjoniji
sostanzjali, l-aggornament ghandu jsemmi jekk il-
mizuri mehuda biex isewwu s-sitwazzjoni, u
jipprovdu informazzjoni dwar dawn il-mizuri.

Fil-kaz tal-Renju Unit, 1i ghandha sena
fiskali differenti, is-sottomissjoni ghandha
tkun qrib kemm jista' jkun tal-prezentazzjoni
tar-rapport pre-Bagitarju tal-harifa.
L-Awstrija u I-Portugall ma jistghux
jikkonformaw f'dan Il-istadju ma' din I-iskeda
izda se jissottomettu I-Programmi ta'
Stabilita taghhom mhux aktar tard mill-15 ta'
Dic¢embru.

L-Irlanda se titgies li ssodisfat dan l-impenn
bis-sottomissjoni  tal-aggornament  tal-
Programm ta' Stabilita taghha fil-gurnata tal-
Bagit annwali taghha 1i tradizzjonalment
isehh fl-ewwel Erbgha ta' Dicembru.
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ANNESS 2

SEMESTRU EUROPEW TA’
KOORDINAZZJONI POLITIKA

JANNAR FRAR‘ MARZU APRIL MEJJU GUNJU %ULJU
1 | 1 1 1 1 T
X GWIDA POLITIKA
IL- STHARRIG TAT- INKLUZI
KUMMISSJONI IKABB'R RAKKOMANDAZZJON S
EUROPEA T © FIL-HARIFA: |
i !
FINALIZzazz i Revizjoni !
IL-KUNSILL DIBATTITU U joni u i tematika '
TAL-MINISTRI ORJENTAZZJ adozzjoni i bejn il-pari !
I  Ail-livell tal- !
DIBATTITU U
IL-PARLAMENT ORJENTAZZJ
EUROPEW
SAMIT
IL-KUNSILL EKONOMIKU ENDORSEMEN
EUROPEW u SOGJALI T OF GUIDANCE
comm T
ADOZZjOni tal- ! FIL-HARIFA: :
L-ISTATI Programmi ta’ ! i
Riforma  Nazzjonali ! :
MEMBRI (PIRN) u ] tal-l I Segwiment !
T tar i fildlivell !
: |
Stabbilta u el
Konvergenza (PSK) . K
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