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GREEN PAPER

lejn sistemi ta' pensjonijiet Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri

1. DAHLA

Dhul adegwat u sostenibbli meta cittadin tal-UE jirtira issa u fil-futur huwa prijorita ghall-
Unjoni Ewropea. Il-kisba ta' dawn 1-ghanijiet fEwropa b'popolazzjoni li ged tixjieh hija sfida
kbira. Hafna mill-Istati Membri ppruvaw jithejjew ghal dan permezz ta' riformi fil-pensjoni.

[1-krizi ekonomika u finanzjarja recenti aggravat u amplifikat I-impatt tat-tendenza estrema
tat-tixjih demografiku. Tnaqqis fit-tkabbir ekonomiku, fil-bagits pubbli¢i, fl-istabbilta
finanzjarja u l-impjieg ghamlu iktar urgenti l-aggustament tal-prattiki tal-irtirar u tal-mod kif
in-nies jakkumulaw l-intitolamenti ghall-pensjoni.. Il-krizi wriet li hemm iktar xi jsir biex I-
efficjenza u s-sigurta tal-iskemi tal-pensjoni jigu mtejba’ i mhux biss jipprovdu mezz ghal
hajja decenti fix-xjuhija izda jirrapprezentaw ukoll il-premju ghall-hajja ta' xoghol

Fil-linji gwida politi¢i tieghu ghal din il-Kummissjoni, il-President Jos¢ Manuel Barroso
enfasizza l-importanza ta' pensjonijiet adegwati u sostenibbli ghat-tishih tal-koezjoni soc¢jali:

"Miljuni ta' Ewropej huma kompletament dipendenti fuq il-pensjoni. Il-krizi wriet [-
importanza tal-approc¢ Ewropew lejn is-sistemi tal-pensjoni. Hija wriet l-interdipendenza
tad-diversi pilastri tal-pensjoni f'kull Stat Membru u l-importanza ta' approcci komuni tal-UE
fir-rigward tas-solvenza u l-adegwatezza socjali. Il-krizi enfasizzat ukoll li [-fondi tal-pensjoni
huma parti importanti mis-sistema finanzjarja. Jehtieg li nizguraw li I-pensjonijiet jaqdu r-
rwol mahsub ta' ghoti ta' appogg massimu lill-pensjonanti tal-lum u ta' ghada, inkluzi I-
gruppi vulnerabbli."

L-Istati Membri huma responsabbli ghall-provvediment tal-pensjoni: din il-Green Paper ma
tiddubitax mill-prerogattivi tal-Istati Membri fir-rigward tal-pensjonijiet jew mir-rwol tal-
imsiehba soc¢jali u ma tissuggerixxix mod wiehed 'ideali' ghat-tfassil ta' sistema tal-pensjoni li
taqdi 1-htigijiet ta' kulhadd. Il-prin¢ipji tas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u s-solidarjeta
nazzjonali huma kru¢jali f'dan ir-rigward. F'livell tal-UE, is-sistemi nazzjonali ta' rtirar huma
msahha minn qafas ta' attivitajiet 1li jvarjaw mill-koordinazzjoni tal-politika sar-
regolamentazzjoni. Jehtieg i xi temi komuni jigu indirizzati b'mod koordinat bhal perezempju
|-funzjonament tas-suq intern, ir-rekwiziti tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, jew l-izgurar li -
riformi tal-pensjoni jkunu konsistenti mal-istrategija Ewropa 2020. Sistemi tal-pensjoni sodi u
adegwati, li jippermettu li¢-¢ittadini jzommu, b'mod ragonevoli, il-livell ta' ghajxien taghhom
wara li jirtiraw, huma kruc¢jali gha¢-cittadini u ghall-koezjoni soc¢jali. L-impatt tan-nefqa fir-
rigward tal-pensjonijiet pubbli¢i fuq il-finanzi fi Stat Membru wiehed jista' jkollu
riperkussjonijiet serji f'ohrajn. Il-koordinazzjoni tal-politiki tal-pensjoni tal-UE kienet utli u
necessarja biex isir progress fil-livell tal-Istati Membri. Il-fondi tal-pensjoni huma parti
integrali mis-swieq finanzjarji u lI-mod kif jigu stabbiliti jista' jippromwovi jew ixekkel il-
moviment hieles tax-xoghol jew il-kapital.

! [l-Parlament Ewropew huwa wkoll involut f'diskussjoni politika dwar il-lezzjonijiet mehuda mill-krizi

taht l-awspici tal-Kumitat Specjali dwar il-Krizi Finanzjarja, Ekonomiku u So¢jali.
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Wara decennju ta' riformi li biddlu s-sistemi tal-pensjoni fhafna mill-Istati Membri, issa
hemm bzonn ta' revizjoni bir-reqqa tal-qafas tal-UE. It-tixjih demografiku mexa b'pass iktar
mghaggel milli kien mistenni gabel u I-krizi ekonomika u finanzjarja recenti kellha impatt
drammatiku fuq il-bagits, is-swieq tal-kapital u I-kumpaniji. Kien hemm ukoll tibdiliet
strutturali sostanzjali bhal perezempju bilan¢i godda bejn il-generazzjonijiet, bidla minn Pay-
As-You-Go (PAYG) ghal pensjonijiet iffinanzjati u bidla ghal iktar riskji ghall-individwi. Din
il-Green Paper ged tniedi dibattitu Ewropew permezz ta' konsultazzjoni bikrija u estensiva
dwar l-isfidi principali li qed jiffac¢jaw is-sistemi tal-pensjoni u dwar kif I-UE tista' tappoggja
l-isforzi tal-Istati Membri biex jipprovdu pensjonijiet adegwati u sostenibbli.

Din il-Green Paper tiehu approc¢¢ integrat lejn il-politiki tas-suq ekonomiku, soc¢jali u
finanzjarju u tirrikonoxxi r-rabtiet u s-sinergiji bejn il-pensjonijiet u l-istrategija generali
Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Hija tiehu inkonsiderazzjoni 1-
hidma 1i saret mill-Kumitat ghall-Politika Ekonomika u I-Kumitat ghall-Protezzjoni Socjali
dwar il-pensjonijiet. Ir-Rapport Kongunt Interim kien innutat mill-Kunsill (ECOFIN u
EPSCO) tas-7-8 ta' Gunju 2010* L-ghan ta' generazzjoni ta' dhul adegwat u sostenibbli meta
wiehed jirtira permezz ta' riformi tal-pensjoni u 1-ghanijiet ta' Ewropa 2020 isahhu lil xulxin
b'mod reciproku. Ewropa 2020 tenfasizza impjiegi ta' kwalita oghla u ahjar u transizzjonijiet
pensjoni. Il-mira taghha ta' rata ta' 75 % ghall-impjiegi tirrikjedi rati ta' impjieg li huma
sinifikattivament oghla mil-livelli attwali fil-grupp tal-etajiet bejn il-55 u 1-65 sena. Li jigu
indirizzati n-nuqqasijiet fl-adegwatezza tal-pensjonijiet, li jistghu jkunu kawza ta' faqar fost 1-
anzjani, jikkontribwixxi wkoll ghall-kisba tal-mira ta' Ewropa 2020 ta' tnaqqis tal-faqar.
Politiki f'hafna ogsma jistghu jghinu biex inaqqsu l-faqar fletajiet ikbar u dan imbaghad
jikkontribwixxi ghat-titjib tal-adegwatezza u b'hekk ir-riformi tal-pensjoni jkunu ffinalizzati.
Miri ohra jinkludu t-tiftix ta' soluzzjoni ghall-ostakoli fl-iffinalizzar tas-suq uniku,
perezempju suq intern iktar sigur u integrat fir-rigward tal-prodotti finanzjarji u l-iffacilitar
tal-mobbilta tal-haddiema kollha® u ta¢-¢ittadini madwar 1-UE". Konsegwentement, ir-riformi
tal-pensjoni se jikkontribwixxu ghall-kisba tal-miri ta' Ewropa 2020 ghall-impjieg u
sostenibbilta ghal tul ta' Zmien tal-finanzi pubbli¢i. Barra minn hekk, l-iffinalizzar tas-suq
intern ghall-prodotti tal-pensjoni ghandu impatt dirett fuq il-potenzjal tat-tkabbir tal-UE u
ghalhekk jikkontribwixxi direttament ghall-kisba tal-ghanijiet ta' Ewropa 2020.

2. SFIDI EWLENIN
2.1. Tixjih demografiku

Filwagqt li hu maghruf sew li I-Ewropa qed taffacéja sfida demografika kbira®, ged noqorbu
lejn stadju kritiku, fejn l-ewwel grupp ta' nies li twieldu fi Zmien meta kien hemm spluzjoni

Ir-rapport huwa disponibbli fuq http://europa.cu/epc/publications/index_en.htm, ara 1-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf.
Inkluzi haddiema tassew mobbli bhar-ricerkaturi, ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-2 ta' Marzu 2010:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

II-Kummissjoni se tohrog Rapport dwar i¢-Cittadinanza f1-2010 dwar ié¢-¢iklu kollu tal-hajja tac-
¢ittadini tal-UE, i jkopri i) ostakoli fl-ezercizzju effettiv tad-drittijiet tac-¢ittadini, inkluzi d-drittijiet
ghall-moviment liberu, u ii) is-soluzzjonijiet previsti biex jitnehhew dawn l-ostakoli, flimkien ma' pjan
direzzjonali ghall-adozzjoni taghhom.

Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-Tixjih tad-29 ta' April 2009 "Kif ghandna nittrattaw 1-
impatt tat-tixjih tal-popolazzjoni fl-UE (Ir-Rapport dwar it-Tixjih 2009)" u d-dokument ta' hidma ghall-
persunal tal-Kummissjoni Report 2008 — Meeting social needs in an ageing society (SEC(2008) 2911).
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fir-rata tat-twelid dalwagqt jilhaq 1-eta tal-pensjoni u huwa previst li I-popolazzjoni bl-eta tax-
xoghol se tibda tonqos mill-2012 'il quddiem.

[1-fatt li n-nies ged jghixu hajja itwal minn qatt qabel hija kisba kbira hafna: tul dawn 1-ahhar
50 sena, it-tul tal-hajja zdied b'madwar hames snin fl-UE. It-tbassir demografiku I-iktar
recenti® jizvela li jista' jkun hemm zieda ohra ta' madwar seba' snin sal-2060. Dan il-fatt
flimkien ma' rati baxxi ta' fertilita se jwassal ghal bidla drammatika fil-kompozizzjoni tal-
etajiet tal-popolazzjoni (ara 1-Figura 1). Ghaldagstant, il-proporzjon ta' dipendenza fix-xjuhija
se jirdoppja: filwaqt li attwalment hemm erba' persuni bl-eta tax-xoghol ghal kull persuna li
ghandha 'l fuq minn 65 sena, sal-2060 se jkun hemm biss zewg persuni bl-eta tax-xoghol ghal
kull persuna 1i ghandha 'l fuq minn 65 sena (ara I-Figura 2).

Hemm ukoll tendenzi ohrajn 1i jinfirxu fuq tul ta' Zmien fis-swieq tax-xoghol: bidu iktar tard
tal-hajja tax-xoghol fuq bazi full-time minhabba bzonn ikbar ta' edukazzjoni u rtirar iktar
kmieni minhabba l-amministrazzjoni tal-etajiet tas-suq tax-xoghol u politiki dominanti.
Minkejja li t-tendenza ta' rtirar minn kmieni bdiet tinbidel, hafna persuni, b'mod partikolari
nisa, ghadhom jitilqu mis-suq tax-xoghol sinifikattivament qabel l-eta tipika tal-pensjoni ta'
65 sena (ara I-Figuri 6 u 7) u dan jenfasizza l-aspett tas-sess.

Fir-rigward ta' tendenzi attwali, is-sitwazzjoni hi insostenibbli. Sakemm in-nies, huma u
jehixu hajja itwal, jibqghu wkoll fl-impjieg, jew probabbilment issofri l-adegwatezza tal-
pensjonijiet jew issehh zieda insostenibbli fl-infiq tal-pensjonijiet. L-impatt tal-isfida
demografika hekk kif gie aggravat mill-krizi probabbli se jnaqqas it-tkabbir ekonomiku u se
jitfa' pressjoni fuq il-finanzi pubbli¢i. Ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2009” wera li, minhabba li
l-forza tax-xoghol ged tonqos, l-uniku sors ta' tkabbir sal-2020 se tkun il-produttivita fix-
xoghol. Filwaqt li r-riformi diga naqsu b'mod sinifikanti I-impatt tat-tixjih fuq il-pensjonijiet
futuri, in-nefqa pubblika relatata mal-eta ghadha prevista li se tizdied b'mod generali bi kwazi
hames punti percentwali tal-PGD sal-2060, fejn in-nefqa fuq il-pensjonijiet hija responsabbli
ghal nofs din iz-zieda (ara I-Figura 3 ghat-tbassir dwar in-nefqa fuq il-pensjonijiet pubblici
ghall-Istati Membri).

Tendenza ohra fuq tul ta' zmien hija I-bidla fis-so¢jeta — bhal perezempju familji b'genitur
wiehed, koppji bla tfal u generazzjonijiet differenti ta' familja li jghixu boghod minn xulxin —
li ged taghti lok ghall-provvediment ta' servizzi ta' kura iktar formali li s-soltu kienu jkunu
provduti mill-familja. Dan jipprezenta iktar sfidi ghall-iffinanzjar tal-ispiza tal-kura tas-sahha
u l-kura ghal perjodu twil.

I1-pensjonijiet iffinanzjati jistghu jkunu affettwati wkoll mit-tixjih demografiku. It-tixjih fost
is-so¢jetajiet inaqqas ir-rata ta' tkabbir potenzjali tal-ekonomija, bl-implikazzjoni ta' rati
proprji ta' dhul iktar baxxi u dan jista' jaffettwa l-prezzijiet tal-assi finanzjarji. Dhul
potenzjalment iktar baxx bhal dan fuq investimenti f'fondi tal-pensjoni jista' jwassal ghal
kontribuzzjonijiet oghla, inqas benefi¢¢ji ta' rtirar, iktar hrug ta' kapital ghal swieq emergenti
jew tehid ikbar ta' riskji.

Bit-tixjih demografiku fl-isfond, il-Kunsill Ewropew ta' Stokkolma tal-2001 qabel fuq
strategija bi tliet pilastri biex jigi trattat l-impatt fuq il-bagits pubbli¢i li tikkonsisti minn:

[I-Kummissjoni Ewropea u 1-Kumitat ghall-Politika Ekonomika (2009) "2009 Ageing Report:
Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060)", European Economy,
Nru 2.

! Ibid.
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— tnaqqis rapidu tad-djun;

— zieda fir-rati tal-impjiegi u tal-produttivita; kif ukoll

— riformi tas-sistemi tal-pensjonijiet, tal-kura tas-sahha u ta' kura ghal tul ta' Zmien.

Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew ta' Laeken tal-2001 qabel dwar sett ta' ghanijiet komuni
ghall-pensjonijiet, filwaqt li enfasizza l-htiega li dawn ikunu adegwati, sostenibbli u li jistghu
jigu adottati®.

2.2

Tibdiliet fis-sistemi tal-pensjonijiet

Filwagqt li s-sistemi tal-Istati Membri huma vizibbilment differenti, giet addattata maggoranza
tul id-decennji li ghaddew biex ikunu fuq livell iktar sostenibbli. Fl-istess waqt, l-Istati
Membri ppruvaw jipprotegu l-adegwatezza u jsibu rispons ahjar ghall-bidliet fis-suq tax-
xoghol u fir-rwoli tas-sessi. It-tendenzi prin¢ipali kienu’:

(1

2)

3)

“4)

Inkoraggiment biex iktar nies jahdmu ghal Zmien itwal biex jiksbu intitolamenti simili
ghal ta' qabel: zidiet fl-eta tal-pensjoni; premjar ghal irtirar iktar tard u sanzjonijiet
ghal irtirar minn kmieni (ara 1-Figura 8); ¢aqliq minn benefi¢¢ji bbazati fuq il-qligh flI-
ahjar zminijiet lejn intitolamenti bbazati fuq il-qligh medju tal-karriera tax-xoghol;
gheluq jew restrizzjonijiet fil-moghdijiet ta' hrug minn kmieni; mizuri tas-suq tax-
xoghol biex haddiema iktar anzjani jigu inkoraggiti u jkunu jistghu jibqghu fis-suq
tax-xoghol u l-inkoraggiment ta' ugwaljanza ikbar bejn is-sessi fis-suq tax-xoghol.

I¢-¢aqgliga minn sistemi prin¢iplament b'livell wiehed ghal sistemi b'hafna livelli. Dan
huwa rizultat tat-tendenza fil-maggoranza tal-Istati Membri, izda mhux f'kollha, li
jbaxxu s-sehem tal-pensjonijiet pubbli¢ci PAYG fil-provvediment totali filwaqt li
jaghtu rwol ikbar lil skemi privati supplimentari u ffinanzjati minn qabel, 1i hafna
drabi jkollhom natura ta' Kontribuzzjoni Definita (KD) (ara I-Figura 10).

Mizuri biex jindirizzaw in-nuqqasijiet fl-adegwatezza, perezempju sforzi biex
titwessgha l-kopertura, appogg fil-bini fl-akkumulazzjoni tad-drittijiet, access
iffacilitat ghall-pensjonijiet ghal gruppi vulnerabbli u zieda fl-appogg finanzjarju ghal
pensjonanti ifqar.

Dimensjoni bejn is-sessi: in-nisa ghandhom it-tendenza li jippredominaw fost dawk
b'kuntratti atipi¢i, ghandhom it-tendenza li jaqilghu inqas mill-irgiel u li jiehdu waqfiet
fil-karriera aktar spiss mill-irgiel minhabba responsabbiltajiet ta' kura. Bhala
konsegwenza, il-pensjonijiet taghhom ghandhom it-tendenza li jkunu aktar baxxi u
hemm tendenza ta' riskju ta' iktar faqar fost in-nisa anzjani, billi dawn jghixu hajja
itwal. Filwaqt 1i I-perjodi ta' kura huma rikonoxxuti f'¢erti sistemi PAYG, dan huwa
inqas car fi skemi ta' pensjoni ffinanzjati, bil-kwistjoni ta' kif ghandha tigi ffinanzjata
solidarjeta bhal din.

Ir-riformi servew ta' pedamenti ghaz-zidiet ricenti fl-etajiet ta' rtirar effettiv u fethu toroq
godda ghat-tfassil ta' pensjonijiet adegwati b'mod sostenibbli. Fl-istess wagqt, ir-riformi wasslu

"Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of
pensions" [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

Ir-Rapport Kongunt Interim dwar il-pensjonijiet tal-Kumitat ghall-Politika Ekonomika u 1-Kumitat
ghall-Protezzjoni So¢jali jinkludi valutazzjoni iktar dettaljata, ara n-nota f'qiegh il-pagna 2.
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u se jkomplu jwasslu ghal responsabbilta individwali ikbar ghar-rizultati. Filwaqt 1i n-nies
ghandhom ghazla ikbar, huma esposti wkoll ghal iktar riskju. Biex ir-riformi jkunu ta'
success, l-iskemi kollha tal-pensjoni ghandhom jagdu r-rwol taghhom u r-riskji ghandhom
ikunu mifhuma u mmaniggjati sew. L-adegwatezza addizzjonali fil-pensjonijiet se tkun
imsejsa fuq kumbinazzjoni ta' qligh fis-swieq finanzjarji u prezentazzjoni ta' opportunitajiet
mis-swieq tax-xoghol ghal karrieri kontributorji itwal u b'ingas waqfiet. Biex isahhu I-
koezjoni soc¢jali, ghadd ta' Stati Membri jistghu jippruvaw jindirizzaw kwistjonijiet pendenti
bhall-pensjonijiet minimi, kopertura ta' haddiema atipi¢i u rikonoxximent ta' xi wagqfiet fl-
impjieg, perezempju minhabba kura ta' dipendenti debboli.

Is-sistemi ta' pensjonijiet riformati jzidu r-riskji ta' adegwatezza ghal numru konsiderevoli ta'
haddiema. Ir-rati ta' tibdil netti se jonqsu f'hafna mill-Istati Membri, ghalkemm il-pozizzjoni
ta' bidu u I-livell ta' tnaqqis ivarjaw b'mod sinifikattiv, u certi pajjizi, spe¢jalment dawk
b'livelli inizjali baxxi hafna, ziduhom (il-Figura 5). Dewmien fil-hrug mis-suq tax-xoghol
jista' jnagqas in-nuqqas.

F'hafna Stati Membri jista' jkun hemm bzonn ta' riformi addizzjonali minhabba I-iskala ta'
tibdiliet demografi¢i u biex jigi zgurat success li jdum tar-riformi implimentati. Ghall-Istati
Membri fejn il-process ta' riforma mhux avvanzat bizzejjed, hemm bzonn urgenti ta' revizjoni
tal-weghda tal-pensjonijiet fid-dawl ta' dak 1i wiehed jista' jistenna li I-bqgija tal-ekonomija — u
1-bagits pubblici — kapaci joffru.

2.3. L-impatt tal-krizi finanzjarja u ekonomika

[1-krizi finanzjarja u ekonomika aggravat serjament l-isfida implicita tat-tixjih. Billi wriet 1-
interdipendenza tad-diversi skemi u enfasizzat in-nuqqasijiet fil-mod kif inhuma mfasslin
¢erti skemi, serviet ta' twissija biex tittiched azzjoni fir-rigward tal-pensjonijiet kollha, sew
jekk PAYG u sew jekk iffinanzjati: iktar qghad, inqas tkabbir, livelli oghla ta' dejn nazzjonali
u l-volatilita tas-suq finanzjarju ghamluha iktar difficli ghas-sistemi kollha biex iwettqu I-
weghdiet taghhom tal-pensjonijiet. L-iskemi privati jistghu jtaffu xi ftit mill-pressjoni fuq il-
provvediment ta' pensjonijiet pubbli¢i. Madankollu, dipendenza mizjuda fuq skemi privati
ggib maghha spejjez fiskali, meta titqies il-prattika mifruxa tal-ghoti ta' in¢entivi tat-taxxa
wagqt il-fazi ta' akkumulazzjoni. L-ispiza tal-ezenzjoni mit-taxxa tista' tkun konsiderevoli u I-
effettivita taghha u l-impatti ta' ridistribuzzjoni jistghu jkunu dubjuzi'. Billi I-bagits pubbli¢i
qeghdin taht pressjoni kbira, certi Stati Membri issa qed jergghu jikkunsidraw l-effi¢jenza ta'
din in-nefqa. Skambju ahjar tal-informazzjoni dwar l-ispejjez u l-effettivita taghha jista' jghin
lil dawk li jfasslu l-politiki madwar I-UE''. Barra minn hekk, jekk l-iskemi privati ma jkunux
jistghu jwettqu I-weghdiet taghhom, inevitabbilment tinholoq pressjoni biex il-fondi pubblici
jaghmlu tajjeb ghal parti min-nefqa.

B'introjtu sigur mill-pensjonijiet pubbli¢i, li generalment thallew jaqdu r-rwol taghhom bhala
stabbilizzaturi awtomatici, dawk 1i attwalment huma pensjonanti kienu dawk li sa issa ntlaqtu
l-inqas mill-krizi. Meta jitnehhew certi eécezzjonijiet, il-benefic¢ji mill-iskemi ffinanzjati

It-Tagsima 4.2 p. 26 tar-Rapport tal-KHS (il-Kumitat ghall-Harsien Socjali) "Il-provvediment ta'
pensjonijiet iffinanzjati amministrati privatament u l-kontribut taghhom ghal pensjonijiet adegwati u
sostenibbli" (2008) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=mt.

Dan jista' jinkludi skambju ta' esperjenzi dwar approc¢¢i bhal perezempju 'recipjenti ghall-
komunikazzjoni' li bihom l-ammont ta' ezenzjoni mit-taxxa possibbli ghal tfaddil individwali volontarju
huwa relatat b'mod invers mal-ammont ta' pensjonijiet statutorji u tax-xoghol li individwu diga jkollu.
Ara "Proposal for a pension model with a compensating layer" ta' G.J.B. Dietvorst, Revizjoni tat-Taxxa
tal-KE tal-2007 nr. 3 p. 142-145.
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ghadhom jilaghbu rwol marginali u ftit Stati Membribi problemi bagitarji serji jew
b'mekkanizmi tassew stabbli ta' aggustament mekkaniku kellhom inaqqsu l-pagamenti tal-
pensjonijiet pubbli¢i. Izda l-krizi u prospetti ta' inqas tkabbir se jaffettwaw it-tipi kollha ta'
pensjonijiet.

I[I-livell ta' deterjorazzjoni fiskali huwa ekwivalenti ghat-treggigh lura ta' 20 sena ta'
konsolidazzjoni fiskali, bl-implikazzjoni li r-restrizzjonijiet fiskali se jkunu stretti hafna fid-
decennju li gej. L-istimi jissuggerixxu li l-krizi se tpoggi iktar pressjoni fuq in-nefqa tal-
pensjonijiet pubbli¢i fuq perjodu twil ta' Zmien billi huwa previst 1i t-tkabbir ekonomiku se
jkun konsiderevolment iktar baxx u hemm incertezza kbira dwar meta se jkun hemm irkupru
totali.'* F'ghadd ta' Stati Membri ¢erti kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali bdew jitwarrbu
ghal pensjonijiet iffinanzjati obbligatorji stabbiliti re¢entement. Il-krizi enfasizzat din il-
problema ta' pagament doppju u wasslet lil xi gvernijiet biex iwaqqfu jew inaqqsu I-
kontribuzzjonijiet ghall-pensjonijiet privati biex itejbu I-finanzi ghall-pensjonijiet pubblic¢i.

Fil-perjodu ta' Zmien qasir, ir-rati ta' dhul u s-solvenza tal-iskemi ffinanzjati gew affettwati
minn tnaqqis fir-rati ta' interess u fil-valur tal-assi: il-fondi tal-pensjonijiet privati tilfu 'l fuq
minn 20% tal-valur taghhom tul 1-2008"°. Barra minn hekk, il-hila ta' diversi sponsors ta'
fondi tal-pensjonijiet tax-xoghol fir-rigward tal-qadi tal-obbligi taghhom giet imxekkla.
Madankollu, billi xi skemi kellhom jidhlu f'telf biex jissodisfaw ir-responsabbiltajiet attwali
taghhom, is-supervizuri setghu jillaxkaw ir-regoli ta' valutazzjoni u ta' solvenza biex jaghtu
¢ans lis-swieq jirkupraw. Il-fondi tal-pensjoni rnexxielhom jirkupraw xi ftit mit-telf taghhom
f1-2009'* izda hafna minnhom ghadhom 'il boghod biex jilhqu I-livelli ta' solvenza mehtiega.

[l-varjazzjonijiet fil-kapacita tal-iskemi ffinanzjati biex jeghlbu I-krizi wrew li d-differenzi fit-
tfassil, ir-regolamentazzjoni u l-istrategiji ta' investiment tassew jaghmlu differenza. It-telf
ivarja bejn il-prattiki ta' investiment u l-abbilta ta' taffija tax-xokk tiddependi wkoll fuq kemm
il-piz hu kondiviz tajjeb bejn il-fornituri, il-kontributuri u r-re¢ipjenti. Sfortunatament, -
iskemi f'pajjizi fejn ir-rekwiziti ta' solvenza kienu iktar baxxi u t-telf fil-valur tal-assi kien
partikolarment kbir ghandhom tendenza wkoll li jkollhom inqas protezzjoni tal-intitolamenti
akkumulati u l-inqas mekkanizmi flessibbli ghall-kondivizjoni tal-piz. Konsegwentement, 1-
intitolamenti jistghu jintilfu u I-fornituri jithajru jwaqqfu l-iskemi, billi ma jkunux jistghu
jreggghu lura l-iskema ghas-solvenza.

I1-krizi se jkollha wkoll impatt serju fuq pensjonijiet futuri billi hafna haddiema se jkunu
ilhom 1i tilfu xogholhom u li sfaw qieghda ghal certu perjodu u ohrajn jista' jkun li jkunu
accettaw qligh iktar baxx u hinijiet tax-xoghol iqsar'’. Wahda mill-isfidi se tkun l-izgurar li
jinzammu livelli adegwati ta' pensjonijiet anki f'dawn is-sitwazzjonijiet (ara lI-Figura 9).

Bil-krizi, zdiedu dawn id-dimensjonijiet li gejjin mal-agenda ta' riforma li kienet tezisti qabel:

urgenza ikbar biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fl-adegwatezza;

urgenza ikbar ghal riformi li jtejbu s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici;

enfasi mizjuda biex l-etajiet tal-irtirar effettiv joghlew;

Ara n-nota 6, f’qiegh il-pagna.

OECD (I-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici), "Pensions and the crisis —
How should retirement income systems respond to financial and economic pressures” 2009.

14 OECD "Pension Markets in Focus", Ottubru 2009, Harga 6.

[l-Kapitoli 3.3 — 3.5 tar-Rapport Kongunt Interim dwar il-pensjonijiet, ara n-nota 2 f'qiegh il-pagna.
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— bzonn ghal revizjoni tar-regolamentazzjoni ta' skemi tal-pensjoni ffinanzjati biex jigi
zgurat 11 huma effi¢jenti u jibqghu siguri anki taht l-impatt ta' krizijiet finanzjarji kbar
filwaqt 1i jigi zgurat li r-regolamentazzjoni tkun proporzjonata u ma twassalx lill-
pensjonanti ghall-insolvenza jew ghall-abbandun ta' skemi tal-pensjoni;

— bzonn li jigi zgurat li r-regolamentazzjoni tas-suq finanzjarju tkun effettiva u intelligenti
fid-dawl tar-rwol imkabbar tal-fondi tal-pensjonijiet. Is-samit tal-G20 ta' Pittsburgh u s-
sammits ta' Toronto enfasizzaw li l-istituzzjonijiet finanzjarji kollha ghandhom jigu
rregolati u li hemm bzonn ikbar ghal regoli komuni.

3. PRIJORITAJIET GHALL-IMMODERNIZZAR TAL-POLITIKA TAL-
PENSJONI FL-UE

L-ghanijiet globali tar-riformi tal-pensjonijiet huma 1i jigi zgurat li s-sistemi tal-pensjoni
jkunu adegwati u sostenibbli. Kien hemm it-tendenza li l-istrategija ta' Stokkolma li ghandha
tliet pilastri tigi trattata bhala lista 1i minnha wiehed ikun jista' jaghzel. 1zda jekk is-sistemi
tal-pensjonijiet iridu jkunu effettivi u jekk Il-istrategija Ewropa 2020 trid tikseb success, se
jkun necessarju li dawn it-tliet kwistjonijiet jigu indirizzati b'mod koordinat.

3.1. Ghanijiet globali: I-adegwatezza u s-sostenibbilta

L-adegwatezza u s-sostennibbilta huma zewg facc¢ati tal-istess munita. Jekk il-pensjonijiet
ikunu f'riskju ta' inadegwatezza, jista' jkun hemm pressjoni ghal zidiet ad hoc fil-pensjonijiet
jew domanda oghla ghal benefi¢¢ji ohra, li jipperikolaw is-sostenibbilta. Bl-istess mod jekk
sistema tal-pensjoni ma tkunx sostenibbli, fil-futur din tkun inadegwata meta jkun hemm
bzonn ta' korrezzjonijiet ta' malajr. Il-kwistjonijiet tal-adegwatezza u s-sostenibbilta tal-
pensjonijiet ghandhom bzonn jitqiesu flimkien.

Indirizzar tal-adegwatezza tal-pensjonijiet

L-izgurar ta' dhul adegwat meta wiehed jirtira huwa l-ghan tas-sistemi tal-pensjoni u hi
kwistjoni ta' solidarjeta fundamentali inter- u intra-generazzjonali. Hafna riformi tal-pensjoni
sa issa kienu mmirati lejn it-titjib tas-sostenibbilta. Se jkun mehtieg iktar immodernizzar tas-
sistemi tal-pensjoni biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fl-adegwatezza. Billi r-rati ta'
sostituzzjoni tal-pensjonijiet pubbli¢i se jongsu f'hatha mill-kazijiet (ara 1-Figura 4), huwa
importanti li jigu provduti opportunitajiet bizzejjed ghal intitolamenti kumplimentari: ez. il-
possibbilta ta' hajja tax-xoghol itwal u access mizjud ghal skemi tal-pensjoni supplimentari.
In-nuqqas ta' rikonoxximent kumpensatorju ghal perjodi ta' qghad, mard jew obbligi ta' kura
jista' wkoll iwassal ghal nuqqasijiet, l-istess bhan-nuqqas ta' kopertura ta' gruppi vulnerabbli,
bhal haddiema b'kuntratt qasir jew mhux tas-soltu, jew il-garanziji ta' pensjonijiet minimi jew
il-provvediment ta' dhul ghal persuni iktar anzjani, izda dawn igajmu dubji dwar il-
finanzjament. Fi skemi ffinanzjati, it-tnaqqis tar-riskju fl-investiment, notevolment qrib u
waqt il-fazi ta' hlas, u t-titjib tal-kondivizjoni tar-riskju bejn dawk li jfaddlu ghall-pensjoni u
dawk 1i jipprovdu l-pensjoni, fuq bazi tal-vantaggi tal-assikurazzjoni kollettiva, jistghu jaghtu
spinta lill-adegwatezza tad-dhul meta wiehed jirtira. Jista' jkun hemm bzonn ukoll 1i jigi
kkunsidrat it-twessigh tas-sorsi tad-dhul tal-irtirar lil hinn mill-pensjonijiet .

Zgurar tas-sostenibbilta

Hafna riformi tal-pensjoni kkontribwixxew ghal-limitazzjoni taz-zieda fin-nefqa futura fuq il-

iktar sostenibbli, u b'hekk jikkontribwixxu ghas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi pubbli¢i,
notevolment f'pajjizi fejn huwa progettat li n-nefqa futura fuq il-pensjonijiet pubbli¢i se tkun
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gholja wisq. In-nuqqas ta' tehid ta' azzjoni politika deciziva biex tittejjeb I-istabbilta se
jimbotta 1-piz tal-aggustament fuq haddiema futuri jew fuq pensjonanti futuri li forsi ma
jkunux gew preparati ghal pensjonijiet iktar baxxi milli previst, kif enfasizzat mill-Kunsill
Ewropew'. Minhabba s-sitwazzjoni gravi li fiha qeghdin il-finanzi pubbli¢i u z-zieda
progettata mhux sostenibbli fil-livelli ta' dejn pubbliku b'politiki 1i ma jinbidlux, il-
konsolidazzjoni fiskali se tkun restrizzjoni vinkolanti fuq il-politiki kollha, inkluzi I-
pensjonijiet. II-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir (SGP) jipprovdi l-qafas ghall-monitoragg tas-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i, inkluzi s-sistemi tal-pensjoni.'” Barra minn hekk, jista' jkun
hemm iktar pressjoni fir-rigward tan-nefqa fuq kura ghall-anzjani jekk il-kura formali tibqa'
tiehu post il-kura informali b'mod mizjud fil-futur. Riformi 1i jtejbu l-potenzjal ta' tkabbir
ekonomiku tal-UE, ez. bl-istimolar tal-provvista tax-xoghol, huma ghalhekk partikolarment
importanti. Miz-zieda fit-tkabbir fil-produttivita tax-xoghol jibbenefikaw i¢-cCittadini kollha,
billi din tippermetti livell ta' ghajxien oghla. Fir-rigward tas-sostenibbilta fiskali, I-ilhiq ta' rati
oghla ta' impjieg partikolarment ghal haddiema iktar anzjani huwa wkoll iktar importanti.

(1)  Kif tista' I-UE tappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex ittejjeb l-adegwatezza tas-
sistemi tal-pensjoni? L-UE ghandha tfittex li tiddefinixxi ahjar dhul adegwat meta
wiehed jirtira xi jfisser?

(2) 1l-qafas tal-pensjonijiet ezistenti fil-livell tal-UE huwa bizzejjed biex jizgura finanzi
pubblici sostenibbli?

3.2 Ilhuq ta' bilan¢ sostenibbli bejn iz-zmien li wiehed iqatta' jahdem u dak tal-
pensjoni

[z-zmien li wiehed iqatta' bhala pensjonant zdied konsiderevolment tul 1-ahhar seklu u hemm
differenzi kbar bejn l-Istati Membri. Bhalissa, wiehed generalment iqatta' terz mill-hajja
adulta tieghu bhala irtirat u dan il-proporzjon se jizdied sostanzjalment bil-kisbiet futuri fit-tul
fl-ghomor'® sakemm ma jizdiedx it-tul tal-hajja tax-xoghol u n-nies jibdew jirtiraw iktar tard.
Inqas minn 50 % tal-persuni jkun ghadhom jahdmu sal-eta ta' 60 sena. Dan hu kontra I-
impenyji tal-Istati Membri fil-Kunsill Ewropew ta' Barcellona li riedu jtawlu l-eta li fiha n-nies
jieqfu jahdmu b'hames snin'’. Dan huwa inkonsistenti wkoll mal-ghan tal-kisba ta' rata ta'
impjiegi tal-Ewropa 2020 ta' 75 % u jhalli impatt negattiv fuq il-potenzjal ta' tkabbir. [z-zieda
drammatika tal-proporzjon tad-dipendenza ekonomika fix-xjuhija tista' tkunkwazi evitati jekk
in-nies jahdmu ghal zmien itwal (ara I1-Figura2). Minghajr dan, tkun inevitabbli
kumbinazzjoni perikoluza ta' inqas benefi¢¢ji u kontribuzzjonijiet oghla.

L-izgurar li z-zmien li persuna tqatta' irtirata ma jkomplix jizdied meta mgabbel maz-zmien li
matulu I-persuna tkun hadmet, isostni lill-adegwatezza u lis-sostenibbilta. Dan ifisser zieda fl-
eta li fiha wiehed jieqaf jahdem u jibda jiehu I-pensjoni. Hafna Stati Membri diga dde¢idew li
jghollu l-eta ta' elegibbilta ghal pensjoni shiha fl-iskemi tal-pensjonijiet pubbli¢i taghhom (ara

1o Il-konkluzjonijiet tal-Presidenza tat-23 ta' Marzu 2005 IL-KUNSILL TAL-UNJONI

EWROPEA 7619/1/05, REV 1, enfasizzaw il-bZzonn "li nissalvagwardjaw is-sostenibbilta tal-finanzi

pubbli¢i fuq il-medda twila taz-zmien, i nippromwovu t-tkabbir, u li nevitaw I-impozizzjoni ta' pizijiet

eccessivi fuq il-generazzjonijiet futuri".

Fir-rigward tal-SGP il-Kummissjoni pproponiet li jigu kkunsidrati wkoll ir-responsabbiltajiet impli¢iti

partikolarment dawk marbuta mat-tixjih, fost fatturi ohra, biex jirriflettu r-riskji fil-futur (COM (2010)

367/2).

[1-Kapitolu 3.2.1 tar-Rapport Kongunt Interim dwar il-pensjonijiet, ara n-nota 2 f'qiegh il-pagna.

19 [lI-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-15-16 ta' Marzu 2002 IL-KUNSILL EWROPEW SN 100/1/02
REV 1.
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I-Figura 6). Hemm kuxjenza li qed tikber li dan hu sinjal importanti ghall-haddiema u ghal
min thaddem, ghax jimmotivahom biex jimmiraw lejn etajiet ikbar ta' rtirar effettiv. Ghadd ta'
Stati Membri wrew li ghazla ta' politika promettenti ghat-tishih tas-sostenibbilta tas-sistemi
tal-pensjoni hija aggustament awtomatiku 1i jzid l-eta tal-pensjoni f'konformita mal-kisbiet
futuri fir-rigward tat-tul tal-hajja. Filwaqt li dan l-approc¢¢ ta' aggustamenti kontingenti jista'
jkun kontemplat ghal riskji ohra kif ukoll, l-impenn ghal revizjonijiet perjodi¢i tal-
adegwatezza u s-sostenibbilta tal-pensjonijiet jista' jkun mod alternattiv jew kumplimentari
biex tigi ffacilitata reazzjoni f'waqtha u bla xkiel ghall-kundizzjonijiet li ged jinbidlu u li
hafna minnhom hu difficli li jigu mbassra.

[1-possibbilta ta' etajiet tal-pensjoni universali dejjem kienet dibattibbli minhabba differenzi
marbuta max-xoghol fl-etajiet ta' meta persuna tidhol fis-suq tax-xoghol u l-istatus tas-sahha
tal-haddiema f'xoghlijiet differenti. Hafna mill-Istati Membri jindirizzaw din l-isfida permezz
ta' politiki definittivi biex itejbu s-sahha u s-sigurta fil-post tax-xoghol filwaqt 1i jipprovdu
access ghal moghdijiet ghal dawk fi bzonn reali qabel jilhqu l-eta tal-pensjoni. L-isforzi
nazzjonali huma msahha mill-Istrategija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta. Ftit Stati Membri
rrikonoxxew id-differenzi fl-etajiet tad-dhul billi kkumbinaw mizuri biex jghollu l-etajiet tal-
pensjoni ma' dawk li jzidu n-numru ta' snin kontributorji mehtiega ghal pensjoni shiha. Barra
minn hekk, filwaqt li jittiehdu mizuri ghall-estensjoni tal-hajja tax-xoghol, se jkun ukoll
importanti li jigu indirizzati kwistjonijiet bhal differenzi bejn is-sessi kemm fis-suq tal-hlas
kif ukoll f'dak tax-xoghol.

Billi l-etajiet ta' hrug mis-suq tax-xoghol ghadhom baxxi, il-kwistjoni hi jekk ikunux utli
principji komuni tal-UE u moghdijiet ghal pensjonijiet adegwati u sostenibbli, applikati b'mod
iddivrenzjat, biex jaghmlu tajjeb ghad-differenzi fis-sistemi tal-pensjoni. Moghdijiet bhal
dawn ghandhom l-ghan li jippermettu lin-nies jakkumulaw intitolamenti adegwati filwaqt li
jaghmlu l-ekonomiji tal-UE iktar sostenibbli. Dan jirrikjedi li r-riformi tas-sistemi tal-pensjoni
jigu supplimentati bi sforzi sostanzjali biex jippermettu lill-haddiema jibqghu impjegabbli tul
il-hajja tax-xoghol taghhom, filwaqt li joffru opportunitajiet ta' tahrig mill-gdid. Teknologiji u
servizzi godda biex jipprovdu arrangamenti flessibbli tax-xoghol permezz tat-telework u 1I-
aggornament tal-hiliet jistghu jghinu biex jakkomodaw lil haddiema iktar anzjani fil-post tax-
xoghol ghal zmien itwal.

Mizuri prin¢ipali li jippermettu lil haddiema iktar anzjani, kemm nisa u kemm irgiel, jibqghu
ghal zmien itwal fis-suq tax-xoghol jinkludu l-ac¢ess ghal kulhadd, irrispettivament mill-eta,
is-sess u l-etnicita, ghas-swieq tax-xoghol, it-tahrig u l-aggustamenti tad-dizabbilta®®. II-Fond
Socjali Ewropew jappoggja mizuri biex itejjeb I-impjegabbilta u jgholli r-rati ta' impjieg tan-
nisa u tal-irgiel ta' kull eta tax-xoghol. II-Kummissjoni ged tipprepara ghas-Sena Ewropea
ghall-Anzjanita Attiva 2012 li ghandha tinkoraggixxi lill-Istati Membri, 1-imsiehba soc¢jali u
lil partijiet interessati ohra joffru opportunitajiet u kundizzjonijiet tax-xoghol ahjar ghall-
partecipazzjoni ta' haddiema iktar anzjani fis-suq tax-xoghol.

Dan jista' jinvolvi l-adattament ta' in¢entivi soc¢jali u finanzjarji ghax-xoghol, inkluz ezami
mill-Istati Membri tar-rwol tar-regoli dwar it-taxxi taghhom. Mizuri ohra jinkludu I-
aggustament tal-immaniggjar tal-eta, tal-arrangamenti tax-xoghol u tal-attitudnijiet fis-swieq
tax-xoghol u fil-postijiet tax-xoghol, u l-kunsiderazzjoni ta' kundizzjonijiet ghal haddiema

20 Traspozizzjoni u applikazzjoni ahjar tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza fl-Impjieg (2000/78/KE) u r-

realizzazzjoni ta' valur mizjud b'persunal iktar anzjan huma mehtiega. L-eta hija l-iktar fattur komuni li
jitqies bhala zvantagg waqt it-tfittxija ghal xoghol, ara
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 en.pdf.
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indipendenti iktar avvanzati fl-eta. Jekk tittawwal il-hajja tax-xoghol biex din tkun tirrifletti 1-
kisbiet kontinwi fit-tul tal-hajja tul iz-Zmien, jinkiseb dividend doppju: livelli oghla ta'
ghajxien u pensjonijiet iktar sostenibbli. Sabiex jinkisbu pensjonijiet aktar sostenibbli u
adegwati, huwa importanti li 1-haddiema, u hafna drabi dawk zghar, iqattghu aktar hin fl-
impjiegi li jkollhom pagi u hinijiet tax-xoghol li jintitolahom ghad-drittijiet tal-pensjoni fil-
gejjieni.

L-Istati Membri diga qed jichdu mizuri biex jappoggjaw hajjiet ta' xoghol itwal®'. Politiki tas-
sahha mmirati biex jghinu li¢-¢ittadini ta' Certa eta ghal sahha ahjar jistghu jikkontribwixxu
ghall-estensjoni tal-hajja tax-xoghol, inaqqsu l-pressjoni fuq is-sistemi tal-pensjoni u jtejbu s-
sostenibbilta®. Sahha dghajfa hi wahda mill-fatturi li jwasslu ghal irtirar bikri.

(3)  Kifjistghu jintlahqu I-ahjar etajiet ta' rtirar effettivi u kif jistghu z-zidiet fl-etajiet tal-
pensjoni jikkontribwixxu? Ghandhom jigu introdotti mekkanizmi ta' aggustament
awtomatiku relatati mal-bidliet demografici fis-sistemi tal-pensjoni biex jigi bbilancjat
iz-Zmien li wiehed iqatta' jahdem u dak li jaghmel bhala rtirat? Xi rwol jista' jkollu [-
livell Ewropew f'dan ir-rigward?

(4) Kif tista' I-implimentazzjoni tal-istrategija Ewropa 2020 tintuza biex tippromwovi
impjiegi iktar  fit-tul, il-benefi¢¢ji taghha ghan-negozji u fl-indirizz  tad-
diskriminazzjoni fl-eta fis-suq tax-xoghol?

3.3. Tnehhija tal-ostakoli ghall-mobbilta fl-UE

I[l-politiki u r-regolamentazzjoni jehtiegu li jiffacilitaw il-moviment hieles tal-fatturi ta'
produzzjoni, notevolment ix-xoghol u l-kapital, biex ir-rizorsi jintuzaw b'mod effettiv u
jinholqu kundizzjonijiet favorevoli biex d-dhul jigi massimizzat. Flessibbilta ikbar fil-
mobbilta fix-xoghol issostni 1-kapacita ta' aggustament tal-ekonomija u ssahhah il-mudell
so¢jali Ewropew. Ir-rilaxx tal-potenzjal shih tas-suq uniku jwassal ghall-gwadann ta'
beneficéji sinifikanti ghac-¢ittadini kollha® .

3.3.1.  Tishih tas-suq intern ghall-pensjonijiet

L-adozzjoni tad-Direttiva dwar I-Istituzzjonijiet ghad-Dispozizzjoni ta' Rtirar Mix-Xoghol
(IORP) f1-2003 kienet ta' success kbir. 1zda din id-Direttiva tkopri biss dawk il-pensjonijiet
iffinanzjati li huma ta' natura marbuta max-xoghol u mhux l-iskemi kollha tax-xoghol jaqghu
taht il-qasam tal-applikazzjoni taghha (ez. l-iskemi ta' riserva tal-kotba huma eskluzi). Din
mhijiex direttiva ta' qafas u ghalhekk huwa difficli Ii tigi adattata r-regolamentazzjoni ghat-
tibdil fis-suq. L-ewwel esperjenza wriet 1i ghad hemm ostakoli konsiderevoli ghall-attivita
transkonfinali. Huma jipprevjenu r-realizzazzjoni shiha tal-kisbiet fl-effi¢jenza li johorgu
mill-ekonomiji ta' skala u mill-kompetizzjoni, u b'hekk tizdied l-ispiza tal-pensjonijiet u ssir
limitata l-ghazla tal-konsumatur. L-ostakoli f'hafna kazijiet ikunu r-rizultat ta' differenzi
regolatorji u incertezzi legali, bhal perezempju definizzjoni mhix cara ta' attivita
transkonfinali, nuqgas ta' armonizzazzjoni tar-regolamenti prudenzjali u interazzjoni
kumplessa bejn ir-regolamenti tal-UE u I-ligijiet nazzjoanli. It-tnehhija ta' dawn l-ostakoli
tista' tirrikjedi revizjoni tad-Direttiva IORP, iktar konvergenzi supervizorji u iktar trasparenza
fir-rigward tad-differenzi nazzjonali. Barra minn hekk, iridu jigu indirizzati l-aspetti li

2! [1-Kapitolu 2.1 tar-Rapport Kongunt Interim dwar il-pensjonijiet, ara n-nota 2 f'qiegh il-pagna.

2 Ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2010) 830.
Ara n-nota 22 f'qiegh il-pagna ghal iktar informazzjoni dwar il-qafas attwali tal-UE tal-pensjonijiet.
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jikkoncernaw il-kustodja* u I-governanza tal-fond ta' pensjoni, inkluzi I-fehma adegwata u s-
supervizjoni ta' dec¢izjonijiet ta' investiment, rimunerazzjoni, strutturi ta' incentivi ghall-
fornituri tas-servizz u investiment so¢jalment responsabbli (SRI).

Standards tal-kontabbilta xierqa u kumparabbli huma importanti ghat-titjib tat-trasparenza fir-
rigward tar-reponsabbiltajiet tal-pensjoni. Il-Bord Internazzjonali tal-Istandards tal-
Kontabbilta (IASB) wettaq progett biex jirrevedi l-istandard tal-kontabbilta tal-pensjoni
IAS 19%. Il-Kummissjoni Ewropea flimkien mal-konsulent tekniku taghha, il-Grupp
Konsultattiv  Ewropew ghar-Rappurtar Finanzjarju (EFRAG), timmonitorja mill-qrib il-
progett tal-TASB biex ittejjeb il-kontabbilta tal-pensjonijiet possibbilment anki ghall-fondi tal-
pensjoni stess, skont il-process ta' approvazzjoni stabbilit skont ir-Regolament tal-TAS*®,

[I-moviment hieles tal-kapital jigi ffacilitat mill-Istati Membri li jaghtu l-istess trattament fir-
rigward ta' taxxa lill-imghaxijiet u lill-interess 1i jasal ghand I-IORPs li jinvestu fit-territorju
taghhom izda li huma stabbiliti x'imkien iehor fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). Wara d-
decizjoni tal-Kummissjoni biex tniedi azzjoni ta' ksur kontra diversi Stati Membri minhabba
n-natura diskriminatorja tar-regoli tat-taxxa taghhom f'dan il-gsam, xi Stati Membri diga
allinjaw il-legizlazzjoni dwar it-taxxa fuq il-pensjoni mar-rekwiziti tal-ligi tal-UE.

Ghalkemm is-Suq Intern ghall-prodotti ta' assikurazzjoni ilu stabbilit ghal zmien itwal, I-
attivita transkonfinali ghall-prodotti ta' assigurazzjoni baqghet limitata, u tirrapprezenta hatna
ingas minn 10 % tal-primia kollha tal-assikurazzjoni tal-hajja f'hatna mill-Istati Membri. Is-
Suq Intern jista' jkun utli wkoll fl-estensjoni tal-access ghal sorsi addizzjonali ta' dhul meta
wiehed jirtira lil hinn mill-pensjoni, bhal perezempju ipoteki inversi. Kien hemm ukoll sejhiet
ghall-holqgien ta' qafas regolatorju ghal regim tal-pensjoni privata mifrux mal-UE li jopera
flimkien ma' regimi ezistenti tal-pensjoni fl-Ewropa®’.

(5) B'liema mod ghandha d-Direttiva IORP tigi emendata biex ittejjeb il-kundizzjonijiet
ghall-attivita transkonfinali?

3.3.2.  Mobbilta tal-pensjonijiet

Ir-Regolamenti tal-UE dwar il-koordinament tas-sistemi ta' sigurta so¢jali ilhom jipprotegu d-
drittijiet tal-pensjoni ta' ¢ittadini mobbli tal-UE u l-membri tal-familja taghhom ghal dawn I-
ahhar hames decennji. Ir-Regolamenti 1-godda 883/2004 u 987/2009 iwessghu din il-
protezzjoni u jizguraw li ghall-akkumulazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni, jigu kkunsidrati 1-
perjodi ta' assikurazzjoni maghmula fi Stat Membru iehor. Dawn ir-Regolamenti huma
limitati ghal skemi tal-pensjoni statutorji u tax-xoghol fejn id-drittijiet huma bbazati fuq il-
legizlazzjoni: ghalhekk riformi nazzjonali recenti kif deskritti fuq jistghu jirrikjedu estensjoni
tar-regolamenti ta' koordinazzjoni u standards minimi biex jitjieb l-access tal-haddiema
mobbli ghad-drittijiet tal-pensjoni supplimentari fl-Istati Membri u bejniethom.

# Ara r-rapport tal-Kummissjoni dwar xi aspetti ewlenin rigward id-Direttiva 2003/41/KE dwar 1-

attivitajiet u s-supervizjoni ta’ istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ irtirar okkupazzjonali

(Direttiva IORP) tat-30/4/2009, COM(2009)203 finali, disponibbli fuq

http://ec.europa.ew/internal market/pensions/docs/legislation/iorp report_en.pdf.

L-IAS 19 Benefic¢ji tal-Impjegati japplika ghall-imprizi li jagixxu ta' sponsors.

26 Ir-Regolament tal-IAS 1606/2002.

= Ir-Rapport ta' Monti jissuggerixxi wkoll 1-ghazla 1i jigi esplorat it-28 regim ghad-drittijiet supplimentari
tal-pensjoni, Ara STRATEGIJA GDIDA GHAS-SUQ UNIKU LI TAQDI LILL-EKONOMIJA U S-
SOCJETA EWROPEJ, Rapport lill-President tal-Kummissjoni Ewropea José Manuel Barroso minn
Mario Monti, id-9 ta' Mejju 2010, p. 58.
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[I-Kummissjoni pproponiet Direttiva fl-2005 biex tistabbilixxi standards minimi ghall-
akkwist, il-preservazzjoni u t-trasferibbilta tad-drittijiet tal-pensjoni supplimentari. Giet
inkluza I-mobbilta interna billi s-separazzjoni tal-mobbilta interna u esterna ma kinitx wahda
prattika.

[l-proposta giet riveduta mill-Kummissjoni fl-2007 biex jitnehha l-element ta' trasferibbilta li
kien gie oppost minn xi whud abbazi li kien teknikament difficli u potenzjalment ta' piz jew
miftuh ghall-abbuzi. Dan ghamel enfasi fuq l-akkwist fil-hin tad-drittijiet tal-pensjoni u I-
preservazzjoni sussegwenti taghhom. Madankollu, ghadu mhux possibbli 1i tintlahaq 1-
unanimita mehtiega fil-Kunsill biex tghaddi d-Direttiva.

Hi mehtiega imbuttatura gdida biex tinkiseb soluzzjoni ghall-haddiema mobbli kollha®®. Fis-
suq tax-xoghol tal-lum, bl-isfidi mizjuda mill-krizi finanzjarja u ekonomika, in-nies jehtieg li
jkunu kapac¢i jbiddlu xogholhom b'mod facli matul il-hajja tax-xoghol taghhom u min
ihaddem ghandu jkun jista' jingagga l-persuna t-tajba bil-hiliet mehtiega. Il-bzonn
addizzjonali ghal azzjoni jigi minn zieda fl-importanza ta' pensjonijiet iffinanzjati f'forom
diversi. Dan iqajjem il-kwistjoni tal-iskop: ez. ghandhom jigu inkluzi fil-mizuri tal-UE skemi
statutorji ffinanzjati obbligator;ji?

Xi Stati Membri joperaw servizzi ta' rintraccar tal-pensjoni li jghinu lin-nies izommu rekord
tad-drittijiet tal-pensjoni taghhom minn sorsi differenti f'dak I-Istat Membru. Minhabba I-
livell dejjem jikber ta' mobbilta tax-xoghol u d-dipendenza fuq sett usa' ta' sorsi pubbli¢i u
privati ta' dhul tal-irtirar, sistema ta' ritraccar fuq livell ta' UE tista' tghin l-individwi mobbli
jzommu rekord ta' drittijiet ghall-pensjoni taghhom.

Regoli tat-taxxa diskriminatorja jistghu jkunu ta' ostaklu ghall-mobbilta tal-pensjonijiet. II-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li huwa kuntrarju ghal-ligi tal-UE t-trasferimenti tat-taxxa tal-
kapital tal-pensjoni minn fondi ta' pensjoni nazzjonali ghall-fondi stabbiliti x'imkien iehor fiz-
ZEE jekk it-trasferimenti tal-kapital ta' pensjoni bejn il-fondi tal-pensjoni nazzjonali jkunu
hielsa mit-taxxa®. Tl-Kummissjoni behsiebha tezamina jekk hemmx xi Stati Membri ohra li
ghandhom regoli simili.

(6)  X'ghandu jkun l-iskop ta' skemi koperti mill-azzjoni fuq livell tal-UE dwarit-tnehhija
ta' ostakoli ghall-mobbilta?

(7) Ghandha [-UE terga’ thares lejn il-kwistjoni tat-trasferimenti jew l-standards minimi
fuq l-akkwist u l-preservazzjoni flimkien ma' servizz ta' intraccar ghal kull tip ta'
drittijiet ghall-pensjoni jistghu jkunu soluzzjoni ahjar?

34. Pensjonijiet iktar siguri u trasparenti b'gharfien u informazzjoni ahjar

Is-sigurta fil-pensjonijiet hija importanti ghall-appogg tal-adegwatezza. Barra minn hekk, il-
beneficcji makroekonomici jistghu jinhassu malajr billi [- pensjonanti huma sors ta' konsum
stabbli u regolari li gieghed dejjem jikber. L-izviluppi differenti fis-sistemi tal-pensjoni tal-

2 Perezempju, it-twaqqif ta' fond tal-pensjoni transkonfinali tal-UE ghal haddiema li ji¢caqilqu hafna

minn post ghal iehor (ez. ir-ricerkaturi) jista' jkun ghazla. Ara "Feasibility Study of a Pan-European
pension fund for EU researchers", Hewitt Associates fisem il-Kummissjoni Ewropea (DG RTD),
Mejju 2010.

» [-Kummissjoni vs. Spanja, Kaz C-522/04.
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Istati Membri u t-tendenza lejn skemi ta' kontribuzzjoni definita (KD), madankollu, jqajjmu
mistogqsijiet ta' politika godda.

3.4.1.  Gheluq tal-lakuni fir-regolament tal-UE

Hekk kif id-dispozizzjoni tal-pensjoni ti¢¢aqlaq minn sistema singola ghal wahda f'saffi
diversi, u minn pakketti ta' pensjoni semplic¢i ghal ohrajn kumplessi, il-karattru frammentat u
mhux komplut tal-qafas Ewropew prezenti ma jistax ikun wiehed suffi¢jenti.

(1)  Ir-Riformi wasslu ghal xi skemi ta' pensjoni ffinanzjati, kemm pubbli¢i kif ukoll
privati, li huma koperti permezz ta' regolament tal-UE f'xi Stati Membri izda mhux
fohrajn. Dan mhux konsistenti mad-dikjarazzjoni rilevanti tal-G20 ta' Pittsburgh ("13.
[...] Id-ditti kollha 1i n-nuqqas taghhom jista' joholoq riskju ghall-istabbilta finanzjarja
ghandhom ikunu suggetti ghal supervizjoni konsistenti u konsolidata u suggetti ghar-
regolamentazzjoni ma' standards gholjin kif imsahha fis-samit tal-G20 ta' Toronto, u
langas ma jirrifletti 1-fatt li I-fondi tal-pensjoni saru partecipanti ewlenin fis-swieq
finanzjarji.

2) Skemi ta' pensjoni simili huma koperti minn regoli differenti tal-UE u ghalhekk
igajmu l-kwistjonijiet ta' konsistenza.

(3) Ma hemmzx konfini ¢ari bejn: l-iskemi tas-sigurta soc¢jali u dawk privati; I-iskemi tax-
xoghol u dawk individwali; u l-iskemi volontarji u dawk obbligatorji.

(4)  Mhux dejjem car dak li jiddistingwi l-iffrankar generali mill-pensjonijiet. Dan iqajjem
il-kwistjoni dwar jekk dik 1i tissejjah "pensjoni" ghandhiex tigi ristretta ghal prodott li
ghandu c¢erti karatteristi¢i bhas-sigurta u regoli li jirrestringu l-a¢éess inkluz hlas
imfassal b'mod li jinkorpora fih sistema regolari ta' hlasijiet fl-irtirar.

Barra minn hekk, it-tendenza lejn skemi ta' kontribuzzjoni definita (KD), boghod mill-iskemi
tal-beneficcju definit (BD), qed tkompli. L-ghan ta' impjegati marbuta mal-kumpanija
permezz ta' weghdiet ta' pensjoni tax-xoghol qed jitlef il-vantagg tieghu: min ihaddem hu
inqas dipendenti fuq il-hiliet ta' ditta specifika minhabba l-avvanzi teknologi¢i u l-impjegati
ged jippreferu dejjem iktar il-flessibbilta u 1-mobbilta. Barra minn hekk, filwaqt li 1-iskemi
tax-xoghol bil-benefi¢¢ju definit (BD) jipprovdu certezza akbar dwar id-dhul tal-irtirar fil-
futur u jnaqqgsu l-ispejjez minhabba d-dags taghhom u I-gsim tar-riskju, dawn jistghu jkunu ta'
piz insostenibbli fuq min thaddem.

Ilum, kwazi 60 miljun Ewropew huma registrati fi skemi ta' kontribuzzjoni definita (KD)*".
[1lum dawn I-iskemi huma hafna aktar prevalenti milli kienu 10 snin ilu u se jkomplu jzidu fl-
importanza. L-isponsor ma jassumix ir-riskju finanzjarju u l-iskemi ta' kontribuzzjoni definita
(KD) huma aktar probabbli li jippromwovu attivita ta' xoghol itwal. Implikazzjoni ewlenija
izda hi li dawn iharrku l-investiment, 1-inflazzjoni u r-riskji ghall-longevita ghall-membri tal-
iskema, li huma f'pozizzjoni inqas tajba biex igorru dawn ir-riskji b'mod individwali. Hemm,
madankollu, modi biex jitnaqqsu dawn ir-riskji. Garanziji minimi ta' ritorn u
kompozizzjonijiet tal-portafoll li jfasslu 1-hajja jinvolvu spiza izda prassi tajba madwar I-Istati
Membri wriet li dawn jistghu jnaqqsu I-volatilita fuq Zmien qasir. Il-prestazzjoni tas-suq tista'
tkun imtejba permezz ta' politiki tajbin ta' finanzi ekonomici u pubbli¢i u regolamentazzjoni
ahjar. Prattika ta' investiment ahjar u t-tfassil tal-iskema jistghu jnaqqsu sostanzjalment ir-

30 Stharrig tal-EFRP tal-2010 fuq il-pensjonijiet DC.
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riskju u jzidu l-kapacita tal-assorbiment tax-xokk ("shock absorption") u b'hekk jinkiseb
bilan¢ ahjar bejn ir-riskji, is-sigurta u l-affordabbilta kemm ghal dawk li jfaddlu kif ukoll
ghall-fornituri.

[1-gsim tar-riskju kollettiv permezz ta' skemi ibridi, bhal skema ta' kontribuzzjoni definita
(KD) b'garanzija ta' ritorn minimu jew skemi ta' parti bil-benefi¢¢ju definit (BD) u parti bil-
kontribuzzjoni definita (KD), jista' jbiddel it-tendenza prezenti ghall-iskemi individwalizzati
ta' kontribuzzjoni definita (KD). Barra minn hekk, skemi ta' kwalita gholja qed jigu promossi
permezz ta' inizjattivi industrijali. Xi skemi tax-xoghol bil-benefi¢¢ju definit (BD) gew
adattati ghall-bidliet demografi¢i u strutturali billi hemm zieda fil-qsim tar-riskju bejn 1-
isponsors, il-haddiema u I-pensjonanti. Strutturi kollettivi ezistenti ta' governanza fi skemi ta'
benefic¢ju definit (BD) jiffacilitaw dan. L-ezempji jinkludu caqlieq minn salarju finali ghal
skemi medji tal-karriera, l-istabbiliment ta' skemi ta' bilan¢ ta' flus kontanti, li jippermettu
ghall-aggustamenti ta' longevita, tibdil fir-rati dovuti, li jaggusta I-eta tal-pensjoni normali, u
l-applikazzjoni ta' indi¢jar kundizzjonali.

Diskussjonijiet ta' politika internazzjonali jqajjmu l-kwistjoni dwar jekk ir-regolamentazzjoni
attwali tal-UE hix qed tlahhaq mal-bidla lejn skemi ta' kontribuzzjoni definita (KD)*'.
Valutazzjoni mill-gdid tad-Direttiva IORP tista' tkun mehtiega f'ogsma bhall-governanza, I-
immaniggjar tar-riskju, il-kustodja tal-assi, ir-regoli ta' investiment u l-izvelar. Barra minn
hekk, il-qafas attwali ma jindirizzax il-fazi ta' akkumulazzjoni. Din tinkludi (i) pjan imfassal
biex tittaffa l-volatilitd fuq zmien qasir fil-qligh u (ii) I-ghazla ta' investiment u ghazliet ta'
investiment mhux imhallas. Barra minn hekk, billi d-dags tal-pensjoni fl-iskemi ta'
kontribuzzjoni definita (KD) jista' jkun jiddependi fuq is-sena li fiha l-pensjonant jirtira, ir-
regolamentazzjoni tas-suq tehtieg li tindirizza 1-fazi tal-hlas bhar-regoli dwar xiri ta' annwalita
(ez. jekk huwiex obbligatorju jew volontarju, u z-zmien).

(8)  Il-legizlazzjoni attwali tal-UE ghandha bzonn thkun riveduta sabiex tizgura
regolamentazzjoni konsistenti u supervizjoni ta' skemi ffinanzjati (jigifieri sostnuti
minn fond ta' assi) ta' pensjoni u ta' prodotti? Jekk iva, liema huma I-elementi?

(9)  Kifjista' r-regolament Ewropew jew il-kodici ta' prattika tajba jghin lill-Istati Membri
Jiksbu bilan¢ ahjar ghal dawk li jfaddlu ghall-pensjoni u [-fornituri ta' pensjoni bejn
ir-riskji, is-sigurta u l-affordabbilta?

3.4.2.  Titjib tar-regim ta' solvenza ghall-fondi tal-pensjonijiet

Ir-rekwiziti prudenzjali minimi tad-Direttiva tal-IORP jinkludu regoli ta' solvenza ghall-
iskemi bil-benefi¢¢ju definit (BD). Dawn ir-regoli tas-solvenza bhalissa huma l-istess bhal
dawk li japplikaw ghal imprizi ta' assikurazzjoni tal-hajja. Mad-dhul fis-sehh tad-Direttiva
tas-Solvenza II f1-2012, 1-imprizi ta' assigurazzjoni se jkunu jistghu jibbenefikaw minn regim
ta' solvenza abbazi tar-riskju u mibni fuq tliet pilastri u lI-kwistjoni hija jekk din is-sistema -
g¢dida ghandhiex tapplika wkoll ghal IORPs. Ftit hemm gbil fost il-partijiet interessati, li
parzjalment jirrifletti d-differenza fil-modi li I-pensjonijiet tax-xoghol huma moghtija: riserva,
fond tal-pensjoni jew kuntratt ta' assikurazzjoni.

3 OECD Pension Market in Focus Ott. 2009.
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Fir-rigward tal-fondi ghall-pensjonijiet, 1-Istati Membri hadu wkoll approc¢¢i differenti ghall-
harsien tad-drittijiet tal-pensjoni miksuba®. Il-Kummissjoni mexxiet konsultazzjoni dwar dan
is-suggett f1-2008 u organizzat seduta pubblika f'Mejju 2009. Matul dan il-process, il-partijiet
interessati wrew li hemm bzonn 1i jkun hemm regim ta' solvenza sui generis ghall-fondi tal-
pensjoni u li huwa importanti li jigu evitati regoli tas-solvenza pro-¢ikli¢i. L-approc¢ tas-
Solvenza II jista' jkun punt tat-tluq tajjeb, suggett ghal aggustamenti biex jittiched kont tan-
natura u t-tul tal-weghda ta' pensjoni, fejn xieraq. L-adegwatezza ta' Solvenza II ghall-fondi
tal-pensjoni tehtieg 1i tigi kkunsidrata permezz ta' valutazzjoni ta' impatt rigoruza, u tigi
ezaminata b'mod partikolari l-influwenza fuq il-prezz u d-disponibbilta tal-prodotti ta'
pensjoni.

Kwistjoni relatata hija jekk, fid-dawl tal-izviluppi fil-banek, fl-assikurazzjoni u fl-investiment
hemmx bzonn ta' promozzjoni ta' sistemi ta' garanzija tal-benefi¢¢ju tal-pensjoni fl-Istati
Membri, possibbilment kkoordinati jew facilitati fuq livell tal-UE. Sistemi bhal dawn jistghu
mhux biss jindirizzaw in-nuqqasijiet fi skemi ta' benefi¢¢ju definit (BD) sostnuti mill-isponsor
jew skemi ta' riserva, izda jistghu wkoll jikkumpensaw ghat-telf eécessiv fi skemi ta'
kontribuzzjoni definita (KD). Hemm, madankollu, aspetti importanti ghall-indirizzar ta'
hwejjeg bhal perikli morali u appogg pubbliku potenzjali u impli¢iti fi zminijiet imqallba
haftna.

| (10)  Kif ghandu jkun regim ta' solvenza ekwivalenti ghal fondi tal-pensjonijiet?

3.4.3.  L-indirizzar tar-riskju tal-insolvenza ta' min ihaddem

Minhabba r-rwol importanti ta' imprizi li jisponsorjaw fil-provvista ta' benefic¢ji u I-
iffinanzjar tal-IORPs, l-insolvenza taghhom tipprezenta riskju partikolari. Id-Direttiva tal-
Insolvenza® tipprovdi protezzjoni ghad-drittijiet tal-impjegati ghall-pensjonijiet tax-xoghol
supplimentari fil-kaz ta' insolvenza minn min ihaddimhom. Madankollu, ma hemm l-ebda
obbligu fuq l-Istat Membru biex jiffinanzja d-drittijiet u langas ma hemm bzonn li jigu
provduti garanziji shah, u b'hekk tithalla latitudni konsiderevoli fuq il-livell u I-modalitajiet ta'
protezzjoni. Barra minn hekk, id-Direttiva IORP ma tapplikax ghall-kumpaniji li juzaw skemi
ta' riserva ghall-hlas ta' benefic¢ji lill-impjegati taghhom. Il-htiega tal-izgurar tal-protezzjoni
ta' pensjonijiet tax-xoghol supplimentari f'dawk il-kazijiet issir aktar akuta fil-qaghda
prezenti, billi I-krizi finanzjarja u ekonomika se zzid in-numru tas-solvenzi ta' kumpaniji.
[1-Kummissjoni pprezentat Dokument ta' Hidma tal-Persunal®* dwar l-implimentazzjoni tad-
dispozizzjoni dwar il-pensjonijiet tax-xoghol supplimentari li jinsabu fid-Direttiva tal-
Insolvenza. Bhala segwitu ghal dan id-dokument, il-Kummissjoni nediet studju f1-2009°° 1i
jkopri skemi ta' benefic¢ju definit (BD)u dawk ta' riserva u bhalissa ged tigbor informazzjoni
dwar il-protezzjoni tal-kontribuzzjonijiet mhux imhallsa lil skemi ta' kontribuzzjoni definita
(KD) fil-kaz ta' insolvenza ta' min ihaddem.

!

(11) Ghandha tigi msahha I-protezzjoni moghtija mil-legizlazzjoni tal-UE fil-kaz ta
insolvenza ta' pensjoni li tisponsorja lil min ihaddem u jekk iva, kif?

32 IlI-mekkanizmi tas-sigurta li qed jintuzaw illum jiddependu fuq valutazzjoni realistika tad-

dispozizzjonijiet teknici, fondi proprji, patti tal-isponsor, fondi ta' protezzjoni tal-pensjoni jew
kombinazzjoni ta' dawn l-elementi (ir-rapport ta' CEIOPS SSC).

33 2008/94/KE
# SEC(2008) 475 1.4.2008.
35 GU 2009/S 230-329482.
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3.4.4.  Iffacilitar ta' decizjonijiet infurmati

[t-tendenza lejn skemi ta' kontribuzzjoni definita (KD) tenfasizza I-htiega ta' komunikazzjoni
trasparenti u ¢ara. L-IORP u d-Direttivi tal-Hajja fihom rekwiziti ta' zvelar ta' informazzjoni.
Izda dawn id-dispozizzjonijiet huma bbazati fuq armonizzazzjoni minima u l-approcc¢i
nazzjonali jvarjaw hafna. Barra minn hekk, dawn kienu mahsuba ghal skemi bil-beneficcju
definit (BD) u jista' ghalhekk ikun hemm il-bZzonn li jigu aggustati. 'lIl quddiem jidher li se
jkun importanti li tkun riveduta l-informazzjoni ewlenija spec¢ifikament ghal skemi ta'
pensjonijiet u prodotti (ez. ir-riskju, in-natura tal-weghda, spiza/mizati, metodu tal-hlas, ecc).
Din ghandha tiehu kont ta' dak li qed jigi zviluppat ghal prodotti finanzjarji ohra, u tfittex li
tizgura informazzjoni komparabbli. L-ittestjar tal-konsumatur flimkien ma' ricerka ekonomika
tista' jintuza biex titjieb il-kwalita ta' informazzjoni f'termini ta' ¢arezza u komparabbilta.

I¢-caqliq tal-ghazla u r-responsabbilta ghand l-individwu jitlob 1i n-nies jithmu I-
informazzjoni biex jaghmlu ghazliet infurmati, spe¢jalment minhabba li l-pensjonijiet saru
aktar kumplessi. L-edukazzjoni finanzjarja tista' tghin kif uriet il-hidma tal-OECD u 1-UE
diga ged tahdem ma' Stati Membri dwar dan. L-edukazzjoni finanzjarja tikkumplimenta r-
regolamentazzjoni tal-industrija, kemm ir-regoli ta' kondotta prudenti (ez. id-Direttiva IORP)
u dawk tas-suq, kif ukoll ir-regoli tal-izvelar tal-prodott. Huwa importanti li l-individwi jkunu
infurmati b'mod xieraq b'taghrif ekonomiku u hiliet ta' ppjanar biex jevalwaw b'mod adegwat
il-bzonn taghhom ghal protezzjoni finanzjarja u so¢jali u biex jevitaw pregudizzji fl-imgiba.
Perezempju, bl-importanza dejjem tikber tal-iskemi ta' kontribuzzjoni definita (KD) hemm
bzonn li n-nies jaghmlu decizjonijiet informati dwar l-investimenti. Huwa importanti wkoll li
n-nies ikunu jistghu jikkonsultaw xi korp kompetenti li jkun jista' jwiegeb il-mistogsijiet
taghhom dwar il-pensjonijiet, spe¢jalment f'kuntest ta' mobbilta transkonfinali.

Fl-istess hin, l-esperjenzi nazzjonali tissuggerixxi li r-rata ta' impenn li tista' tinkiseb permezz
tal-izvelar u I-edukazzjoni finanzjarja ghandha l-oghla limitu ("upper limit"). Huwa ghalhekk
importanti 1i jkun previst ezami fil-fond tal-merti tal-awto-registrazzjoni ma' klawzoli ta'
ezenzjoni ("opt-out").

Decizjonijiet infurmati jimxu id f'id mad-dispozizzjoni ta' pensjoni adegwata. Meta jittichdu
decizjonijiet ta' iffrankar huwa importanti li l-individwi jigu offruti alternattivi xierqa. Jista'
ghalhekk ikun hemm kaz ghad-definizzjoni ta' x'inhuma ezattament il-karatteristi¢i mixtieqa
tal-pensjonijiet: jekk ikollhom nuqqas ta' ¢erti karatteristici ewlenin, dan mhux biss jista'
jwassal ghal konfuzjoni, izda jista' jwassal ukoll ghal "sotto-provvediment" fl-irtirar,
perezempju jekk Il-irtirar kmieni jwassal ghal tnaqqis ta' tfaddil jew jekk l-ebda dhul fiss ma
jkun generat mill-assi akkumulati. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw l-organizzazzjoni ta'
servizz kredibbli ta' pariri dwar il-pensjonijiet biex jiffacilitaw I-ghazliet tal-konsumatur.

(12) Hemm kaz ghall-immodernizzar tal-htigijiet attwali tal-informazzjoni minima ta'
zvelar ghall-prodotti ta' pensjoni (ez. ftermini ta' tqabbil, standardizzazzjoni u
carezza)?

(13)  Ghandha [-UE tizviluppa approc¢ komuni ghall-ghazliet standard ("default options”)
dwar il-partecipazzjoni u l-ghazla tal-investiment?
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4. TITJIB TAL-ISTATISTIKA TAL-UE DWAR IL-PENSJONIJIET

Id-dejta dwar is-sistemi tal-pensjoni disponibbli mid-diversi sorsi nazzjonali u sorsi fuq livel
ta' UE tista' tigi simplifikata biex tizdied il-komparabbilta taghha u jigu ffrankati spejjez
sostanzjali. Mibni fuq ix-xoghol internazzjonali ezistenti (ez. 1-OECD) u l-inizjattivi diversi
tal-UE, l-izvilupp ta' metodologija ghall-istatistika tal-pensjoni jista' jiffacilita l-evalwazzjoni
tal-politika komuni u 1-isfidi regolatorji. I1-fondi tal-pensjonijiet huma investituri istituzzjonali
importanti u l-imgiba taghhom ta' investiment tista' taffettwa l-istabbilta finanzjarja. I¢-
¢ittadini jibbenefikaw mill-gbir ta' statistika prec¢iza dwar id-dhul ghall-irtirar taghhom mis-
sorsi differenti. Hu stabbilit li 1-pensjonanti se jikbru bhala grupp ta' konsumaturi u d-ditti se
jibbenefikaw minn informazzjoni kredibbli u f'waqtha dwar id-dhul disponibbli kollu.

Barra minn hekk, il-monitoragg tar-responsabbiltajiet passivi jista' jissahhah biex jippermetti
valutazzjoni ahjar tal-impatt fuq is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tal-iskemi ta' pensjoni
mmexxija kemm minn entitajiet pubblici kif ukoll privati.

5. IT-TITJIB TAL-GOVERNANZA TAL-POLITIKA TA' PENSJONI FUQ
LIVELL TAL-UE

L-Ewropa ghandha tghin biex jigi indirizzat it-thassib tac-cittadini dwar il-pensjonijiet futuri
u ghandha tirrevedi kif tista' tigi ddefinita strategija i taghti pensjonijiet adegwati,
sostenibbli u siguri, u dan anki permezz ta' uzu ahjar tal-istrumenti tal-UE.

Filwagqt li [-Istati Membri generalment huma responsabbli ghat-tfassil u l-organizzazzjoni tas-
sistemi tal-pensjoni taghhom, xi ogsma specifici relatati mal-pensjonijiet jaqghu direttament
fil-kompetenzi tal-UE. L-Istati Membri rrikonoxxew ukoll li jekk jagixxu flimkien jistghu jkunu
aktar effettivi u efficjenti u li I-livell tal-UE jzid il-valur, mhux inqgas billi l-isfidi huma simili
madwar [-UE u [-politika ta' riforma tehtieg li tkun konsistenti mal-oqfsa diga ezZistenti bhall-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u I-Ewropa 2020.

Bhala parti minn din [-istrategija, [-UE tikkontribwixxi b'mizuri bhal sorveljanza,
koordinazzjoni u taghlim reciproku. L-ezempji jinkludu gqsim tal-ahjar prattika, revizjonijiet
tal-pari, ftehim dwar I-ghanijiet u [-indikaturi, u [-gbir ta' statistici komparabbli. Ir-
regolament tal-UE jkopri I-koordinazjzoni tas-sigurta socjali tal-pensjonijiet pubblici, regoli
ghall-fondi tal-pensjonijiet tax-xoghol, portabbilta u protezzjoni tad-drittijiet ghal pensjoni
supplimentari fil-kaz ta' insolvenza ta' min ihaddem, kif ukoll regoli ghall-intraprizi ta’
assikurazzjoni tal-hajja.

Jekk 1-UE ghandha toffri appogg adegwat ghall-isforzi ta' riforma nazzjonali, il-qafas tal-
koordinazzjoni tal-politika ghandu jiehu approc¢ integrat biex jirrifletti 1-kumplessita 1i qed
dejjem tizdied tas-sistemi tal-pensjonijiet. Barra minn hekk, minhabba Zieda fl-integrazzjoni
ekonomika u finanzjarja, il-qafas regolatorju fuq livell ta' UE, kif ukoll koordinazzjoni tajba
madwar I-politiki ta' livell tal-UE u I-politiki tal-Istati Membri, qed isir dejjem aktar
importanti.

Il-politika tal-pensjoni hija ta' thassib komuni ghall-awtoritajiet pubbli¢i, I-imsiehba so¢jali, 1-
industrija u s-so¢jeta ¢ivili fil-livell nazzjonali u fuq livell Ewropew. Pjattaforma komuni
ghall-monitoragg tal-aspetti kollha tal-politika ta' pensjoni u ta' regolamentazzjoni, b'mod
integrat u li ggib flimkien lill-partijiet interessati kollha, tista' tikkontribwixxu ghall-kisba u z-
zamma ta' pensjonijiet adegwati, sostenibbli u siguri. II-Kummissjoni hija ghalhekk herqana
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biex tesplora kif dan jista' jintlahaq ahjar fappogg ghall-ghanijiet ekonomi¢i u socjali iktar
wiesgha tal-UE.

(14)

Ghandu jissahhah il-qafas ta' koordinazzjoni politika fuq livell ta' UE? Jekk iva, liema
elementi ghandhom bzonn jissahhu sabiex jittejjbu d-disinn u l-implimentazzjoni tal-
politika ta' pensjoni permezz ta' approcé integrat? Jista' I-holgien ta' pjattaforma
ghall-monitoragg tal-aspetti kollha tal-politika tal-pensjoni b'mod integrat ikun parti
minn dan?

MT
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6. KIF GHANDU JKUN IR-RISPONS GHALL-KONSULTAZZJONI

[I-Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha biex iwiegbu ghall-mistogsijiet
stabbiliti f'din il-Green Paper, flimkien ma' kull kumment addizzjonali, sal-
15 ta' Novembru 2010 permezz tal-kwestjonarju onlajn disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions

Alternattivament, ghal dawk minghajr a¢cess ghall-web, it-twegibiet jistghu jintbaghtu bil-
posta lil:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Jekk joghgbok innota: il-kontribuzzjonijiet li jaslu, flimkien mal-identita tal-
kontributur/kontributri¢i, se  jigu  ppubblikati  fuq  I-Internet, sakemm  il-
kontributur/kontributrici ma joggezzjonax/toggezzjonax ghall-pubblikazzjoni tad-dejta
personali abbazi li pubblikazzjoni bhal din tista' taghmel hsara lill-interessi legittimi tieghu
jew taghha. F'dan il-kaz, il-kontribuzzjoni tigi ppublikata taht forma anonima. Inkella I-

kontribuzzjoni ma tigix ippubblikata u lanqgas, fil-prin¢ipju, il-kontenut taghha ma jittiehed
inkunsiderazzjoni.
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GLOSSARY AND STATISTICAL ANNEX

1. GLOSSARY

Accumulation phase — Period during which contributions are made and invested in a defined
contribution scheme. (See also: Defined contribution (DC) schemes).

Accrual rate — Rate at which future pension benefits are built up. It is used in defined benefit
schemes and based on the formula linked to the scheme. For example, a pension accrual rate
could be 1.5% of final pensionable salary for each year of pensionable service (See also:
Defined benefit (DB) schemes).

Annuity — A financial contract, sold by a life insurance company for example, that guarantees
a fixed or variable payment of income benefit (monthly, quarterly, half-yearly, or yearly) for
the life of a person(s) (the annuitant) or for a specified period of time. It differs from a life
insurance contract which provides an income to the beneficiary after the death of the insured.
An annuity may be bought on instalments or by paying a single lump sum. Benefits may start
immediately or at a pre-defined time in the future or at a specific age. An annuity is one way
of securing a regular retirement income for individuals who have saved in a defined
contribution scheme. (See also: Defined contribution (DC) schemes).

Automatic (or auto-) enrolment — Generally refers to employees being members of their
employer's pension scheme as a default choice, with the possibility of opting out on request.

Automatic adjustment mechanisms — Generally refers means of adjusting benefits, rights
and/or contribution levels to changing circumstances, e.g. economic conditions, financial
market returns or longevity assumptions.

Book reserve pension scheme — A method of accounting used by some sponsoring
employers to finance pension promises. Sums are entered in the balance sheet of the scheme
sponsor as reserves or provisions for scheme benefits. Some assets may be held in separate
accounts for the purpose of financing benefits, but they are not legally or contractually
pension plan assets. (See also: Defined benefit (DB) schemes).

Career average scheme — A defined benefit scheme where the future pension benefit earned
for a specific year depends on the level of the member's earnings for the given year. (See also:
Defined benefit (DB) schemes).

Cash balance schemes — A scheme where the employer guarantees a pension pot to scheme
members, payable at the normal pension age, with which they can purchase an annuity. (See
also: Normal pension age; Annuity).

Conditional indexation — Refers to defined benefit schemes where the provision of indexed
benefits (generally revalued to inflation or wages) is conditional on the financial performance
of the scheme's investments. (See also: Defined benefit (DB) schemes).

Defined benefit (DB) schemes — Pension schemes where the benefits accrued are linked to
earnings and the employment career (the future pension benefit is pre-defined and promised to
the member). It is normally the scheme sponsor who bears the investment risk and often also
the longevity risk: if assumptions about rates of return or life expectancy are not met, the
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sponsor must increase its contributions to pay the promised pension. These tend to be
occupational schemes. (See also: Defined contribution (DC) schemes).

Defined contribution (DC) schemes — Pension schemes where the level of contributions, and
not the final benefit, is pre-defined: no final pension promise is made. DC schemes can be
public, occupational or personal: contributions can be made by the individual, the employer
and/or the state, depending on scheme rules. The pension level will depend on the
performance of the chosen investment strategy and the level of contributions. The individual
member therefore bears the investment risk and often makes decisions about how to mitigate
this risk. (See also: Defined benefit (DB) schemes).

Effective retirement age — Age at which an individual actually retires. Not necessarily the
same as the labour market exit age or normal retirement age. (See also: Labour market exit
age, and Normal pension age)

Equity Release Scheme — Term used to describe both the process and the products that allow
homeowners to secure substantial lump sums or regular income payments by realising part of
the value of their homes, while being able to continue to live in it.

Final salary scheme — A defined benefit scheme where the pension benefit is typically based
on the last or the last few years' of earnings before retirement. (See also: Defined benefit (DB)
schemes).

Funded scheme — A pension scheme whose benefit promises are backed by a fund of assets
set aside and invested for the purpose of meeting the scheme's liability for benefit payments
as they arise. Funded schemes can be either collective or individual. (See also: Pay-As-You-
Go schemes).

Governance (of pension funds) - The operation and oversight of a pension fund. The
governing body is responsible for administration, but may employ other specialists, such as
actuaries, custodians, consultants, asset managers and advisers to carry out specific
operational tasks or to advise the scheme administration or governing body.

Hybrid pension scheme — In a hybrid scheme, elements of both defined contribution and
defined benefits are present or, more generally, the risk is shared by the scheme's operator and
beneficiaries.

Individual pension scheme - Access to these schemes does not depend on an employment
relationship. The schemes are set up and administered directly by a pension fund or a
financial institution acting as pension provider without the involvement of employers.
Individuals independently purchase and select material aspects of the arrangements. The
employer may nonetheless make contributions to individual pension schemes. Some schemes
may have restricted membership.

Information disclosure regulations — The rules prescribing the periodicity, procedure, type
and extent of information to be provided to members of pension plans and/or the supervisory
authority.

Institutional investor - Generally refers to a group of investors such as pension funds,
insurance companies, investment funds and, in some cases, banks.

22

MT



MT

Labour market exit age - Age at which an individual actually leaves the labour market. For
data availability reasons labour market exit age is often used as a proxy for the effective
retirement age. Differences between the two may exist, as some people leave the labour
market before they actually retire while others continue working after retirement. (See also:
Effective retirement age).

Lifestyling or life-cycling strategies — Investment strategies used in defined contribution
pension schemes to reduce investment risk and volatility by gradually and automatically
reducing the investment risk taken by the scheme member as they approach retirement. (See
also: Defined contribution (DC) schemes).

Minimum return guarantees — Minimum level of pension benefit paid out regardless of
investment performance in a defined contribution scheme.

Normal pension age — Age at which a member of the pension scheme is eligible to receive
full pension benefits.

Occupational schemes — A pension plan where access is linked to an employment or
professional relationship between the plan member and the entity that sets up the plan (the
plan sponsor). Occupational pension schemes may be established by employers or groups of
employers (e.g. industry associations) or labour or professional associations, jointly or
separately, or by self-employed persons. The scheme may be administered directly by the
sponsor or by an independent entity (a pension fund or a financial institution acting as pension
provider). In the latter case, the sponsor may still have responsibility for overseeing the
operation of the scheme.

Old-age dependency ratio — Population aged over 65 as a percentage of the working age
population (usually defined as persons aged between 15 and 64).

Operational risk - The risk of loss arising from inadequate or failed internal processes,
personnel or systems, or from external events.

Own funds (regulatory) — Refers to the additional assets of a pension funds above its
technical provisions serving as a buffer. Regulation usually requires that these assets are free
of all foreseeable liabilities and serve as a safety capital to absorb discrepancies between
anticipated and actual expenditure and profits. Also referred to as regulatory capital. (See
also: Technical provisions)

Pay-As-You-Go (PAYG) schemes — Pension schemes where current contributions finance
current pension expenditure (See also: funded schemes).

Payout phase or decumulation phase — Period during which assets accrued in the
accumulation phase are paid out to the pension scheme member in a funded scheme. An
example of a payout phase is a period in which regular retirement income is received through
the purchase of an annuity. (See also: Annuity).

Pension benefit guarantee system — An arrangement to pay compensation to members or
beneficiaries of pension schemes in the event of insolvency of to the pension fund and/or
sponsoring employer. Examples of a pension benefit guarantee systems include the Pensions-
Sicherungs-Verein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) in Germany and the
Pension Protection Fund in the UK.
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Pension pillar — Different types of pension schemes are usually grouped into two, three, four
or more pillars of the pension system. There is however no universally agreed classification.
Many pension systems distinguish between statutory, occupational and individual pension
schemes, or between mandatory and voluntary pension schemes. Participation in occupational
and individual pension schemes, usually private pension arrangements, can be mandatory or
voluntary.

Replacement rate — Generally refers to an indicator showing the level of pension income
after retirement as a percentage of individual earnings at the moment of take-up of pensions or
of average earnings. Replacement rates measure the extent to which pension systems enable
typical workers to preserve their previous living standard when moving from employment to
retirement.

Solvency — The ability of a pension scheme's assets to meet the scheme's liabilities. The
scheme's liabilities cover all future pension payments and must therefore be discounted well
into the future, thus making substantial assumptions about longevity. The value of a scheme's
assets is dependent on the type of accounting standard used. If a scheme is not deemed to
have a sufficiently high solvency level, it needs to consider whether to increase contribution
levels or reduce entitlements, where scheme rules permit.

Sponsor covenant - Refers to a sponsoring employer’s ability to support pension fund
volatility by providing additional funding if required. The 'covenant' in this context is a very
similar concept to 'creditworthiness' for borrowers. At a simple level, if a pension fund has a
deficit then it is in many respects similar to a bond holder in financial market terms. It
depends on the ability of the company to pay additional contributions in the future if
investment returns are not sufficient to make up the shortfall.

Statutory pension scheme - Social security and similar statutory programmes administered
by the general government (that is central, state, and local governments, plus other public
sector bodies such as social security institutions). Public pension plans have traditionally been
of the PAYG type.

Supplementary pension schemes —Mandatory or voluntary pension schemes which generally
provide additional retirement income to the statutory pension scheme.

Technical provisions — The amount of liabilities corresponding to the financial commitments
of a pension fund which arise out of its portfolio of existing pension contracts. See also
Article 15 of Directive 2003/41/EC.

Transferability — The right to transfer accrued benefits or accumulated capital from one
pension scheme to another, for example to the pension scheme of the new employer.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions

25

MT



Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)

‘ @ 20 to 59 / 60+ m 20 to 63 / 64+ 020to 66/ 67+ 020 to 69/ 70+

0.9

0.8

0.7 ] _I

0.5

0.3

0.2 + _

0.1 +

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at

65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Change in TRR in pp, 2006-2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL

PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in

replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and

CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

Member State from the labour force  the labour force in asgf:tt%t fi}/i /r\;}iirsrgggtg age in the statutory retirement age
in 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
[France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?;:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4

32

MT



MT

Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in

percent
Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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W Difference in Net TRR after a 42 year career compared with a 40 year career

Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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