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1. RAZZJONAL

Fis-snin ri¢enti, il-guh u I-malnutriment zdiedu; f1-2010, aktar minn biljun ruh huma meqjusa
li m'ghandhomx sigurta tal-ikel. L-insigurta tal-ikel taffettwa l-izvilupp uman, l-istabbilta
socjali u politika, u l-progress sabiex jinkisbu I-Ghanijiet tal-I1zvilupp tal-Millenju (I-MDGs).
B'mod partikolari, stati fragli, jaffac¢jaw ghadd ta' diffikultajiet sabiex jilhqu I-MDG 1 - biex
jeqirdu 1-faqar estrem u 1-guh.

[1-prezzijiet tal-ikel li sparaw 'il fuq fis-swieq globali f1-2007-08 biddlu 1-hsieb dwar is-sigurta
globali tal-ikel. It-Task Force ta' Livell Gholi (HLTF) tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dwar il-
Krizi ghas-Sigurta Globali tal-lIkel twaqqgaf biex itejjeb il-koordinazzjoni fi hdan in-NU;
tnediet is-Shubija Globali dwar 1-Agrikoltura, is-Sigurta tal-Ikel u n-Nutriment (GPAFSN); u
l-mexxejja tal-G8 qablu dwar agenda komprensiva dwar is-sigurta tal-ikel fis-Sammit fl-
Aquila f1-2009.

L-Unjoni Ewropea (UE) irreagixxiet ghall-isfidi li qed jizdiedu fis-sigurta tal-ikel permezz ta'
'Facilita tal-Tkel" ta' EUR 1 biljun addizzjonali, biex tappoggja dawk il-pajjizi li qed
jizviluppaw li kienu l-aghar milquta. L-UE u I-Istati Membri taghha huma, u kienu ghal bosta
snin, l-aktar atturi importanti u affidabbli fis-sigurta tal-ikel dinji, kemm finanzjarjament kif
ukoll politikament.

L-izviluppi ricenti u l-isfidi fil-futur jehtiegu politika tas-sigurta tal-ikel komuni gdida, aktar
tishih tat-tmexxija tal-UE fl-agenda globali tas-sigurta tal-ikel, u titjib fl-effettivita tal-
ghajnuna tal-UE, fkonformitd mat-Trattat ta' Lizbona® l-inizjattiva tal-UE2020° u I-
Konsensus Ewropew dwar 1-Izvilupp®. L-isfidi futuri ghas-sigurta tal-ikel jinkludu zidiet tal-
popolazzjoni, pressjonijiet fuq ir-rizorsi naturali u servizzi tal-ekosistema, u impatti negattivi
tat-tibdil tal-klima fuq l-agrikoltura, 1i taffettwa l-kundizzjonijiet tat-tkabbir tal-prodotti u
taghmel necessarji mizuri ta' adattament. Barra minn hekk, kwistjonijiet ewlenin fl-agenda
kurrenti tas-sigurta tal-ikel, bhan-nutriment, il-volatilita tal-prezzijiet, il-harsien soé¢jali u
mizuri ta' sigurta, bijofjuwils, is-sikurezza tal-ikel, ir-ricerka u l-innovazzjoni, l-akkwist tal-art
fuq skala kbira, u l-kuncett tad-"Dritt tal-Tkel"® jehtiegu integrazzjoni fil-qafas ta' politika
generali.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa li jipprovdi qafas ta' politika komuni ghall-UE u I-
Istati Membri taghha fil-glieda kontra 1-guh u l-malnutriment dinji, u b'hekk tikkontribwixxi
sabiex jinkiseb I-MDG 1. Din hija koerenti ma' karti tematici ohra (fuq l-edukazzjoni, is-
sahha, is-sessi u l-governanza tat-taxxi) u l-pakkett tal-Izvilupp tar-Rebbiegha 2010, Ii
flimkien jistabbilixxu I-pozizzjoni tal-UE ghall-Attivita ta' Livell Gholi dwar 1-MDGs
f'Settembru tal-2010. Din il-Komunikazzjoni hija kumplimentata minn Komunikazzjoni dwar
L-Ghajuna Umanitarja tal-Tkel’, i tiffoka fuq kuntesti ta' emergenza u post-emergenza.

COM(2010)81 ghar-rapport dwar il-progress.
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2 Artikolu 210

? COM(2010)2020.

N 2006/C 46/01.

> L-Artikolu 11 tal-Patt tan-NU dwar id-Drittijiet Ekonomi¢i, So¢jali u Kulturali, (1966/1976).
6 COM(2010)126
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2. STRATEGIJA KOMPRENSIVA GHAS-SIGURTA TAL-IKEL

[1-gafas propost ta' politika jindirizza 1-isfidi tas-sigurta tal-ikel fil-pajjizi li qed jizviluppaw
kemm fkuntesti rurali kif ukoll urbani madwar l-erba' pilastri’ rikonoxxuti internazzjonalment
permezz ta' : 1) zieda fid-disponibbilta tal-ikel; 2) titjib fl-access ghall-ikel; 3) titjib fin-
nutriment tal-ikel ikkonsmat; u 4) titjib fil-prevenzjoni u l-immaniggjar tal-krizijiet. Dan
huwa bbazat fuq il-prin¢ipji ta' Ruma dwar is-sigurta tal-ikel®. B'mod partikolari, huwa
jirrikonoxxi 1i l-istrategiji tas-sigurta tal-ikel jehtieg li jkunu specifi¢i ghall-pajjizi, u
jelaboraw fuq bilan¢ xieraq bejn l-appogg ghall-produzzjoni nazzjonali u li I-bZonnijiet tal-
ikel jigu koperti bil-kummer¢.

Il-progress dwar is-sigurta tal-ikel u l-kisba tal-MDG1 ma kienx uniformi geografikament u
bejn il-gruppi ta' popolazzjoni differenti. Ghalkemm hemm sfidi ghas-sigurta tal-ikel madwar
id-dinja, l-akbar progress li ghad irid isir huwa fl-Afrika u fil-pajjizi f'sitwazzjonijiet fragli.
Skont ir-Rapport tal-MDG tal-2009°, il-proporzjon ta' popolazzjoni malnutrita fl-Afrika ta'
taht is-Sahhara, nagas minn 32% (1990-92) ghal 29% f1-2008. I¢-¢ifri kumparabbli ghall-Asja
tan-Nofsinhar, ir-regjun bit-tieni l-oghla rati ta' malnutriment, kienu 24% u 21%
rispettivament'®. Barra minn hekk, 1-ahhar ¢ifri ghall-pajjizi fragli juru rata ta' malnutriment
ta' 31.4% meta mqabbla mal-14.5% ghall-pajjizi mhux fragli. Filwaqt li I-malnutriment ghadu
fil-parti I-kbira fenomenu rurali, l-urbanizzazzjoni timplika li, fl-ahhar mill-ahhar, l-insigurta
tal-ikel x'aktarx li se tizdied fiz-zoni urbani.

L-azzjoni tal-UE jehtieg li taghti prijorita lil dawk il-pajjizi 1i m'ghandhomx sigurta tal-ikel u
li jinsabu l-aktar lura sabiex jiksbu I-MDGI, b'mod partikolari fl-Afrika u fl-Asja tan-
Nofsinhar u fipostijiet ohra (ez. il-Bangladexx, il-Kambodja, Haiti, in-Nepal, Timor Leste)'".
Minhabba n-natura tal-MDGs relatati 1i ghadhom lura milli jintlahqu, ikun mehtieg

. . Lo q- .12
investiment specjali fin-nisa .

Barra minn hekk, l-evidenza' turi 1i l-investiment fis-setturi tal-utent zghir jaghtu l-ahjar
rizultati f'termini ta' tnaqqis tal-fagar u tkabbir. Dan il-qafas gdid tal-UE ghalhekk
jikkon¢entra fuq li jzid id-dhul tal-bdiewa zghar u r-rezistenza tal-komunitajiet vulnerabbli, u
jappoggja l-almu tal-pajjizi 1i jaghtu prijorita lill-agrikoltura u s-sigurta tal-ikel fl-isforzi ta'
zvilupp taghhom.

2.1. Inzidu d-disponibbilta tal-ikel
I1-popolazzjoni dinjija hija stmata li se tilhaq id-9 biljuni sal-2050, u hekk kif qed jinbidlu d-

dieti u jizdied id-dhul, id-domanda ghall-ikel x'aktarx li tikber b'70%'*. Dan jehtieg zieda
mghaggla fil-produzzjoni agrikola, inkluz fil-pajjizi fejn il-popolazzjonijiet qed jikbru bl-aktar

L-Organizzazzjoni tal-lIkel u 1-Agrikultura (il-FAQO) 1996. 1d-Dikjarazzjoni ta' Ruma dwar is-Sigurta
Dinjija tal-Ikel u s-Sammit Dinji dwar Pjan ta' Azzjoni ghall-Ikel.

Dikjarazzjoni tas-Sammit Dinji dwar is-Sigurta tal-Ikel, 2009.

NU, Rapport tal-2009 dwar 1-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millenju.

F'numri assoluti, aktar minn nofs tal-persuni malnutriti (642 miljun fI-2009) ged jghixu fl-Asja u fil-
Pacifiku; proporzjonalment, i¢-¢ifri huwa meqjusa oghla fl-afrika fejn il-progress kien anqas jidher fl-
ahhar ghaxar snin.

Statisti¢i tan-NU dwar il-progress lejn 1-MDGs, zur www.devinfo.info/mdginfo2009/

12 Ara wkoll SEC(2010) 265
1 Bank Dinji - Rapport tal-2008 tal-Bank Dinji
14 FAO, 2009. Kif nitimghu d-dinja fI-2050.
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rata mghaggla. F'hafna minn dawk il-pajjizi, il-limitazzjonijiet fir-rizorsi naturali, 1i ged isiru
aghar bit-tibdil fil-klima, igibu aktar pressjoni fuq l-uzu effi¢jenti ta' dawk ir-rizorsi.

Il-parti I-kbira tal-foqra u dawk bil-guh jghixu fZoni rurali, fejn l-agrikoltura - inkluz il-
hxejjex, l-annimali, is-sajd u I-forestrija - huma l-attivitajiet ekonomic¢i ewlenin. Il-biedja fuq
skala zghira hija dominanti: madwar 85% tal-bdiewa fil-pajjizi 1i gqed jizviluppaw jipproducu
fuq anqas minn 2 ettari ta' art. Sistemi zghar imhallta bejn hxejjex u annimali jipproducu
madwar nofs l-ikel tad-dinja">. Ghalhekk, is-sostenibbilta tal-produzzjoni tal-ikel fuq skala
zghira ghandha tkun il-punt fokali tal-ghajnuna tal-UE biex tizdied id-disponibbilta tal-ikel
fil-pajjizi li gqed jizviluppaw. Din ghandha ghadd ta' effetti fosthom li jizdied id-dhul u s-sahha
tal-produtturi rurali, li l-ikel ikun disponibbli ghall-konsumaturi, u li tinzamm jew titjieb il-
kwalita ambjentali. Meta tappoggja l-agrikoltura fuq skala zghira, 1-ghajnuna tal-UE ghandha
taghti prijorita lill-istrategija ta' intensifikazzjoni li hija sostenibbli u ekologikament effi¢jenti,
filwaqt li tirrispetta I-funzjonijiet diversi tal-agrikoltura. Dan ifisser fost 1-ohrajn 1-ottimizzar
tal-kontribut agrikolu, immaniggjar integrat tal-insetti u annimali qerrieda, immanniggjar
ahjar tal-hamrija u l-ilma u varjetajiet ta' hxejjex rezistenti ghall-istress'®. Sabiex din I-
istrategija tikseb success, il-produzzjoni trid titqies fil-kuntest tal-katina tal-valur, b'access
adegwat ghall-iffinanzjar, ghall-ipprocessar u s-swieq, fejn l-intraprizi zghar u medji u r-rwol
ta' mikro-finanzjar jista' jkollhom rwol ewlieni. Bil-kundizzjonijiet it-tajba, is-shubiji
pubbli¢i-privati jista' jkollhom rwol importanti sabiex tizdied il-produttivita agrikola. L-UE u
I-Istati Membri taghha ghandhom ukoll jappoggjaw inizjattivi li jnaqqsu t-telf wara I-hsad,
itejbu 1-kapacita tal-hazna u jindirizzaw is-sikurezza tal-ikel u preokkupazzjonijiet dwar is-
sahha tal-annimali.

L-ac¢éess sigur ghall-art u z-zamma sigura tal-art u d-drittijiet tal-uzu huma prekundizzjonijiet
ghal produttivita oghla ta' rziezet zghar. Politiki u ligijiet tal-art nazzjonali effettivi huma
essenzjali, u jehtieg li 1-gvernijiet jaghtu prijorita lill-art. Fejn il-pajjizi jizviluppaw politiki
dwar l-agrikoltura, l-art, u il-bijofjuwils, I-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jishqu li
dawn il-politiki jindirizzaw it-thassib dwar id-disponibbilta u l-access ghall-ikel u li
jistimulaw l-integrazzjoni tal-irziezet zghar fil-katina tal-produzzjoni.

Barra minn hekk, prin¢ipji rikonoxxuti internazzjonali ghandhom jiggwidaw lill-investituri,
lill-pajjizi ospitanti u partijiet interessati ohra sabiex I-investiment fl-agrikoltura jirrispetta d-
drittijiet tal-bnieden, l-ghixien u r-rizorsi. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom
jappoggjaw l-izvilupp ta' prin¢ipji magbula internazzjonalment ghal investimenti responsabbli
fl-art agrikola, bazati fuq Linji gwida tal-Politika dwar 1-Art'’ ezistenti. Fl-Afrika, I-
implimentazzjoni tal-Linji gwida ghall-Politika dwar 1-Art'® tal-2009 se jigu appoggjati. II-
gvernijiet fil-pajjizi siehba, l-organizzazzjonijiet tal-bdiewa u partijiet interessati ohra se jigu
nkuraggiti biex jaghmlu ghazliet bazati fuq l-informazzjoni sabiex jizguraw is-sostenibbilta
tal-investimenti esteri sabiex jimmassimizzaw il-benefic¢ji socjali, ekonomi¢i u ambjentali
ghall-pajjiz.

Iz-zieda fid-disponibbilta tal-ikel timplika ricerka u innovazzjoni, bazati fuq id-domanda, fis-
settur pubbliku, sabiex tinghata bizzejjed attenzjoni lit-taghrif tradizzjonali u prodotti agrikoli

13 Science 12 ta' Frar 2010: p 822-825.

L-Evalwazzjoni Internazzjonali tal-Gharfien Agrikolu, ix-Xjenza u t-Teknologija ghall-1zvilupp, 2009.
Inkluz 'Linjigwida tal-UE ghall-appogg tat-tfassl tal-politika dwar l-art u l-processi ta' riforma tal-
politika dwar l-art fil-pajjizi li qed jizviluppaw' tal-2004.

AU/ADB/ECA, Qafas u Linjigwida dwar il-Politika dwar 1-Art fl-Afrika, appoggjati mis-Sammit tal-
UA ta' Lulju tal-2009.
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diversi (inkluz varjetajiet lokali), u biex jigi zgurat li l-innovazzjonijiet ikunu accessibbli
ghall-bdiewa u adatti ghall-bZonnijiet taghhom. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom
jappoggjaw ir-ricerka u l-innovazzjoni li ghandhom benefic¢ji ¢ari ghall-bdiewa zghar, inkluz
it-tishih tal-addattament ghall-bidla fil-klima u titjib fit-tolleranza ghall-istress, nuqqas ta' xita
u gharghar, filwaqt li tinzamm bijodiversita wiesgha tal-hxejjex u l-varjetajiet u l-access
ghalihom. L-appogg ghandu jiehu kont tal-bZzonnijiet u I-preokkupazzjonijiet imsemmija tal-
pajjizi benefi¢jarji, bazati fuq id-disponibbilta li ghandhom ghal informazzjoni newtrali dwar
ir-riskji u l-benefic¢ji ta' teknologiji godda, kif ukoll oqfsa regolatorji nazzjonali sodi u I-
kapacita li jigu infurzati. Ir-regim ta' propjeta intelletwali li jimmassimizza 1-a¢¢ess mill-
bdiewa foqra ghat-teknologiji I-godda ghandu jigi appoggjat ukoll. Barra minn hekk, ghandha
ssir esplorazzjoni tas-sinergiji bejn l-addattament u 1-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, flimkien
mal-izvilupp ta' strutturi ta' inc¢entivi, billi per ezempju ssir rabta bejn l-agrikoltura u s-swieq
tal-karbonju.

[I-kummer¢ internazzjonali jista' jikkontribwixxi b'mod sostanzjali ghad-disponibbilta tal-ikel
billi jzid l-ammont u l-varjeta tal-ikel fis-suq. Id-disponibbilta tal-ikel tista' titjieb bl-
integrazzjoni regjonali tas-swieq agrikoli u tal-ikel, biex b'hekk jigu ffacilitati I-flussi tal-
kummer¢ minn ogsma ta' ikel zejjed ghal dawk ta' ikel nieqes. L-UE u I-Istati Membri taghha
ghandhom jappoggjaw l-istandardizzazzjoni u l-armonizzazzjonijiet tal-politiki, ir-regoli u r-
regolamenti, sabiex ikun hemm politiki agrikoli integrati regjonalment. Barra minn hekk, I-
UE u l-Istati Membri taghha jirrikonoxxu li minhabba l-preokkupazzjonijiet tas-sigurta tal-
ikel, kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll regjonali, il-pajjizi li qed jizviluppaw jistghu
jaghmlu uzu tal-ispazju ta' politika ta' kummer¢ ezistenti, inkluz permezz tal-mizuri konfinali.
L-ghan ghandu jkun ta' katina sostenibbli bejn l-agrikoltura u I-ikel .

2.2 Intejbu l-access ghall-ikel

L-a¢¢ess ghall-ikel ghandu jitjieb primarjament billi jitjiebu l-impjiegi u l-opportunitajiet ta'
dhul bi gligh kemm fiz-Zzoni rurali kif ukoll urbani, inkluz permezz tad-diversifikazzjoni u I-
kummeré¢, u hekk numru akbar ta' nies ikunu kapaci jixtru l-ikel. Dan ghandu jkun
kumplimentat b'mekkanizmu ta' trasferiment socjali. L-UE u I-Istati Membri taghha
ghandhom jghinu lill-pajjizi siehba jistabbilixxu u joperaw mekkanizmi so¢jali ghall-appogg
ta' gruppi vulnerabbli tal-popolazzjoni, spe¢jalment nisa. L-esperjenzi minn mekkanizmi li
kisbu success jistghu jingasmu u jigu appoggjati sistemi li jahdmu. Ghandha tinghata
attenzjoni lill-istrategiji biex wiehed ikun jista' johrog mill-mekkanizmi ta' sikurezza. II-
mekkanizmi jridu jkunu effettivi, flessibbli u jistghu jintlahqu finanzjarjament, u jippermettu
espansjoni mghaggla fi Zzmien ta' krizi. Normalment ghandhom jinvolvu dimensjoni
nutrizzjonali importanti, partikolarment billi jghinu lil dawk 1i nutrizzjoni adatta jkollha effetti
pozittivi fuq il-kisba tal-MDGs 4 (tnaqqis tal-mortalita tat-tfal) u 5 (titjib tas-sahha materna).

Fiz-zoni rurali, jistghu jinholqu impjiegi permezz tal-agro-processar, l-aktar f'intraprizi zghar
u medji u facilitati permezz ta' access imtejjeb ghas-servizzi finanzjarji. Barra minn hekk,
jistghu jigu zviluppati mekkanizmi ta' sikurezza rurali’ ghal familji vulnerabbli, li jistghu
joholqu x-xoghol. Mizuri ta' sikurezza produttivi ikollhom benefic¢ju doppju li jtejbu I-
kunduzzjonijiet tal-produzzjoni rurali u li jtejbu l-access dirett ghall-ikel.

B'mod generali, 1-ac¢ess ghall-ikel jista' jitjieb billi tigi applikata l-istrategija tad-"Dritt ghall-
Ikel", kif indikat fil-Linjigwida Volontarji ghall-appogg tat-twettiq progressiv tad-Dritt tal-

19 Inkluz uvhud 'produttivi' 1i juzaw ix-xoghol ghall-kostruzzjoni jew il-manutenzjoni tal-infrastruttura

rurali.
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Ikel fil-kuntest tas-sigurta tal-ikel nazzjonali’’. L-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom
jappoggjaw l-applikazzjoni taghha fil-pajjizi li qed jizviluppaw inkluz "id-dritt ghall-ikel"
bazata fuq oqfsa politi¢i u legali. Dan ifisser strategiji ta' appogg li jindirizzaw il-kawzi
ewlenin tal-guh, u jaghtu s-setgha lill-gruppi marginalizzati fit-tfassil, l-implimentazzjoni u 1-
monitoragg tal-programmi nazzjonali, kif ukoll it-twaqqif u tishih ta' mekkanizmi ta' rimedju.

2.3. Intejbu l-adegwatezza tan-nutriment tal-ikel konsmat

Huwa stmat li I-malnutriment huwa responsabbli ghall-mewt ta' 3.5 miljun mara u tfal fis-
sena’' u terz tal-kawza tal-mard fost it-tfal ta' taht il-hames snin. In-nuqgas ta' vitamini u
minerali*® jaffettwa sa zewg biljun persuna madwar id-dinja. L-aghar effetti tal-malnutriment
isehhu matul it-tqala u matul 1-ewwel sentejn tal-hajja; I-impatt li jkollu fuq l-izvilupp fiziku u
konjittiv huwa spiss irriversibbli. Trid tinghata prijorita lill-intervenzjonijiet 1i jindirizzaw it-
tqala u nisa li jreddghu kif ukoll tfal taht il-hames snin (enfasi aktar qawwi fuq dawk taht 1-eta
ta' sentejn)™.

L-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jappoggjaw il-formulazzjoni ta' politiki u strategiji
ta' nutriment, tahrig dwar in-nutriment, edukazzjoni, u t-twaqqif ta' mekkanizmi ta'
koordinazzjoni bejn l-agrikoltura, is-sahha, l-edukazzjoni u s-setturi tal-harsien socjali.
Programmi agrikoli futuri ghandhom jinkludu d-dimensjoni nutrizzjonali. Dan jista' jfisser it-
tishih tad-diversifikazzjoni ta' l-agrikoltura fuq skala Zghira, il-promozzjoni tal-produzzjoni ta'
ikel 1i fih hafna mikronutrijenti, spe¢jalment varjetajiet u speci lokali, il-monitoragg ta'
rizultati relatati man-nutriment, u/jew l-appogg tar-ricerka agrikola li ssir mill-perspettiva tan-
nutriment.

[t-tmexxija politika u 1-koordinazzjoni fis-setturi differenti fil-livell ta' pajjiz, 1i jwasslu ghal
azzjoni fis-setturi differenti, huma kruc¢jali sabiex in-nutriment jigi integrat fl-istrategija u I-
programmi tal-pajjiz fil-qasam tas-sigurta tal-ikel. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom
jippromwovu r-rabtiet mal-istrategiji nazzjonali tas-sahha li jinkludu servizzi bazici relatati
man-nutriment u I-monitoragg tal-istatus tan-nutriment fil-popolazzjoni.

2.4  Intejbu l-prevenzjoni u l-gestjoni tal-krizijiet

[l-produtturi u 1-komunitajiet rurali jehtieg 1i jkunu jifilhu ghall-effett tal-krizijiet relatati mal-
ikel. Filwaqt 1i r-rispons ghaz-zmien immedjat spiss jehtieg il-mobilizzazzjoni ta' strumenti
umanitarji ad hoc, hemm bzonn li jinbnew u li ssir manutenzjoni ghal mekkanizmi u
kapacitajiet ohra sabiex jitnaqqas ir-riskju li jsehhu l-krizijiet u biex jigu mmaniggjati l-effetti
taghhom. Rabta mill-qrib bejn l-atturi u l-istrumenti umanitarji u tal-izvilupp hija essenzjali u
ghandha tigi promossa permezz tal-prin¢ipji tar-Rabta bejn 1-Ghajnuna, ir-Riabilitazzjoni u 1-
Izvilupp (LRRD)

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom izidu l-isforzi taghhom ghall-appogg tal-
integrazzjoni regjonali fil-pajjizi li ged jizviluppaw, minhabba li l-integrazzjoni regjonali hija
mezz iehor ta' kif jistghu jitnaqqsu l-effetti ekonomi¢i, politi¢i u tas-sigurta tal-ikel fil-
krizijiet.

20 adottata f1-2004 mill-Kunsill tal-FAO

2 Lancet 2008; 371: p 243-60.

2 jodju, hadid, zingu, vitamini A, B u vitamini ohra ec¢.
» COM(2010)xxx 'Tr-rwol tal-UE fis-Sahha Globali'
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Is-sistemi ta' twissija bikrija nazzjonali jew regjonali li kapaci jbassru dizastri imminenti
jehtieg li jissahhu jew jigu zviluppati fejn ma jezistux, u jigu konnessi ahjar ma'
organizzazzjonijiet ta' tehid ta' de¢izjonijiet u ta' rispons. Fejn issir konnessjoni tad-dejta tat-
temp mal-informazzjoni nutrizzjonali, hxejjex u mard tal-annimali u mal-prezzijiet tas-suq, is-
sistema trid tkun tigbor dejta mil-livelli kollha, inkluz fil-livell ta' komunita. L-UE u I-Istati
Membri taghha ghandhom jappoggjaw il-monitoragg u s-sistemi ta' informazzjoni marbuta
mat-tehid tad-decizjonijiet, inkluz permezz tax-xoghol tal-Kummissjoni>*.

[l-politiki biex tigi indirizzata l-isfida tal-volatilita tal-prezzijiet jistghu jindirizzaw jew il-
volatilita nfisha jew l-impatti taghha. Biex titnaqqas il-volatilita, il-proporzjon tal-hazna
paragunat mal-uzu jrid jittejjeb billi jinholqu kundizzjonijiet ghal zidiet fil-produzzjoni u
livelli adegwati ta' stokk li jinzammu l-aktar min-negozjanti privati. Barra minn hekk, ir-
restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni ta' prodotti tal-ikel bazi¢i ghandha tkun skuraggita. L-UE u
I-Istati Membri taghha ghandhom jikkontribwixxu ghal suq tal-ikel imtejjeb li jahdem fil-
livelli globali, regjonali u nazzjonali. Dan jinkludi rispons permezz ta' trasparenza tas-suq
(informazzjoni dwar il-produzzjoni, rizervazzjoni, prezzijiet, e¢c.), promozzjoni tal-hazna, u
rizervi tal-ikel lokali/nazzjonali fejn adatt u fejn possibbli. L-impatt tal-volatilita tal-prezzijiet
jista' jitnaqqas billi jintuzaw firxa ta' mizuri, inkluz it-twaqqif ta' mizuri ta' sikurezza fuq skali
differenti, sistemi ta' informazzjoni tas-sigurta tal-ikel, l-uzu ta' assigurazzjoni (temp, indi¢i),
u kapacita mtejba tal-uzu tal-istrumenti ta' mmaniggjar tar-riskju tal-prezzijiet.

3. MASSIMIZZAR TAL-EFFETTIVITA TAL-INVESTIMENTI FIS-SIGURTA
TAL-IKEL

Tliet settijiet ta' kundizzjonijiet ghall-massimizzar tal-effettivita tal-investimenti fis-sigurta
tal-ikel jehtiegu iffokar mill-UE u l-Istati Membri taghha.

3.1. Politiki u strategiji nazzjonali u regjonali agrikoli u dwar is-sigurta tal-ikel

Sabiex jinkisbu dawn ir-rizultati b'mod tangibbli, il-programmi ta' assistenza jehtieg li
jappoggjaw politiki u riformi nazzjonali u regjonali fil-qasam tal-agrikoltura u s-sigurta tal-
ikel, u fogsma relatati bhall-art, 1-ilma u I-bijofjuwils, filwaqt li jiechdu kont tal-isfidi tat-tibdil
fil-klima. Min-naha l-ohra dawn jehtieg 1i jkunu parti integrali mill-istrategiji generali tat-
tnaqqis tal-fagar. L-ghanijiet u I-miri tas-sigurta tal-ikel ghandhom ikunu integrati ahjar fil-
politiki settorali tal-pajjizi siehba bhall-ogsma tat-trasport, infrastruttura, sajd, sahha u
edukazzjoni. Huwa essenzjali li l-organizzazzjonijiet tal-bdiewa, is-so¢jeta civili, is-settur
privat, gruppi vulnerabbli u partijiet interessati ohra jkunu involuti fl-izvilupp u r-revizjoni ta'
dawn il-politiki. F'dan ir-rigward, l-ghajnuna tal-izvilupp tal-UE ghandha tkun uzata biex
tappoggja l-kapacita tal-izvilupp tal-politika u mekkanizmu ta' koordinazzjoni inter-settorali.

Fl-Afrika, il-prin¢ipji thawn fuq gew minquxa fil-Programm Komprensiv ghall-Izvilupp
Agrikolu tal-Afrika (CAADP), appoggjat mill-UE u I-Istati Membri taghha sa mill-2007>. L-
appogg tal-UE ghas-CAADP ghandu jkun intensifikat. Fl-Asja, l-inizjattivi ta' kooperazzjoni
regjonali dwar in-nutriment ghandhom jigu rinfurzati.

24 Ara x-xoghol kongunt tal-IPC (Klassifikazzjoni tal-Fazi tas-sigurta tal-ikel integrata), ara

http://www.ipcinfo.org/
2 COM(2007)440.
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3.2 Armonizzar tal-intervenzjonijiet tal-UE

L-istrategija tal-UE ghas-sigurta tal-ikel fil-pajjizi li qed jizviluppaw trid tigi ankrata fil-
principji tad-Dikjarazzjoni ta' Parigi dwar I-Effettivita tal-Ghajnuna, I-Agenda ta' Accra ghall-
Azzjoni, kif ukoll bhal fil-Kodic¢i ta' Kondotta tal-UE dwar id-Divizjoni tax-Xoghol. L-UE u
I-Istati Membri taghha ghandhom jidentifikaw ir-regjuni u I-pajjizi fejn il-hidmiet jingasmu
bazati fuq il-vantagg komparattiv u l-azzjonijiet koordinati taht il-gwida tad-donatur ewlieni.

Kemm I-UE kif ukoll I-Istati Membri taghha ghandhom ghadd ta' oqfsa ta' politika u strumenti
ta' finanzjar biex jghinu l-pajjizi siehba jlahhqu mal-insigurta tal-ikel. Aktar armonizzazzjoni
tal-politiki u aktar kumplimentarita tal-istrumenti, kif ukoll koordinament mal-investimenti
privati, ghandhom iwasslu ghal aktar azzjoni effettiva.

[1-Koerenza Politika ghall-Izvilupp®® (PCD) dwar is-sigurta tal-ikel se tigi promossa permezz
ta' firxa ta' strumenti ta' politika, inkluz l-argikoltura, il-kummer¢, is-sajd, it-tibdil fil-klima, I-
ambjent u r-ricerka. Ir-riforma tal-Politika Agrikola Komuni ghandha koerenza mtejba, u r-
riformi futuri se jkomplu jiehdu kont tal-ghanijiet globali tas-sigurta tal-ikel. Ir-riforma futura
tal-Politika tas-Sajd Komuni se zzid aktar il-koerenza bejn il-politiki u l-pratti¢i tas-sajd tal-
Ewropa u l-ghanijiet tal-izvilupp. Finalment, konkluzjoni bilan¢jata, komprensiva u
ambizzjuza tal-Agenda ta' Zvilupp ta' Doha ssahhah is-sistema internazzjonali ta' kummer¢,
b'effetti beneficjali fuq is-sigurta tal-ikel.

3.3. Intejbu I-koerenza tas-sistema ta' governanza internazzjonali

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom itejbu I-koerenza tal-governanza internazzjonali
tas-sigurta tal-ikel u jappoggjaw riforma rapida tal-Kumitat dwar is-Sigurta tal-Ikel Dinji
(CFS) bhala l-korp ¢entrali dwar is-sigurta tal-ikel. Ir-riforma tas-CFS ghandu jkollha I-ghan
li tikseb rwol generali foqsma specific¢i ohra li ghandhom implikazzjoni fuq is-sigurta tal-ikel,
inkluz 1-ghajnuna tal-ikel u n-nutriment.

Hemm ukoll il-bzonn li jigu ragunati aktar il-prijoritajiet tat-tliet agenziji tan-NU bazati
fRuma (I-FAO, id-WFP, I-IFAD) u biex titjieb il-kooperazzjoni taghhom biex jinholqu s-
sinergiji. Ir-riforma tas-sistema tan-NU u r-revizjoni li ghaddejja dwar ir-rwol u l-prijoritajiet
tal-FAO joffru opportunitajiet biex jitjiebu I-kwalita u l-effettivita. L-UE ghandha tkompli I-
kollaborazzjoni mill-qrib taghha mas-Segretarjat Generali tan-NU dwar kwistjonijiet tas-
sigurta tal-ikel u ghandha ssahhah id-djalogu taghha mal-agenziji bazati Ruma, tappoggja
aktar koordinazzjoni bejniethom u, fejn mehtieg, tiffoka mill-gdid il-mandati u l-attivitajiet
taghhom fuq il-vantaggi kumparattivi; I-FAO primarjament fuq it-taghrif u pariri ta' politika,
I-IFAD fuq l-investiment sostenibbli fit-tul u d-WFP fuq sitwazzjonijiet ta' emergenza u
fragilita.

4. PRIJORITAJIET

Ghaxar snin mill-addozzjoni tal-MDGs, 1-UE tehtieg i zzid il-kooperazzjoni fil-qasam tas-
sigurta tal-ikel. Fi hdan dan il-qafas ta' politika, il-prijorita tal-UE ghandha tkun li tappoggja
s-sigurta tal-ikel f'pajjizi fragli. Din hija ta' prijorita partikolari fl-Afrika, fejn kwazi 80% tal-
persuni malnutriti jghixu f'pajjizi fragli, u f'partijiet tan-Nofsinhar tal-Asja. Biex tkun
effettiva, I-ghajnuna trid tigi adattata ghall-kuntest tal-pajjiz u tghaqqgad il-politika u l-izvilupp

26 Programm ta' Hidma tal-PCD 2010-2013, April 2010
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strategiku mal-ghoti tas-setgha lil dawk l-aktar vulnerabbli. Filwaqt li ghandhom jigu
indirizzati l-erba' pilastri, 1-UE ghandha taghti prijorita lil erba' dimensjonijiet wiesgha u
relatati: l-izvilupp agrikolu fuq skala zghira, il-governanza, l-integrazzjoni regjonali, u
mekkanizmu ta' ghajuna ghall-popolazzjonijiet vulnerabbli. F'dawn l-ogsma 1-UE u I-Istati
Membri taghha ghandhom jaraw 1i jkun hemm:

4.1. Titjib tar-rezistenza tal-bdiewa zghar u l-ghixien rurali

Iffokar fuq intensifikazzjoni agrikola effi¢¢jenti ekologikament ghall-bdiewa
zghar, u b'mod partikolari ghan-nisa, billi jigi provdut appogg ghal politiki
nazzjonali effettivi u sostenibbli, strategiji u oqfsa legali, u ghal access sostenibbli
u ugwali ghar-rizorsi, inkluz l-art, I-ilma, (mikro) kreditu u kontributi agrikoli
ohra.

Zieda sostanzjali fl-appogg ghal ricerka agrikola bazata fuq id-domanda bil-ghan
li 1-izvilupp, l-estensjoni u l-innovazzjoni jizdiedu b'50% sal-2015. Ir-ricerka fil-
gasam pubbliku ghandha tibbaza fuq taghrif tradizzjonali u fuq teknologiji godda.
M'ghandhiex tippromwovi teknologiji li m'humiex sostenibbli jew li huma
inkompatibbli mal-kapacitajiet nazzjonali biex jigu regolati u mmaniggjati r-riskji.
Jappoggjaw b'mod attiv aktar parteCipazzjoni tas-socjeta  Civili u
organizzazzjonijiet tal-bdiewa fit-tfassil tal-politika u programmi ta' ricerka u
jizdied Il-involviment taghhom fl-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-
programmi tal-gvern. F'dan il-kunest ir-rabtiet bejn l-organizzazzjonijiet tal-
bdiewa tal-UE u dawk mill-pajjizi li qed jizviluppaw ghandhom jigu promossi.
Flimkien mas-siehba, jitjiebu l-kundizzjonijiet regolatorji u istituzzjonali ghal
investimenti privati responsabbli fl-istadji kollha tal-katina tal-valur agrikola u
stimulazzjoni tal-investimenti pubbli¢i-privati. Il-progress ikun sorveljat u diskuss
fil-qafas tal-Pjanijiet ta' Azzjoni ta' Governanza.

4.2. Appogg tal-governanza effettiva

Jizdied sostanzjalment l-appogg ghas-CAADP billi tigi applikata d-divizjoni tax-
xoghol fil-pajjizi kollha bazati fuq l-agrikoltura tal-Afrika ta' taht is-Sahhara sal-
2015.

Titnieda inizjattiva kongunta mal-UA biex tigi accelerata l-implimentazzjoni tal-
Linjigwida tal-Politika Afrikana dwar 1-Art. Dan ghandu jinkludi pjan biex jigu
implimentati l-princ¢ipji u l-aqwa pratti¢i ghal investimenti sostenibbli fuq skala
kbira fl-art agrikola.

Appogg ta' inizjattivi nazzjonali u internazzjonali ghad-definizzjoni tal-prin¢ipji u
1-kodic¢i ta' kondotta li jiggvernaw investimenti sostenibbli domestic¢i u esteri fuq
skala kbira fl-art agrikola, b'iffokar fuq il-protezzjoni tad-drittijiet tal-art, access
sigur ghall-art u rizorsi naturali ohra ghal bdiewa zghar u komunitajiet pastorali u
dwar immaniggjar sostenibbli ta' dawn ir-rizorsi.

Fil-livell dinji, appogg ghar-riforma tal-Kumitat dwar is-Sigurta tal-Ikel Dinji
(CFS) biex isir l-istituzzjoni ewlenija ghall-koordinazzjoni tal-inizjattivi globali
tas-sigurta tal-ikel.

Appogg ta' koordinazzjoni bejn I-agenziji tan-NU bazati Ruma.

4.3. Appogg ghall-agrikoltura regjonali u I-politiki tas-sigurta tal-ikel

Appogg ghall-izvilupp u l-implimentazjoni tal-politiki u l-istrategiji agrikoli fil-
livell regjonali, inkluz l-immaniggjar tal-bhejjem u s-sigurta tal-ikel, biex tizdied
l-integrazzjoni tal-ikel regjonali u s-swieq agrikoli. Titjib fid-djalogu ta' politika
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ma' organizzazzjonijiet regjonali dwar l-agrikoltura, is-sigurta tal-ikel u n-
nutriment.

e Rinfurzar tas-sistemi ta' informazzjoni regjonali u nazzjonali biex jigu appoggjati
l-politiki ta' agrikoltura, tas-sigurta tal-ikel u tan-nutriment, u dak ghal ghanijiet ta'
twissija bikrija.

4.4. Tishih tal-mekkanizmu ta' ghajnuna ghal gruppi vulnerabbli tal-popolazzjoni

e Appogg ghall-pajjizi biex jistabbilixxu u joperaw politiki tat-trasferiment socjali
mmirati u flessibbli adattati ghall-kuntest lokali. Fejn possibbli, ghajnuna soc¢jali
ghandha tipprovdi opportunitajiet ghar-recipjenti biex jghaddu ghal sitwazzjoni ta'
qligh ekonomiku li tizgura ac¢cess sostenibbli ghall-ikel.

e Promozzjoni ta' integrazzjoni ahjar tan-nutriment fil-politiki ta' zvilupp, inkluz I-
edukazzjoni, is-sahha u bini ta' kapacitajiet relatati.

e Provvediment ta' appogg specifiku lill-pajjizi fi tranzizzjoni u fragilita bl-uzu tal-
prin¢ipji LRRD.
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