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1. INTRODUZZJONI

Skont I-orjentazzjoni tal-Kunsens dwar -Ghajnuna Umanitarja', u b'mod iktar generali ghall-
promozzjoni tal-ahjar pratti¢i fil-provvista tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel mill-UE u I-Istati
Membri taghha, il-miriet ewlenin ta' din il-Komunikazzjoni huma li:

(1)  tigi massimizzata l-effettivita u l-effi¢jenza tal-ghajnuna tal-ikel tal-UE, skont il-
mandat umanitarju tal-Kummissjoni definit mill-qafas legali umanitarju, u skont ir-
Regolament Finanzjarju®;

(2)  tittejjeb il-koerenza politika, il-koordinazzjoni, u l-kumplimentarita bejn il-
Kummissjoni, I-Istati Membri u donaturi ohra, fil-provvista tal-ghajnuna tal-ikel;

(3)  jigu infurmati l-ishab u l-partijiet interessati dwar l-ghanijiet, il-prijoritajiet u I-
istandards tal-Kummissjoni fit-twassil tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel.

Din il-Komunikazzjoni ghalhekk tistabilixxi 1-qafas ta' politika ghall-ghajnuna umanitarja tal-
ikel tal-UE. Tispjega l-kwistjonijiet u x-xejriet li ghandhom jigu kkunsidrati; il-kuncetti, id-
definizzjonijiet u I-ghanijiet li ghandhom imexxu l-ghajnuna umanitarja tal-ikel; il-prin¢ipji li
ghandhom jenfasizzaw l-importanza ta' din il-hidma; u l-ambitu tal-attivitajiet intraprizi.

Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal mehmuz jispjega, minn perspettiva operazzjonali iktar
dettaljata, il-mod kif il-Kummissjoni tipprogramma, timplimenta u tikkoordina 1-ghajnuna
umanitarja tal-ikel taghha.

Din il-Komunikazzjoni ghandha tinqara flimkien mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
is-sigurta tal-ikel ("Qafas ta' politika tal-UE ghall-ghajnuna ta' pajjizi li qed jizviluppaw biex
jindirizzaw l-isfidi tas-sigurta tal-ikel"). Zewg Komunikazzjonijiet separati dwar dawn is-
suggetti interrelatati huma meqjusa necessarji sabiex tigi rispettata d-distinzjoni bejn 1-
attenzjoni tal-politika taghhom, jigifieri ghajnuna tal-ikel marbuta mal-ghanijiet umanitarji
ghall-popolazzjonijiet milquta mill-krizijiet fkuntesti ta' emergenza u sigurta tal-ikel marbuta
mal-ghanijiet ta' zvilupp. [z-Zewg oqfsa ta' politika gew imfassla b'tali mod biex jizguraw il-
koerenza u s-salvagwardja kontra sovrappozizzjoni mhux ikkoordinata.

2. SFOND

Hemm inc¢idenza dejjem qed tizdied ta' dizastri naturali, spiss aggravata mill-impatt tat-tibdil
fil-klima, li qed taffetwa lil iktar nies milli fl-imghoddi. Il-kunflitt u r-repressjoni jkomplu
jimminaw l-abbilta tan-nies i jkomplu l-hajja ta' kuljum, u spiss jiggeneraw numri kbar ta'
refugjati u persuni spustjati internament. Tkabbir rapidu tal-popolazzjoni zzid il-pressjonijiet

F'Dicembru 2007, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta 1-Kunsens dwar 1-Ghajnuna Umanitarja
(Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna Umanitarja: 2008/C 25/01). Fil-Pjan ta' Azzjoni mehmuz, adottat
bhala Dokument ta' Hidma tal-Persunal fI-2008 (Kunsens Ewropew dwar Ghajnuna Umanitarja — Pjan
ta' Azzjoni: SEC(2008)1991), il-Kummissjoni Ewropea tgharaf impli¢itament il-qasam li qed jevolvi
malajr tal-ahjar prattika fis-settur tal-ikel, u tiehu impenn specifiku li telabora strategija diversifikati
ghall-ghajnuna tal-ikel u taggusta l-politika skont dan.

: IR-REGOLAMENT TAL-KUNSILL (KE, Euratom) Nrul605/2002 tal-25 ta' Gunju 2002 dwar ir-
Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-budget generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 248,
16.9.2002, p. 1)
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ezistenti fuq ir-rizorsi naturali. F'bosta partijiet tad-dinja li gqed tizviluppa, dawn il-fatturi
jgieghlu lill-popolazzjonijiet vulnerabbli biex jikkompetu iktar ghar-rizorsi naturali u dan
potenzjalment iwassal ghal in¢idenzi dejjem jizdiedu ta' kunflitt.

L-impatt ta' dawn it-tendenzi jzid il-vulnerabbilta tal-fqar tad-dinja, b'mod partikolari I-
vulnerabbilta taghhom tal-ikel u n-nutrizzjoni. L-insigurta kronika tal-ikel, fejn il-produzzjoni
tal-ikel hija insuffi¢jenti jew hemm nuqqas ta' abbilta ta' xiri ta' ammont suffi¢jenti ta' ikel
nutrittiv i jwassal ghal nuqqasijiet kontinwi u persistenti fil-kwantita jew il-kwalita tal-ikel
ikkonsmat, hija kawza ta' malnutrizzjoni kronika. Din imbaghad ikollha konsegwenzi
irreversibbli u li jikkawzaw dannu fl-izvilupp tat-tfal u l-produttivita fuq terminu twil, li
konsegwentement iktar taggrava l-fagar u Il-vulnerabbiltd. Dawk I-iktar fqar, bl-inqas
reziljenza, huma wkoll l-iktar esposti ghall-konsegwenzi tad-dizastri. Dawn jistghu joholqu
interruzzjonijiet iktar temporanji izda drammatic¢i fil-konsum tal-ikel (insigurta tal-ikel
tranzitorja), li jwassal ghal malnutrizzjoni akuta u riskji iktar gholja ta' morbidita u mortalita’.

Fil-fatt, in-numru ta' persuni li m'ghandhomx bizzejjed nutrizzjoni affettwati minn kemm I-
insigurta kronika tal-ikel kif ukoll l-insigurta tranzitorja? tal-ikel zdied b'172 miljun, minn 848
miljun f1-2006 ghal 1.02 biljun f1-2009*. 95% ta' dawk li jinsabu f'stat ta' malnutrizzjoni
jehixu f'pajjizi li ged jizviluppaw u parti dejjem tikber minnhom jghixu flambjent urban,
jigifieri  esposti  iktar  ghall-impatt tal-prezzijiet tal-ikel wvolatili u I-krizijiet
ekonomici/finanzjarji. Il-prevalenza ta' malnutrizzjoni akuta zdiedet, u taffetwa lil 8% tat-tfal
taht ls-eté ta' hames snin fid-dinja fil-perjodu 1995-2003, b'zieda ta' 11% fil-perjodu 2000-
2006°.

Madwar 10% ta' dawk li huma malnutriti huma finsigurta tal-ikel bhala konsegwenza ta'
sitwazzjoni ta' dizastru jew emergenza, u huwa antic¢ipat li htigijiet relatati umanitarji u ta'
zvilupp ta' ikel ikomplu jizdiedu. Ghalhekk huwa essenzjali li r-rizorsi umanitarji disponibbli
jintuzaw bil-mod l-iktar effi¢jenti u effettiv, sabiex jigi adattat ghal dan l-ambjent iktar
kumpless u ta' pressjoni, u li d-dec¢izjonijiet jigu infurmati bl-ahjar prassi li tevolvi malajr.

3. DEFINIZZJONIJIET U GHANJIET

L-ghajnuna umanitarja tal-ikel hija mmirata biex tizgura l-konsum ta' ikel suffi¢jenti, sikur u
nutrittivi fl-anti¢ipazzjoni ta', matul, u wara krizi umanitarja, meta I-konsum tal-ikel ikun
insufficjenti jew mhux adegwat biex tigi evitata I-mortalita ec¢essiva’, rati ta' emergenza ta'
malnutrizzjoni akuta’, jew mekkanizmi detrimentali ta' sopravvivenza. Dan jinkludi l-izgurar
tad-disponibbilta tal-ikel, 1-ac¢ess ghal ikel nutrittiv, gharfien xieraq dwar in-nutrizzjoni u
prattici tajba tal-ikel. L-ghajnuna tal-ikel tista' tinvolvi l-provizjoni diretta tal-ikel, izda tista'
tuza firxa usa' ta' ghodod, inkluz it-trasferiment jew il-provizjoni ta' servizzi relevanti, dhul
jew komoditajiet, kontanti jew vawchers, snajjiet jew gharfien.

Ara 1-Glossarju fl-Anness A tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal mehmuz.

L-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ikel u I-Agrikoltura (FAO), 19 ta' Gunju 2009.

> Il-Fond ghat-Tfal tan-Nazzjonijiet Uniti (UNICEF) "II-Qaghda tat-Tfal tad-Dinja" Statistic¢i 2005 u
2008.

"Eccessiv" hija meqjusa li tigbor flimkien mizuri assoluti fir-rigward ta' livelli stabbilit ta' emergenza
(kif definit mill-ktejjeb Sphere, UNICEF u I-Kumitat Permanenti tan-NU dwar in-Nutrizzjoni (SCN)), u
mizuri relatati fir-rigward ta' limiti ta' bazi specifici ghall-kuntest.

Kif definit mill-Kumitat Permanenti tan-NU dwar Nutrizzjoni (SCN) u 1-Organizzazzjoni Dinjija ghas-
Sahha (WHO)
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Ghajnuna umanitajra tal-ikel tista' tintuza wkoll ghall-protezzjoni u t-tishih tal-ghixien ta'
popolazzjoni affettwata minn krizi, biex jigu prevenuti jew irriversjati mekkanizmi negattivi
ta' sopravvivenza (bhall-bejh ta' assi produttivi, jew l-akkumulazzjoni ta' djun) li jistghu
jikkawzaw konsegwenzi li jaghmlu l-hsara jew fuq terminu qasir jew fuq terminu twil ghall-
bazi ta' ghixien taghhom, l-istatus ta' sigurta ta' ikel taghhom, jew l-istatus ta' nutrizzjoni
taghhom.

Konsum adegwat tal-ikel jista' ma jizgurax fih innifsu nutrizzjoni adegwata. Sahha fqira tista'
tfixkel id-digestjoni u l-utilizzazzjoni ta' nutrijenti li jwassal ghal malnutrizzjoni. Ghalhekk,
intervenzjonijiet kumplimentarji, inkluzi dawk li jizguraw il-preparazzjoni sikura tal-ikel
(perezempju provizjoni ta' fjuwil ghat-tisjir), jew access ghall-ilma tax-xorb, igjene u servizzi
tas-sahha, jistghu jkunu mehtiega wkoll, flimkien ma' ghajnuna diretta ghall-ikel, biex tigi
evitata jew ittrattata I-malnutrizzjoni.

Fil-livell kunc¢ettwali kien hemm kambjament importanti matul dawn l-ahhar 15-il sena mill-
uzu ta' komodita ta' ghajnuna tal-ikel fin-natura bhala rispons awtomatiku ghall-htigijiet ta'
emergenza fl-ikel, ghal kunsiderazzjoni ta' ghadd iktar wiesa' ta' ghodod ta' ghajnuna tal-ikel
imfassla biex jindirizzaw il-kawzi u s-sintomi diversi ta' insigurta tranzitorja tal-ikel.

Il-gafas kuncettwali li gej juri 1-kawzi varji bazici, l-aggravaturi, is-sintomi u l-konsegwenzi
ta' insigurta tal-ikel, 1i mbaghad jenfasizzaw id-definizzjonijiet u I-ghanijiet ghall-ghajnuna
umanitarja adottati mill-Kummissjoni:
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DETRIMENTALI
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MALNUTRIZZJONI
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Eonsum tal Tikel Qaghda tal Ward
- DEnltalerersija Taffethara l-mof ki 1-1kel
- Dl tan-rostrajesti jirdusa millFisem
A *
v _ _ — SahhaPubblika
Aitess u Disponibhilta Utilizzazzjoni tal Tkel inklui Pratti¢i - Kowalith u Jooratiti tal
ghall Thkel ' KEurau Ikel ilma. o
- dovess sl ghal kel - Enratattfal - Igiene n Sarmtasemon.
adegarat 1 siloar matal 1s- - Tkel ghat-trabiu Zhat-1fal - Adtess ghaluusn tas
sena, panner=ta': - Dwavrariat talikel servizl tassahifia
- P:@::ﬂ:mjoni?al—ﬂ{el - Food preparation SRIVIES,
- Zmi S skanbm ) - Intra-honsehold food distribartion
- Donazzyomyjiet, sorsi ofra. - Capacity to cave for dependant individuals.
- Sigurti v Joaralia tal-Teel
& F F
Amhjent soéjoekonomilu u politiku
Demografija, eduk azmjond, malaoekoromija, ambjert ta poliiks reorsi nabarall klime, londizsgorigiet tas-suq, sister ta'
ghizien, istinemonijet sodjall, atindnijiet kalbuali, siguti

Adattata mill-Qafas Kuncettwali ghall-Malnutrizzjoni tal-UNICEF 1997

Skont l-ghanijiet ewlenin tal-ghajnuna umanitarja tal-UE hekk kif stipulata fir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta' Gunju 1996 dwar 1-Ghajnuna Umanitarja, 1-ghan
princ¢ipali tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel hija li ssalva u tippreserva 1-hajja, biex tipprotegi 1-
ghixien, u biex izzid ir-reziljenza, ghall-popolazzjonijiet li jiffac¢jaw krizijiet tal-ikel
kontinwi jew previsti® b'mod ¢ert, jew biex jirkupraw minnhom.

Dan ghandu jinkiseb permezz ta' ghanijiet specific¢ ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel, kif gej;

(D) ghas-salvagwardja tad-disponibbilta ta', ac¢ess ghal, u konsum ta' ikel adegwat, sikur u
nutrittiv ghal popolazzjonijiet affettwati minn krizijiet umanitarji kontinwi, previsti

rn

Dan it-tip ta' "previzjonijiet" ghandhom ikun ibbazati fuq indikaturi ta' allarm bikri, u ghandhom juru
nuqqas ta' adegwatezz kritika jew deterjorazzjoni fil-konsum tal-ikel 1i, sakemm ma johlogs rispons
bikri, isir ta' theddida ghall-hajja fi Zzmien konsistenti mal-mandat umanitarju tal-KE.
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b'mod cert jew recenti sabiex tigi evitata l-mortalitd ec¢essiva’, malnutrizzjoni akuta,
jew effetti u konsegwenzi ohra li huma ta' theddida ghall-hajja;

(2)  biex jigu protetti 1-ghixien mhedda minn krizijiet re¢enti, kontinwi jew imminenti, jigi
minimizzat id-dannu ghall-produzzjoni tal-ikel u s-sistemi ta' suq, u jigu stabbiliti
kundizzjonijiet ghall-promozzjoni tar-rijabilitazzjoni u r-restawr tad-awtodipendenza;
kif ukoll

(3)  biex jissahhu l-kapacitajiet tas-sistema internazzjonali ta' ghajnuna umanitarja, biex
titjieb 1-effi¢jenza u l-effettivita fit-twassil tal-ghajnuna tal-ikel.

4. PRINCIPJI

Bl-ghan 1i jintlahqu dawn I-ghanijiet, dawn il-prin¢ipji li gejjin ghandhom jenfasizzaw it-
twassil tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel. Huma konsistenti mal-prin¢ipji generali li jiggvernaw
it-twassil tal-ghajnuna umanitarja tal-UE, hekk kif stipulati fil-Konsensus Ewropew dwar 1-
Ghajnuna Umanitarja:

[1-modalitajiet ta' ghajnuna tal-ikel ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipji umanitarji fundamentali
ta' umanita, imparzjalita, newtralita u indipendenza. Decizjonijiet dwar l-allokazzjoni ta'
ghajnuna umanitarja tal-ikel tkun strettament ibbazata fuq il-bZzonnijiet. Il-finanzjament jigi
allokat b'mod oggettiv, skont dawn il-principji, sabiex jitjieb il-konsum tal-ikel ta' dawk li
jinsabu l-iktar fi bzonn, minghajr preferenza jew pregudizzju.

B'dan il-ghan, 1-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jizguraw li t-twegibiet tal-Ghajnuna
Umanitarja tal-Ikel taghhom jigu preceduti minn, u bbazati fuq, valutazzjonijiet dettaljati tal-
htigijiet u analizi kawzali li huma precizi u aggornati kemm jista' jkun.

[l-finanzjament tal-interventi ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel jigu prijoritizzati skont (i) is-
severita tal-krizi u l-iskala tal-htigijiet li ghandhom jintlahqu (ii) l-immedjatezza tal-krizi, u
(ii1) l-impatt mistenni tar-reazzjoni. Madankollu, I-UE hija impenjata wkoll biex turi
solidarjeta fuq bazi globali, biex tagsam il-piz ta' htigijiet umanitarji tal-ikel urgenti li ma
gewx sodisfatti u biex taghti rispons ghall-krizijiet minsijin.

L-UE u I-Istati Membri taghha se jappoggjaw 1-operazzjonijiet umanitarji tal-ghajnuna tal-ikel
b'rizorsi flessibbli sabiex titwassal ir-rispons l-iktar adattata u effettiva f'lkuntest specifiku. It-
tfassil ta' kwalunkwe rispons ghandha tqabbel attivitajiet u ghodod alternattivi abbazi tal-
effettivita fl-infiq taghhom fl-ilqigh tal-htigijiet definiti.

Meta l-ghajnuna tal-ikel hija meqjusa 1-ghodda l-iktar xierqa, ix-xiri lokali (jigifieri x-xiri fil-
pajjiz tal-operazzjoni) jew, fit-tieni kaz, xiri regjonali tal-ikel (jigifieri xiri minn pajjizi girien)
huwa preferut, sabiex tigi massimizzata l-accettabbilta tal-prodotti tal-ikel, ghall-protezzjoni u
l-appogg tas-swieq lokali, u ghat-tnaqqis tal-ispejjez ta' trasportazzjoni u z-zmien ta' twassil.

L-ghajnuna umanitarja tal-ikel tal-UE ghandha tkun ibbazata fuq ir-rizultati, billi jitkejjlu r-
rizultati u l-impatt fuq l-operazzjonijiet kollha (kif ukoll mill-pratti¢i ta' atturi ohra, u minn
ricerka relevanti) u billi kollu jintuza biex it-tfassil jigi infurmat b'interventi ta' ghajnuna
umanitarja tal-ikel sussegwenti.

Ara n-noti ta' qiegh il-pagna 6 u 7
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L-UE u I-Istati Membri taghha ghalhekk se jaghmlu kull ma jistghu biex jizguraw li I-
operazzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel 1i jigu ffinanzjati jigu segwiti, minghajr tfixkil.

L-UE u I-Istati Membri taghha se jahdmu biex ma ssir l-ebda hsara fil-process tal-ghoti tal-
ghajnuna umanitarja tal-ikel. Perezempju, ghandhom jizguraw, kemm jista' jkun, li 1-htigijiet
umanitarji tal-ikel jintlahqu b'modi li ma joholqux dipendenza mhux mehtiega fuq is-sistema
ta' rinforz, u lanqas ma jigi mfixkel il-funzjonament tas-swieq, u lanqas ma jesponi lill-
beneficjarji ghal riskju zejjed meta jir¢ievu ghajnuna, filwaqt li jigu minimizzati I-impatti
ambjentali negattivi u l-izgurar li l-kunflitti dwar rizorsi naturali ma jfagqqghux jew jigu
antagonizzati. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jizguraw li, spe¢jalment fkunflitti,
ir-riskji ta' protezzjoni u l-opportunitajiet ta' protezzjoni jigu evalwati sew fil-kunsiderazzjoni
tal-konsegwenzi kemm tal-intervent u non-intervent' .

L-UE u I-Istati Membri taghha se jinkorporaw perspettivi nutrizzjonali fil-valutazzjonijiet u r-
risponsi kollha tal-htigijiet ta' ghajnuna tal-ikel, u se jaghtu attenzjoni partikolari ghall-
htigijiet nutrizzjonali specifici ta' gruppi vulnerabbli definiti (inkluz it-tfal taht is-sentejn u n-
nisa' tqal u li jkunu ged ireddghu).

L-UE u I-Istati Membri taghha se jizguraw li d-dinjitd umana hija rispettata fl-ghoti tal-
ghajnuna umanitarja tal-ikel. Se jfittxu li jiksbu I-involviment ta' komunitajiet benefi¢jarji fl-
identifikazzjoni tal-htigijiet, u fit-tfassil u l-implimentazzjoni tar-risponsi. Se jizguraw li I-
htigijiet specjali tal-gruppi vulnerabbli fi hdan il-kazijiet benefi¢jarji taghhom (perezempju 1-
persuni b'dizabbilta, 1-anzjani, il-morda gravi) jigu inkluzi fit-tfassil tar-risponsi ta' ghajnuna
umanitarja tal-ikel.

L-gharfien tal-htigijiet, kapacitajiet u rwoli differenti tan-nisa, 1-bniet, is-subien u l-irgiel, I-
UE u I-Istati Membri se tfittex biex tintegra l-kunsiderazzjonijiet tad-differenzi bejn is-sessi
fil-valutazzjonijiet ta' htigijiet umanitarji tal-ikel, fit-tfassil ta' risponsi ta' ghajnuna umanitarja
tal-ikel, u fl-analizi tal-impatt taghhom.

L-operazzjonijiet tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel u l-interventi ta' zvilupp ta' sigurta tal-ikel
ghandhom jigu mfassla u implimentati b'tali mod li flimkien jizguraw kopertura mill-aqwa
tal-htigijiet ta' emergenza u zvilupp, kemm jekk ikunu wara xulxin kif ukoll fkontinuum jew
fkoezistenza f'kontinuum?, kif inhu 1l-kaz f'hafna stati fragli. Ghandhom ikunu koordinati u
eventwalment integrati perfettament flimkien sabiex jigu massimizzati l-opportunitajiet ghal
impatt sostenibbli u fit-tul, konformi mal-ghan finali ta' awtodipendenza ghall-vittmi ta'
krizijiet tal-ikel.

Ghalhekk 1-ghajnuna umanitarja tal-ikel tal-UE se tappoggja l-principji tar-Rabta bejn 1-
Ghajnuna, ir-Rijabilitazzjoni u I-Izvilupp (LRRD) u tiffa¢ilita 1-ghanijiet tal-LRRD, skont il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-LRRD 2001'", il-Konsensus ta' Ghajnuna
Umanitarja tal-UE 2007'2, u fi hdan l-istipulazzjonijiet tal-Ftehim Qafas ta' Shubija'’.

Ara 1-Linji Gwida ta' Finanzjament ghall-Protezzjoni Umanitarja tad-DG ECHO; 21 ta’ April 2009

& [1-Komunikazzjoni KE dwar LRRD, 2001: Konkluzjonijiet.

[I-Konsensus Umanitarju tal-UE, 2007: Tagsima 2.4, Artikolu 22; Tagsima 3.4, Artikolu 53; Tagsima 5;
Anness.

1 Ftehim Qafas ta' Shubija tad-DG ECHO 2008: Artikolu 8.
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5. L-AMBITU TAL-AZZJONIJIET UMANITARJI TAL-GHAJNUNA TAL-IKEL

Sabiex jinkisbu I-ghanijiet spjegati hawn fuq, l-irwol centrali tal-hidma ta' ghajnuna
umanitarja tal-ikel hija definita bhala wahda li ssalva l-hajjiet, permezz ta' twassil ta' ghajnuna
biex jintlahqu I-htigijiet umanitarji bazi¢i ta' ikel u nutrizzjoni. Madankollu, ghandu 1-ghan
ukoll 1i jissodisfa funzjonijiet ta' appogg, li jikkontribwixxu specifikament ghat-tnaqqis tar-
riskju u l-vulnerabbilta, u t-titjib fl-adattezza u l-effettivita tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel
permezz tat-tishih tal-kapacitajiet u I-pariri.

5.1 L-ambitu operazzjonali tal-Ghajnuna Umanitarja tal-Ikel tal-Kummissjoni
[I-Kummissjoni tista' tniedi rispons ghall-ghajnuna umanitarja tal-ikel meta:

(D) minhabba konsum mhux adegwat ta' ikel, rati ta' emergenza14 ta' mortalita jew
malnutrizzjoni akuta ntlahqu jew inqabzu, jew huma antic¢ipati, abbazi ta' previzjonijiet
. .15 -
certl 7; jew

(2)  ghixien kompromessi jew strategiji estremi ta' sopravvivenza (inkluz bejgh ta' assi
produttivi, migrazzjoni minhabba stress, prattici mhux sikuri ta' sopravvivenza)
joholqu, jew huma anti¢ipati fi¢c-Cert 1i joholqu, theddida qawwija ghall-hajja, jew
riskju ta' sofferenza estrema, sew ikkawzata minn, jew li twassal ghal, konsum mhux
adegwat tal-ikel.

Bl-gharfien 1i krizi tal-ikel kultant tibda, u ghandu jkun hemm reazzjoni ghaliha, qabel ma
jiddeterjora l-istatus tan-nutrizzjoni, il-Kummissjoni mhijiex necessarjament se tistenna li
jizdiedu r-rati ta' malnutrizzjoni akuta gabel ma tipprovdi I-ghajnuna umanitarja tal-ikel, izda
se tirrispondi wkoll ghal riskji umanitarji definiti li huma ta' theddida ghall-hajja. Lanqas il-
Kummissjoni mhi se tirrekjedi dikjarazzjoni formali ta' dizastru biex taghti rispons.

Meta tikkunsidra jekk u kif se tirreagixxi ghal krizi partikolari tal-ikel, il-Kummissjoni se
taghti attenzjoni partikolari ghall-vantaggi u Il-izvantaggi kumparattivi tal-istrumenti
umanitarji taghha. Dan se jkun ibbazat fuq analizi dettaljata tal-htigijiet u l-kawzi; fuq
kunsiderazzjoni tat-tip ta' reazzjoni li tkun l-ahjar biex jigu indirizzati dawk il-htigijiet bl-
ahjar mod minghajr ma ssir hsara; u fuq revizjoni bir-reqqa tas-sorsi alternattivi ta'
finanzjament disponibbli.

[I-Kummissjoni taghraf li l-istrumenti umanitarji taghha m'ghandhomx vantagg kumparattiv
fl-indirizzar tal-insigurta kronika tal-ikel. Bhala prin¢ipju, mhijiex se tuza l-ghajnuna
umanitarja tal-ikel biex tindirizza l-insigurta kronika tal-ikel, hlief: fejn in-nuqqas ta' intervent
johloq riskju umanitarju'® immedjat jew imminenti ta' skala u severita sinifikanti. fejn atturi
ohra iktar xierqa, inkluz l-istrumenti ta' zvilupp taghha stess, jew ma jistghux jew ma jridux
jagixxu, u ma jistghux jigu perswazi li jiehdu azzjoni; u fejn, minkejja Il-izvantaggi
komparattivi taghha, impatt pozittiv jista' jkun mistenni fi hdan il-limitazzjonijiet ta' Zmien
tal-intervent taghha. F'kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni se timpenja l-ghajnuna umanitarja

II-KE tiffefinixxi emergenza bbazata fuq tahlita ta' livelli assoluti (ez Sphere, WHO ec¢) u indikaturi
relatati fuq sfond ta' standarts f'kuntest.

Dan it-tip ta' "anti¢ipazzjoni" ghandha tkun ibbazata fuq indikaturi ta' allarm bikri li juru nuqqas ta'
adegwatezz kritika jew deterjorazzjoni fil-konsum tal-ikel li, sakemm ma johlogx rispons bikri, isir ta'
theddida ghall-hajja fi zmien konsistenti mal-mandat umanitarju tal-KE.

Ara 1-Glossarju fl-Anness A tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal mehmuz

MT



MT

tal-ikel biss abbazi ta' djalogu, koordinazzjoni u promozzjoni b'atturi potenzjali ta' zvilupp,
fejn jezistu, u b'strategija definita ta' hrug cara u realistika, li jizgura tranzizzjoni kkoordinata
u b'hekk jigi evitat sovrapponiment mhux ikkoordinat.

[I-Kummissjoni se tikkunsidra t-tnehhija gradwali tal-interventi tal-ghajnuna umanitarja tal-
ikel meta indikaturi ta' malnutrizzjoni akuta, mortalita u sopravvivenza estrema (marbuta ma'
konsum inadegwat tal-ikel jew uzu mhux tajjeb tal-ikel), huma stabbli taht il-livelli ta'
emergenza'’, jew huma mistennija 1i jistabilizzaw taht dawn il-livelli indipendentement mill-
appogg umanitarju tal-Kummissjoni. Dan ghandu jirrizulta fil-kisba, mill-maggoranza tal-
popolazzjoni milquta mill-krizi, ghal perjodu sostnut u ghall-futur previzibbli, titjib fil-
konsum tal-ikel u l-uzu tal-ikel, minghajr ma jkun hemm rikors ghal strategiji detrimentali ta'
sopravvivenza.

[I-Kummissjoni se tqis ukoll it-tnehhija gradwali tal-appogg umanitarju taghha meta atturi
non-umanitarji (ez atturi ta' stat jew zvilupp) jistghu jkopru n-nuqqas tal-ikel tal-popolazzjoni
jew fejn il-htigijiet umanitarji tal-popolazzjoni huma koperti bis-shih minn donaturi u atturi
umanitarji ohra.

[I-Kummissjoni se tevalwa kontinwament l-istrategiji ta' hrug umanitarji taghha abbazi tal-
vantaggi kumparattivi fir-rigward ta' atturi ohra disponibbli, u se tevita li tohloq dizin¢entivi
ghall-impenn ta' atturi ohra iktar adattati li jirrizultaw minn dewmien fil-hrug taghha stess.
Hija se tahdem favur l-impenn tal-atturi l-iktar adattati fil-firxa kollha ta' ghajnuna u zvilupp,
skont il-kuntest u l-htigijiet.

[I-Kummissjoni se tqis ukoll il-hrug minn operazzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel meta
l-prin¢ipji ewlenin tal-ghajnuna umanitarja tal-ikel ma jistghux jigu rispettati, u b'mod
partikolari meta r-riskju tad-dannu jista' jkun iktar mill-benefi¢¢ji potenzjali ta' tkomplija fl-
impenn.

5.2, L-Ilqigh tal-Htigijiet BazZici ta' Ikel u Nutrizzjoni ta' Popolazzjonijiet Affetwati
minn Krizi

L-UE u I-Istati Membri taghha se jaghtu rispons ghad-diversi sintomi u kawzi sottostanti ta'
insigurta tal-ikel tranzitorja u malnutrizzjoni akuta b'varjeta ta' attivitajiet u ghodod biex il-
problemi ta' disponibbilta tal-ikel, access ghall-ikel u uzu tal-ikel jigu indirizzati direttament.
Dawn ghandhom jiffacilitaw ipprogrammar kumplimentari, multisettorjali u integrat biex jigi
zgurat li I-htigijiet umanitarji tal-ikel jigu indirizzati b'mod shih u effettiv.

L-ghazla tal-ghodda ta' intervenzjoni u trasferiment Il-iktar adattata (ez kontanti jew fin-
natura) ghandha tkun specifika ghall-kuntestu u bbazata fuq l-evidenza, u ghandha tigi
riveduta b'mod regolari. Ir-relevanza u l-vantagg komparattiv tal-ghazla proposta - jew il-
gabra ta' ghodod 1i ghandha tintuza - ghandha tintwera, abbazi ta' valutazzjonijiet tal-htigijiet
u analizi kawzali i huma pre¢izi u aggornati kemm jista' jkun.

L-ghajnuna umanitarja tal-ikel se taghti attenzjoni partikolari biex il-benefi¢jarji jigu
pprovduti b'access f'wagqtu ta' ikel sikur u bbilan¢jat sew, ta' kwantita u kwalita'® sufficjenti

Ara n-nota ta' qiegh il-pagna nru 14

[l-kwantitay, kif imkejjla fkompozizzjoni tal-energija, u kwalita, kif imkejjla fis-sigurta tal-ikel u I-
kompozizzjoni tal-proteini, makronutrijenti u mikronutrijenti. Standard SPHERE / WHO ghall-kwantita
tal-ikel / bzonnijiet ta' energija hija ta' 2100 Kcal ghal kull persuna kuljum, medja ghall-etajiet kollha.
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biex jintlahqu I-htigijiet djeteti¢i taghhom. Fejn possibbli, 1-ghajnuna tal-ikel ghandha tkun
konformi wkoll mal-preferenzi djetetic¢i lokali u tkun ac¢cettabbli ghall-beneficjarji.

It-tishih jew il-protezzjoni ta' ghixien agrikolu u non-agrikolu (ez il-provvediment ta' servizzi
veterinarju ghall-merhliet vulnerabbli, jew titjib tal-hazna ta' hsad agrikolu) hija rispons ta'
emergenza legittimu u adattat f'certi kuntesti umanitarji, sakemm din tkun kkawzata minn
htigijiet ta' emergenza u tissodisfa I-ghanijiet umanitarji fi zmien xieraq u definit.

Flimkien ma' mizuri ta' ghajnuna tal-ikel 1i jindirizzaw direttament il-htigijiet ta' konsum tal-
ikel, huma meqjusa essenzjali mizuri kumplimentari (ez mizuri ta' sahha pubblika) , anki jekk
dawn m'ghandhomx impatt dirett fuq id-disponibbilta, I-ac¢ess jew l-uzu tal-ikel. Ghandhom
influwenza kritika fuq kif il-gisem uman jista' juza l-ikel u ghalhekk jinfluwenzaw ir-rizultati
nutrizzjonali. L-UE u I-Istati Membri taghha jaghrfu 1-htigijiet specjali ta' ikel u nutrizzjoni ta'
gruppi specific¢i fi hdan il-kazijiet generali ta' benefi¢jarji (ez it-tfal iz-zghar, b'mod partikolari
t-tfal taht is-sentejn'’, in-nisa' tqal / li jkunu qed ireddghu, l-anzjani, il-persuni li jghixu bl-
HIV/AIDS)®. Fejn dawn il-gruppi huma inkluzi fl-operazzjonijiet ta' ghajnuna umanitarja tal-
ikel abbazi tal-htigijiet ta' ikel jew nutrizzjoni, ir-rispons ghandha tikkunsidra l-bzonnijiet
partikolari taghhom billi tipprovdi ikel 1i huwa nutrittiv u adattat bizzejjed.

5.3. Azzjonijiet ta' Sostenn

L-interventi ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel tal-UE ghandhom jikkunsidraw l-opportunitajiet
ghall-integrazzjoni ta' tnaqqis ta' riskju ta' dizastru (DRR), thejjija, mitigazzjoni u
prevenzjoni, fil-limiti tal-mandati, regolamenti u ghanijiet ta' ghajuna tal-ikel umantarji. L-
istrategija ta' ghajnuna umanitarja tal-ikel tal-Kummissjoni ghandha tkun infurmata dwar I-
istrategija 1i hemm fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Strategija tal-UE ghal DRR fil-
pajjizi li ged jizviluppaw'.

[I-Kummissjoni taghraf li l-inizjattivi ta' Tnaqqis ta' Riskju ta' Dizastri (bhas-Sistemi ta'
Allarm Bikri u Hazniet Strategici ta' Ikel) spiss jitolbu appogg fuq terminu twil, appartenenza
nazzjonali jew regjonali, u kunsiderazzjoni bir-reqqa ta' perspettivi ekonomici u politici.
Ghalhekk appogg ta' rutina ghalihom hija meqjusa lil'hinn mill-vantagg kumparattiv tal-atturi
umanitarji. Madankollu 1-azzjoni umanitarja tal-Kummissjoni tista' ssegwi rizultati simultanji
ta' tnaqqis ta' riskju filwaqt li twassal 1-ghajnuna tal-ikel, u tista' wkoll tippartecipa f'tishih fuq
terminu qasir, tmexxija u tkabbir ta' skala tal-inizjattivi DRR, f'kollaborazzjoni mal-atturi ta'
zvilupp. Fir-rispett tal-princ¢ipju li "ma ssir ebda hsara", l-azzjonijiet ghandhom jevitaw li
jzidu l-vulnerabbilta u l-espozizzjoni ghar-riskju ta' krizijiet ohra tal-benefi¢jarji.

L-esperjenza limitata u l-hiliet ta' snajja ta' atturi umanitarji spiss jillimitaw l-uzu tal-
intervenzjonijiet ta' ghajnuna tal-ikel l-iktar adattati. Ghalhekk I-UE u I-Istati Membri taghha
jaghrfu I-bzonn li jsir investiment fit-tishih tal-kapacita tas-sistema umanitarja biex jitwasslu
forom iktar varjati u iktar adattati ta' ghajnuna tal-ikel.

WHO/UNICEF/Programm Dinji tal-lkel (WFP)Kummissjoni Gholja tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-
Refugjati (UNHCR) qablu dwar l-istandards ta' kwalita tal-ikel/ kompozizzjoni tal-mikronutrijenti (ara
Food and Nutrition Needs in Emergencies, Nov 2002) ghalkemm dawn bhalissa ged jigu riveduti.

It-tfal taht I-eta ta' sentejn huma dawk 1i huma fl-oghla riskju ta’ mard u malnutrizzjoni, u li ghalihom
tezisti opportunita biex tigi zgurata sahha fuq terminu twil u benefi¢¢ji konjitivi permezz ta' tehid
adegwat ta' nutrijenti.

20 Jekk joghgbok ara I-Linji Gwida tad-DG ECHO dwar 1-HIV, adottati fOttubru 2008.

2 Ara COM(2009) 84
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Zieda fil-livelli ta' insigurta tal-ikel tfisser numru dejjem jizdied ta' persuni vulnerabbli ghall-
krizijiet futuri. Jekk dan ma jitwaqqafx, ifisser zieda fid-domandi fuq riZzorsi umanitarji
limitati. Koordinazzjoni u promozzjoni huma ghalhekk mehtiega biex jigu influwenzati d-
dibattiti pubbliko-politi¢i u d-decizjonijiet ta' allokazzjoni ta' rizorsi ta' gvernijiet nazzjonali u
atturi ta' zvilupp biex jintlahqu Il-ghanijiet relatati mas-sigurta tal-ikel. Il-promozzjoni
ghandha tkun indirizzata lill-atturi tal-istat sabiex jissodisfaw ir-responsabbilta fundamentali
taghhom fis-salvagwardja tas-sigurta tal-ikel tal-poplu taghhom. Il-promozzjoni ghandha tigi
diretta wkoll lejn l-atturi ta' zvilupp (inkluz il-gvernijiet) fir-rigward tal-htigijiet ta' zvilupp
tal-popolazzjonijiet f'’kuntesti ta' krizi.

L-integrazzjoni effettiva tal-ghajnuna umanitarja u ta' zvilupp ghandha tigi promossa permezz
tal-LRRD, billi jigi zgurat li s-sistema internazzjonali ta' ghajnuna tahdem b'mod konsistenti,
koerenti u trasparenti biex tinidirizza 1-guh u I-vulnerabbilta. [l1-promozzjoni ghandha tizgura
li sforzi kollettivi jinkludu htigijiet ta' emergenza, tranzizzjonali u ta' zvilupp simultanjament,
u li jippromwovu l-kundizzjonijiet li jippermettu marbuta ma' governanza tajba u li jwasslu
ghal politiki nazzjonali u internazzjonali (ez ghall-kummer¢ u I-migrazzjoni).

L-UE u I-Istati Membre taghha jappoggjaw l-idea ta' koordinazzjoni inkluziva ta' Ghajnuna
Umanitarja tal-Ikel taht governanza u tmexxija b'sahhitha u kapaci. Dan jinkludi
koordinazzjoni mill-qrib mal-atturi umanitarji nazzjonali relevanti u vijabbli. Fi hdan il-qafas
tan-NU u r-Riforma Umanitarja, il-Kummissjoni tapprova l-istrategija ta' grupp ghall-
koordinazzjoni, u tappoggja l-isforzi kollha biex din tkun effettiva ghas-setturi tal-ikel u n-
nutrizzjoni, billi tizgura li tkun marbuta wkoll mal-arkitettura globali ghall-governanza tal-
agrikoltura, is-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni.
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