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Il-politika ta’ koezjoni: Rapport strategiku 2010
dwar l-implimentazzjoni tal-programmi 2007-2013

1. INTRODUZZJONI

Din il-Komunikazzjoni taghti ghall-ewwel darba harsa generali shiha lejn I-implimentazzjoni
tal-programmi tal-politika ta' koezjoni 2007-2013. Hija bbazata primarjament fuq is-27 rapport
strategiku nazzjonali, li huma karatteristika gdida tal-politika ta' koezjoni ghal dan il-perjodu’.

Ir-rapporti strategi¢i nazzjonali gew introdotti biex itejbu t-trasparenza u jheggu r-
responsabbilta tal-politika fllivell nazzjonali fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza tal-politika ta'
koezjoni. Ghalhekk ir-rapporti strategi¢i nazzjonali huma ghodda ewlenija fis-sorveljanza tal-
implimentazzjoni tal-impenji strategici tal-Istati Membri biex jintlahqu miri gholjin tal-UE
permezz tal-politika ta' koezjoni.

Din il-Komunikazzjoni hija mahsuba biex tiffacilita d-diskussjoni mal-istituzzjonijiet tal-UE
minhabba r-rwol sinifikanti tal-politika fit-trawwim ta' zvilupp ekonomiku u so¢jali sostenibbli
fir-regjuni u fl-Istati Membri tal-Ewropa. Ghal dan il-ghan, it-tagsima tal-konkluzjoni taghmel
ir-rikkmandazzjonijiet dwar kif tista' tissahhah I-implimentazzjoni effettiva biex jigi
mmassimizzat il-kontribut tal-programmi 2007-2013 biex isahhah ir-revizjoni inter pares u t-
taghlim tal-politiki, u bil-ghan 1i taghti kontribut lejn I-istrategija Ewropa 2020.

L-Istati Memri rrappurtaw li l-impenji originali 1i jinvestu f'tibdil strutturali qeghdin isehhu.
Diga ntghazlu l-progetti li jwasslu ghal 'il fuq minn EUR 93 biljun jew 27 % tal-volum
finanzjarju totali tal-perjondu, wara madwar 18-il xahar ta' implimentazzjoni attiva. Fi hdan
din ix-xejra generali, il-prijoritajiet allokati tal-UE qeghdin jintghazlu bl-istess rata, jew b'rata
dagsxejn izjed mghaggla. L-izjed li ged jigri dan huwa minhabba r-reazzjoni flessibbli u
amministrattivament simplifikata tal-programmi politi¢i ghall-htigijiet godda, li qed tkabbar 1-
effikacja tal-fondi, ukoll permezz tal-uzu tat-tibdiliet regolatorji proposti mill-Kummissjoni u
adottati mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew f1-2009.

Bosta investimenti prijoritarji tal-UE gew irrappurtati li geghdin jimxu tajjeb, b'terz jew aktar
tal-investiment ippjanat allokat ghal progetti foqsma bhal dak tal-istimolu ghar-ricerka u I-
innovazzjoni fl-SMEs; l-uzu tal-manuvrar finanzjarju ghall-provvista tal-kapital lill-SMEs
(perezempju, l-inizjattiva JEREMIE); il-promozzjoni ta' trasport urban nadif; I-
implimentazzjoni ta' suq tax-xoghol attiv u ta' politiki tat-taghlim tul il-hajja; u t-tigdid tal-
infrastrutturi tal-edukazzjoni u tas-sahha. Ir-rapporti minghand I-Istati Membri jigbdu I-
attenzjoni wkoll lejn 1-ogsma fejn il-progress miexi bil-mod, u juru fejn hu mehtieg bi¢-car li
Jjsir segwitu.

! Bazi legali: 1-Artikoli 29 u 30 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, GU L 210/25, 31.7.2006. Ir-
rapporti li huma disponibbli ghall-pubbliku jinstabu hawn:

http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm
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L-Istati Membri ghamlu sforz kbir biex iwasslu rapporti strategici li jipprezentaw kemm I-
elementi relevanti kwalitattivi kif wukoll kwantitattivi dwar l-implimentazzjoni. Il-
programmi 2007-2013 tnedew b'success, izda ghadhom fi stadju bikri ta' nfig. Huwa kmieni
wisq biex ikun hemm hafna dejta dwar produzzjoni, rizultati, u partikolarment dwar I-impatti.
Dan ghandu jinbidel meta jkun imiss ir-rappurtar tal-2012, meta wiehed jistenna li jkun hemm
provi aktar komprensivi tar-rizultati u tal-impatti bikrija.

Mehmuz ma' din il-Komunikazzjoni hawn Dokument ta' Hidma tal-Persunal® separat, li juri I-
progress li gie rrappurtat f'xi progetti maghzulin, jaghti kummentarju qasir dwar ix-xejriet
ewlenin, kif ukoll gabra ta' 40 prassi tajba identifikati fir-rapporti Nazzjonali.

2. L-1ZVILUPPI U X-XEJRIET SOCJO-EKONOMICI

[1-krizi finanzjarja u ekonomika li bdiet f1-2008 gabet taqliba kbira fix-xena ekonomika tal-
UE. Ghalkemm f1-2006 u 1-2007, meta tfasslu 1-Oqfsa Nazzjonali Strategi¢i ta' Referenza
(NSRFs) °, it-tkabbir ekonomiku kien ta' xi 3 %, il-PGD naqas f'daqqa mis-sajf tal-2008 'l
hawn, inizjalment minhabba t-taqlib finanzjarju. Minn dak iz-Zmien 'il hawn naqas l-impjieg u
l-qghad bhalissa lahaq l-oghla livell tieghu tul dawn l-ahhar ghaxar snin u fughom. Barra
minn hekk, it-tnaqqis fil-konsum u fl-investiment kien sostanzjali u d-dejn pubbliku ghola
f'salt fbosta Stati Membri. F'dan il-kuntest mhijiex sorpriza li 1-bi¢¢a I-kbira tar-rapporti
nazzjonali jaghmlu kuntrast bejn is-sitwazzjoni kif kienet gabel ma tfasslu 1-NSRFs u s-
sitwazzjoni kif saret mill-2008 'l hawn. Ir-rapporti kwazi kollha iharsu lejn it-tibdil regjonali
jew lokali filwaqt 1i izjed minn nofshom jistudjaw ir-relevanza ta' dan it-tibdil ghall-
programmi.

F1-2008 it-tkabbir fil-PGD fl-UE kien diga baxx hafna (0,8 %) u naqas b'medja ta' izjed minn
4 % 11-2009. Ir-ricessjoni kienet partikolarment kiefra fl-Istati Baltici, b'rati negattivi ta' bejn
1-14 % u t-18 %. Il-Polonja biss gawdiet it-tkabbir ekonomiku fI-2009 (1,2 %). Izda I-
previzjonijiet geghdin juru l-ewwel sinjali ta' rkupru ekonomiku. Minkejja li t-tkabbir
ekonomiku se jkun baxx fl1-2010, ghandu jerga' jkun pozittiv fI-UE, u I-Istati Membri kollha
se juru tkabbir fil-PGD f1-2011.

I1-qghad kien ta' 9,6 % f'Dicembru 2009 mqabbel ma' 8,2 % f'Dicembru 2008°. Xi pajjizi gew
affettwati mill-krizi b'mod partikolari. Fl-Irlanda u fi Spanja z-Zieda fir-rata tal-qghad bejn
wiehed u iehor irduppjat tul din l-ahhar sena, waqt li fl-Istati Balti¢i r-rata zdiedet bi tliet
darbiet. Il-Latvja (22,8 %) u Spanja (18,8 %) kellhom l-oghla rati fl-ahhar tal-2009. Huwa
probabbilta li I-qghad se jibga' fuq livell gholi ghal ftit ta' Zzmien, hemm ir-riskju ta' qghad
ghat-tul ta' zmien u ta' eskluzjoni so¢jali.

It-tnaqqis ekonomiku kkawza wkoll deterjorament qawwi fil-klima tal-kummer¢ u fil-fiducja
tal-konsumaturi. L-investiment totali nagas b'xi 15 % f1-2009 mqgabbel mas-sena ta' qabel, u I-
konsum naqas b'xi 3 %. L-esportazzjoni ta' oggetti u ta' servizzi nagset b'mod drammatiku,
kwazi b'20 % u l-investiment dirett barrani nagas fbosta pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-

: SEC(2010) 360, 31.3.2010

L-NSRFs huma d-dokumenti ta' qafas li ttraducew is-CSGs (Il-Linjigwida Strategi¢i Komunitarji ghall-
Koezjoni) ghall-kuntest nazzjonali.

Ir-rati tal-Qghad tal-Eurostat ta' Dicembru 2009, aggustati stagjonalment.
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Lvant’. F'rwol kontracikliku, l-infiq pubbliku zdied. Din iz-zieda hija l-aktar ir-rizultat tal-
protezzjoni li nghatat mis-sistemi nazzjonali tal-ghajnuna so¢jali u tal-pjanijiet ta' stimolu li
adottaw bosta Stati Membri fil-kuntest tal-Pjan ghall-Irkupru Ekonomiku Ewropew. L-effett
ikkumbinat tat-tnaqqis fil-qghad u z-zieda fl-infiq so¢jali probabbilment se jkun
sostanzjalment differenti minn Stat Membru ghal iehor. L-infiq so¢jali huwa mistenni li
jizdied minn 27,5 % ghal 30,8 % tal-PGD tal-UE bejn 1-2007 u 1-2010.

[I-Hames Rapport ta' Koezjoni li se jigi adottat aktar tard f1-2010 se juri stampa izjed shiha
tal-izviluppi fid-differenzi so¢jo-ekonomici.

3. L-ISFIDI U L-PROGRESS TAL-IMPLIMENTAZZJONI

Ir-rapporti nazzjonali juru stampa tal-kuntesti differenti hafna li fihom geghdin jitwettqu I-
programmi 2007-2013.

[l-kwistjonijiet li jidhru hawn taht gew identifikati mill-Istati Membri bhala ostakoli sistemici
ghall-implimentazzjoni ta' malajr:

e id-dewmien fil-gbil dwar il-bagit tal-UE, id-dewmien fl-adozzjoni tar-Regolamenti, tal-
Linjigwida Strategici Komunitarji (CSGs)° u n-negozjar sussegwenti tal-programmi’;

e il-bidliet fir-regoli dwar il-kontroll finanzjarju jidher 1i huma l-ikbar kontributur ghad-
dewmien fl-implimentazzjoni waqt li 1-Istati Membri jadattaw ruhhom ghas-sistema gdida
ta' kontrollg;

o il-komplessita tal-gestjoni tal-programmi li l-perjodi taghhom jahbtu flimkien’;

e distribuzzjoni mhux ¢ara ta' hidmiet fuq livell nazzjonali, nuqqas ta' esperjenza, nuqqas ta'
kapac¢ita amministrattiva kemm fil-livelli tal-awtoritajiet amministrattivi kif ukoll tal-
benefi¢jarji, u r-riorganizzazzjoni interna tal-processi tal-amministrazzjonijiet pubblici'’.

L-impatt tar-ricessjoni ekonomika globali 1i bdiet fil-harifa 2008 huwa msemmi bic-car
fbosta rapporti li jikkomplika t-twettiq u jbiddel it-talbiet mistennija''. Grupp ta' Stati
Membri jsemmu l-impatt tar-restrizzjonijiet li ged jizdiedu fil-finanzjament pubbliku
nazzjonali jew lokali'®. Tnejn isemmu l-uzu ta' self mill-BEI bhala garanzija ghall-
kofinanzjament nazzjonali (LT, HU). Ir-rapporti tar-Repubblika Ceka u tar-Renju Unit
isemmu t-tibdil fir-rati tal-kambju bhala sfida addizzjonali. Skont xi Stati Membri, minkejja
dan, il-programmi nbdew malajr bhal ma gara fl-imghoddi'”.

> HU, LV, SK

6 GU L291/1 1, 21.10.2006 - http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
7 jigifieri AT, DE, ES, LT

8 jigifieri AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, IE, IT, PT, SK, UK

? jigifieri AT, EE, EL, ES, FI, IE, IT, HU, PT, UK

10 jigifieri BG, RO, LT

& jigifieri AT, DE, ES, IE, PT, SL, UK

12 jigifieri: DE, ES, FI, IE, LT, LV, MT

1 jigifieri AT, BE, DE, SE
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Il-mizuri tal-irkupru ekonomiku skont il-politika ta' koezjoni

I1-Komunikazzjoni "Il-politika ta' Koezjoni: l-investiment fl-ekonomija vera"* (u riformi
legizlattivi ta' sostenn) elaborat dwar l-elementi importanti tal-Pjan ta' Rkupru Ekonomiku
Ewropew ', u tinkludi r-rikkmandazzjonijiet lill-Istati Membri. Il-pakket ta' rkupru ntlaqa'
tajjeb mill-Istati Membri. Minhabba 1i 1-krizi ged taffetwahom b'modi differenti, 1-uzu tal-
mizuri proposti varja minn Stat Membru ghal iehor.

e Il-maggoranza tal-pajjizi kkonfermaw bil-qawwa r-relevanza kontinwa tal-istrategiji
miftehma. L-NSRFs, bhall-bi¢¢a 1-kbira tal-programmi, b'mod generali jaghtu bizzejjed
flessibbilta biex ilahhqu mal-kuntest so¢jo-ekonomiku li qieghed fi stat ta' tibdil.

e Hafna Stati Membri analizzaw il-htiega 1i jissodisfaw bzonnijiet godda jew li jhaffu I-
implimentazzjoni. Ir-reazzjonijiet ivarjaw bejn mizuri ta' simplifikazzjoni (it-tnaqqis ta'
pizijiet minn fuq il-benefi¢jarji), l-uzu ta' flessibbilta interna fil-prijoritajiet, il-
modifikazzjoni tal-allokazzjonijiet finanzjarji bejn il-prijoritajiet jew tibdil fir-rati ta'
kofinanzjament.

e L-izjed mizuri li ntuzaw jinvolvu mizuri ta' attivazzjoni tas-suq tax-xoghol, immirati lejn
dawk in-nies li huma l-izjed affettwati mill-krizi (ESF) u iktar uzu tal-istrumenti tal-
manuvrar finanzjarju mit-EUR 3 biljun 1i kienu originarjament ippjanati, minghajr ma
jitqies il-kapital privat ta' appogg (jigifieri JEREMIE u fondi ta' mikrofinanzjament ghal
dawk li huma affettwati mill-krizi (DE)). Inbidlu numru izghar ta' programmi biex
jippermettu mizuri godda bhall-investiment fl-effi¢jenza tal-energija.

e [l-pagamenti minn quddiem addizzjonali tal-UE {I-2009 fornew lill-Istati Membri
b'injezzjoni ta' kontanti ta' €6,25 biljuni fI-2009 bil-ghan li jizdied il-prefinanzjament u
jaccelleraw l-investimenti. Il-bi¢¢a I-kbira tar-rapporti nazzjonali jaghtu d-dettalji ta' kif
dan gie applikat, ta' sikwit b'tibdiliet fil-politiki u I-proc¢eduri nazzjonali.

e [I-Kummissjoni se tipprezenta rapport migbur fil-qosor tal-mobilizzazzjoni tal-programmi
tal-politika ta' koezjoni fil-kuntest tar-ricessjoni gabel nofs 1-2010.

[I-Kunsill u I-Parlament Ewropew huma mistiedna 1i jhaffu l-ezaminazzjoni taghhom tal-
proposti tal-Kummissjoni ta' Lulju 2009 dwar izjed tibdiliet regolatorji, biex jaslu ghal
decizjoni bikrija.

Vantagg wiehed tal-bi¢ca I-kbira tar-rapporti nazzjonali huwa li jiddiskutu wkoll il-mizuri li
twettqu biex jinghelbu jew ipattu ghad-diffikultajiet fl-implimentazzjoni. L-Istati Membri taw
ukoll ezempji ta' prassi tajba'® li jenfasizzaw il-fatturi tas-suééess fl-implimentazzjoni li jidhru
hawn taht:

e il-kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni wagqt il-finalizzazzjoni tar-
Regolamenti u tal-Linjigwida;

14 COM (2008) 876 , tas-16.12.2008

13 COM (2008) 800 tad 29.10.2008

Gabra indikattiva ta' 40 mill-220 progett ta' prass tajba identifikati mill-Istati Membri hija pprezentata
fit-tielet tagsima tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
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e ir-rabtiet pozittivi bejn l-ghanijiet tal-politika ta' koezjoni u r-riformi settorjali fogsma
bhall-edukazzjoni, ix-xjenza/ir-ricerka, is-servizzi tas-sahha u l-ambjent kummercjali;

e |-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni;

o |-effetti pozittivi tal-pjanijiet ta' investiment u riformi aktar wesghin (reformi governattivi
regjonali jew lokali, riformi tal-bagit pubbliku, riformi tar-regoli ambjentali jew tal-
akkwist) izda d-dewmien f'xi riformi ghandu konsegwenzi negattivi wkoll;

¢ is-simplifikazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi (nazzjonali u/jew regjonali);

li ssostni l-intraprenditorija u tiehu hsieb il-lakuni fis-suq tax-xoghol billi trawwem I-
adattabilita.

Ghal dawk 1-Istati Membri li ssiehbu mal-Unjoni wara 1-2004, jidher ¢ar li I-programmi huma
marbuta mill-qrib mal-indirizzar tal-isfidi ewlenin tal-inkluzjoni so¢jali, tal-modernizzazzjoni
tal-ekonomija u tal-bini ta' istituzzjonijiet u kapacitajiet. Hafna mir-rapporti strategici
jiddiskutu wkoll ir-rwol tal-governanza b'hafna livelli u tas-shubija fil-programmi taghhom
fil-mobilizzazzjoni u 1-koordinazzjoni ta' livelli differenti ta' gvernar li jinvolvu lis-soc¢jeta
¢ivili u l-interessi kummercjali u jintegraw 1-ghanijiet differenti settorjali.

4. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRATEGIJI MIFTEHMIN U L-PROGRESS LEJN L-
GHANUIET

Zewg komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni diga taw idea tal-prijoritajiet li sar ftehim
dwarhom, tal-programmi 2007-2013 marbutin mat-tkabbir u l-miri ghall-impjiegi tal-UE'” u,
b'mod aktar generali, dwar ir-rizultati tan-negozjati tal-programmi'®. Fi ftit kliem, ghar-
regjuni inqas zviluppati li gew specifikati ghall-obbjettiv ta' Konvergenza (81 % tar-rizorsi) u
r-regjuni li jaqghu fl-ambitu tal-obbjettiv tal-Kompetittivita u ta’ Impjieg Regjonali (RCE)
(15 % tar-rizorsi) 65 % u 82 % tal-fondi ghandhom jigu investiti rispettivament f'temi
prijoritaji tal-UE. Gew "allokati" bejn wiehed u iehor EUR 230 biljun ghall-investiment fil-
modernizzazzjoni tal-ekonomija tal-UE bi gbil mal-prijoritajiet ta' livell gholi tal-UE li gew
stabbiliti skont 1-Agenda ta' Lisbona.

Il-progress lejn l-obbjettivi li gew stabbiliti originarjament permezz tas-CSGs, 1-NRFs u 1-
Linji Gwida Integrati ghat-tkabbir u I-impjiegi'’ jidher hawn taht. Din I-informazzjoni ttichdet
mir-rapporti nazzjonali dwar il-progetti mahsuba (allokazzjonijiet ghall-progett maghzul),
mix-xejriet bikrija tal-infiq u mill-evidenza bikrija nnutata fis-sorveljanza u l-istimi.

4.1. L-ac¢cellerazzjoni tal-implimentazzjoni

[I-volum finanzjarju rrappurtat tal-progetti maghzulin huwa ta' EUR 93,4 biljun, li
jirrapprezentaw izjed minn 27 % tar-rizorsi disponibbli tal-UE f'dan il-perjodu. Din ir-rata
medja tal-ghazla ta' progetti hija osservata mill-qrib mit-tliet obbjettivi — il-Konvergenza, 1-
RCE u 1-Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (ETC) — u tapplika ugwalment ghar-rata ta'

v COM (2007) 798 tal-11.12.2007
18 COM (2008) 301 tal-14.05.2008
19 COM(2007) 803, 11.12.2007
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ghazla tal-kategoriji tal-Allokazzjoni ta' Lisbona. Total ta' EUR 63 biljun gew irrappurtati li
huma allokati ghall-progetti ta' allokazzjoni ta' Lisbona.

Izda fuq livell nazzjonali l-progress tal-implimentazzjoni huwa izjed varjabbli, kif jidher fil-
Grafika 1. Fil-kaz tal-Istati Membri 1i huma taht il-medja hemm riskju oghla ta' dewmien tat-
twettiq sakemm ma tigix accellerata r-rata tal-ghazla u I-implimentazzjoni tal-progetti. Id-
Dokument ta' Hidma tal-Persunal’ mehmuz juri b'aktar dettal il-progress tal-progetti
maghzula.

Mil-lat tal-htigijiet tal-investiment, il-prijoritajiet allokati tal-UE li huma diga decizi ghal dan
il-perjodu huma allinjati mill-qrib mal-prijoritajiet fl-istrategija Ewropa 2020. Vantagg
wiehed tas-sistema ta' informazzjoni ta' "kategorizzazzjoni" huwa li s-86 "tema prijoritarja" li
gew identifikati jistghu jitqiesu skont il-prijoritajiet temati¢i ewlenin (jigifieri trasport,
energija) jew fid-dawl ta' prijoritajiet politici multidixxiplinari (jigifieri I-innovazzjoni jew it-
tibdil fil-klima).
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Grafika 1: Ir-rati aggregati rrappurtati tal-ghazliet ta' progetti skont l-Istat Membru
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Fit-Tabella 1 ta' hawn taht, id-dejta dwar il-volum finanzjarju ta' progetti maghzula mir-
rapporti nazzjonali tqassret skont il-prijoritajiet stabbiliti fis-CSGs. Dan juri I-progress relattiv
fl-ghazla tal-progetti skont I-obbjettivi differenti.

Tabella 1: I1-Progress tat-twettiq tal-prijoritajiet Allokati ta' Lisbona 2007-2013 skont 1-

Obbjettiv.
Allokazzjoni ta' Lisbona Mhux allokati
Investimen Allokat . Allokat ghal
t ippianat ghal Investiment rosetti
PPJ progetti % ippjanat tal- proge %
tal-UE (bn . maghzula
maghzula UE (bn €)
© (bn €) (bn €)
I. Konvergenza
Postijiet attraenti ghall- 65.883 16235 | 24.6% 76.579 20.340 | 26.6%
investiment u x-xoghol
It-titjib tal-gharfien u I- o
innovazzjoni ghat-tkabbir 64.599 19.727 | 30.5%
311};? HHpJIeE U fpyiest 42.860 11.020 | 25.7% 3.878 0.697 | 18.0%
Allokazzjoni Nazzjonali 7.972 3.262 | 40.9%
Id-Dimensjoni Territorjali 11.095 3.036 | 27.4%
181.315 50.244 | 27.7% 91.552 24.074 | 26.6%
I1. II-Kompetittivita Regjonali u I-Impjiegi
Postijict attracnti ghall- 2.531 0.827 | 32.7% 7.032 1.695 | 24.1%
investiment u x-xoghol
It-titjib tal-gharfien u I- o
innovazzjoni ghat-tkabbir 18.601 4.740 | 25.5%
aAhlﬁzr HPJICEL U THpJIcst 21.614 6318 | 29.2% 0.463 0.076 | 16.3%
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Allokazzjoni Nazzjonali 0.714 0.193 | 27.0%
Id-Dimensjoni Territorjali 2.533 0.556 | 21.9%
43.460 12.078 | 27.8% 10.027 2.327 | 23.2%

I11. II-Koperazzjomi Territorjali Ewrope

1)

Postijiet attraenti ghall-

. . 0.947 0.168 | 17.7% 2913 0.745 | 25.6%
investiment u x-xoghol
It-titjib tal-gharfien u I- o
innovazzjoni ghat-tkabbir 1971 0.462 1 23.4%
Aktar impjiegi u impjiegi 0.540 0.079  14.6% 0.505 0.137 27.2%
ahjar
Id-Dimensjoni Territorjali 0.482 0.138  28.7%
3.458 0.709 20.5% 3.900 1.020 26.9%
| Ghajnuna Teknika | | | | 10.594 | 2.993 | 28.3% |
| Total | 228233 | 63.031 | 27.6% | 116.072 | 30.413 | 26.1% |

Bosta Stati Membri issa kkonfermaw li d-dixxiplina imposta mir-rekwizit tal-"allokazzjoni"
tejbet il-kwalita u l-koncentrazzjoni tal-ipprogrammar. Id-dejta li tigi rrappurtata mill-Istati
Membri tippermetti wkoll l-analizi tal-progress relattiv bejn il-prijoritajiet allokati u dawk
mhux allokati ta' kull Stat Membru. I1-Grafiki 2 u 3 juru l-progress relattiv tal-allokazzjoni
skont 1-obbjettivi ta' Konvergenza u RCE rispettivament. Il-grafika hija pprezentata mil-lat ta'
importanza finanzjarja assoluta dejjem tonqos (mix-xellug ghal-lemin).

Grafika 2: Allokazzjoni ta' Lisbona - Obbjettiv ta’ Konvergenza: Il-volum tal-progetti
maghzula bhala % tat-total
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Grafika 3: Allokazzjoni ta' Lisbona - Objettiv tal-Kompetittivita Regjonali u Impjiegi:
II-volum tal-progetti maghzula bhala % tat-total
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4.2. Xejriet fl-Infiq

Mil-lat tal-hlas tal-finanzament tal-UE, EUR 108 biljun gew trasferiti lill-Istati Membri fis-
snin 2007-2009. EUR 64 biljun marbutin ma' nefqa reali skont il-programmi 2000-2006 u
EUR 44 biljun marbutin ma' avvanzi u nefqa reali skont il-programmi 2007-2013 (Grafika 4)

Ir-rapporti nazzjonali jipprovdu l-informazzjoni dwar l-infiq skont il-programm u jirreferu
esklussivament ghal dan l-ahhar perjodu. Sa llum gew iddikjarati EUR 23,3 biljun ta' nefqa
interim fl-ambitu tal-programmi 2007-2013%. F1-2009 kien hemm acéellerazzjoni ¢ara fl-infiq
iccertifikat skont il-programmi I-godda ladarba kienu ghalqu I-programmi ta' qabel.

Grafika 4: Hlasijiet tal-UE lill-Istati Membri — 2000-2009 (ERDF, ESF u Fond tal-
Koezjoni — Biljuni ta' EUR f'prezzijiet attwali)
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4.3. Monitoragg u Valutazzjoni

L-awtoritajiet amministrattivi differenti nazzjonali u regjonali juzaw firxa wiesgha ta'
indikaturi skont is-sistema amministrattiva kondiviza, izda 1-bi¢¢a kbira taghhom ma jistghux

20 Minhabba 1i d-dejta dwar il-hlas ma tkunx irrappurtata mill-Istati Membri skont it-"trema prijoritarja",

izda skont it-tabelli finanzjarji tal-programmi li dwarhom hemm ftehim, f'dan l-istadju l-infiq iddikjarat
ma jistax jigi mqabbel tematikament mad-dejta dwar il-progetti maghzula. Ghaldagstant il-hlasijiet
mhumiex analizzati aktar fil-fond.
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ikunu aggregati fil-livell tal-UE®'. Fil-livell tal-UE il-Kummissjoni tista' taghmel
aggregazzjoni tad-dejta biss dwar certi indikaturi ewlenin. Minkejja li mhux ir-rapporti kollha
taw l-informazzjoni dwar l-indikaturi, 19-il Stat Membru rrapportaw dwar Il-indikaturi
ewlenin tal-ERDF u tal-Fond ta' Koezjoni. Dan ir-rappurtar ta' indikaturi ewlenin
irrikkmandati huwa l-ewwel pass inkoragganti fil-process ta' kjarifikazzjoni tal-istampa shiha
ta' dak li qieghda tikseb fir-realta 1-politika. Perezempju, 13-il Stat Membru rrappurtaw li
ghandhom il-miri ta' programmi jew progetti approvati biex joholqu madwar 351 300 impjieg
gross™, filwagqt li 8 Stati Membri*® diga rrappurtaw il-holgien ta' 55,900 impjieg gross.

F1-2007 u 1-2008 1-programmi ESF attwali diga lahqu kwazi sitt miljun persuna, li minnhom
52 % huma nisa. Madwar terz mill-azzjonijiet kienu mmirati li jghinu lill-haddiema. Kien
hemm ukoll mizuri biex jiehdu hsieb il-persuni qieghda (33 % tal-benefi¢jarji, li minnhom
7 % kienu qieghda ghal Zmien twil), kif ukoll il-gruppi ta' nies vulnerabbli, jigifieri migranti u
minoritajiet (13 %).

Taghlimiet mill-valutazzjonijiet nazzjonali u regjonali huma msemmijin {20 rapport
strategiku nazzjonali. Barra minn dan, valutazzjoni ex-ante maghmula ghall-Kummissjoni tal-
istrategiji nazzjonali tikkonkludi li I-fondi ghandhom potenzjal sinifikanti li jikkontribwixxu
lejn 1-ghanijiet ta' livell gholi tal-UE u turi l-pozizzjoni c¢entrali tal-prijoritajiet tal-UE fil-

programmazzjoni tal-politika ta' koezjoni**.

II-Valutazzjoni ex-post tal-programmi 2000-2006

L-impatti tal-investimenti fit-tibdil strutturali jibdew jidhru biss maz-zmien. Il-valutazzjonijiet
ex post li hemm ghaddejjin tal-perjodu 2000-2006 geghdin jaghtu xhieda tal-kisbiet reali tal-
politika ta' koerenza®.

L-evidenza turi li l-investiment zdied fost l-intraprizi 1i huma appoggjati mill-ERDF. L-Istati
Membri rrappurtaw mill-inqas 730,000 impjieg gross mahluqa fir-regjuni tal-Obbjettiv 2,
filwaqt li I-mudelli kisbu stima ta' 612,000 impjiegi netti mahluqin fir-regjuni tal-Obbjettiv 1.

[l-politika tejbet il-konnettivita mal-Ewropa kollha — I-ERDF wahdu sostna 1-kostruzzjoni ta'
2,000 km ta' awtostradi — 24 % tal-bini kollu ta' awtostradi ghall-perjodu — u titjib jew bini ta'
4,000 km ta' binarji tal-ferrovija.

L-ESF ipprovda l-appogg relevanti lill-implimentazzjoni ta' riformi fis-suq tax-xoghol. fuq il-
livelli nazzjonali u regjonali. Wera 1i hu strument effettiv li jghin fit-tibdil fil-politiki tas-suq
tax-xoghol minn dawk passivi ghal dawk attivi u sahansitra preventivi billi ta l-appogg
finanzjarju u koncettwali ghar-riformi u ppermetta z-ziediet fil-volum u fl-ambitu tal-
azzjonijiet.

2 Ir-rapporti annwali dwar l-implimentazzjoni jipprovdu l-informazzjoni ddettaljata fuq il-progress ta'

programmi individwali mqabbla mal-indikaturi u I-miri stabbiliti. L-Anness XXIII tar-Regolament

implimentattiv Nru 1828/2006 jipprovdi d-dejta dwar il-partecipanti fl-attivitajiet ESF skont il-prijorita.
2 L-Istati Membru huma AT; BE, BG, CZ, DE, FI, HU, IE, LU, NL, PL, SE, SI.

Il-programm jimmira aggregat ta' dawk li fil-programm huma bbazati fuq progetti maghzula. Uhud

mill-Istati Membri ma rrappurtawx il-miri tal-programm izda rrappurtaw il-miri tal-progetti approvati sa

issa.

» CZ, DE, FL IE, PL, SE, SI
24 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm
» valutazzjonijiet ERDF / CF http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/impact/index_en.htm

valutazzjonijiet ESF: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en
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Kienu involuti aktar minn 75 miljun parte¢ipant fl-attivitajiet iffinanzjati mill-ESF. Kwazi
28 milljun ¢ittadin Ewropew ippartecipa f'medda wiesgha ta' mizuri attivi tal-politika tas-suq
tax-xoghol, nofshom kienu nisa, kwazi tliet kwarti (%) kienu persuni qieghda u izjed minn
terz (1/3) minnhom kienu zghazagh (taht is-26 sena). Hadu sehem kwazi 33 miljun
partecipant flattivitajiet edukattivi u ta' taghlim tul il-hajja. 71 % ta' dawn il-partecipanti
kellhom ix-xoghol filwat 1i 23 % kienu qieghda u 6 % kienu inattivi. 62 % minnhom kienu
zghazagh u izjed minn terz minnhom kellhom bejn is-26 u 1-54 sena.

Il-politika tal-Koezjoni kisbet ukoll it-titjib ambjentali konformi mad-Direttivi tal-UE,
spec¢jalment f'zoni mmarkati ghall-Obbjettiv 1, bi progetti ta' provvista tal-ilma 1i servew14-il
miljun persuna addizzjonali u progetti tal-iskart tal-ilma kofinanzjati mill-ERDF li servew
20 miljun persuna ohra.

Fl-ahhar nett ix-xoghol ta' valutazzjoni ex post qieghed jikseb it-taghlim dwar il-politika biex
ikun sfruttat kemm jista' jkun I-impatt tal-politika issa u fil-gejjieni. Permezz ta' dan ix-
xoghol, I-Istati Membri u s-servizzi tal-Kummissjoni qeghdin jidentifikaw l-ostakoli reali
ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE u geghdin jahdmu biex inehhu dawn l-ostakoli
permezz tal-fondi u I-mekkanizmi tal-politika ta' koezjoni.

5. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

L-ezZercizzju ta' rappurtar strategiku huwa titjib fir-responsabbilta ghat-twassil tal-obbjettivi
tal-politika ...

L-Istati Membri wettqu r-responsabbiltajiet taghhom u ghamlu sforz kbir biex jirrappurtaw
dwar il-progress. L-esperjenza miksuba f'dan l-ewwel ezer¢izzju ghandha tippermetti li r-
rapporti nazzjonali tal-2012 ikunu izjed kon¢izi u izjed jikkoncentraw fuq il-produzzjoni, ir-
rizultati u l-izviluppi strategici. 1zda filwaqt 1i r-rapporti nazzjonali tlestew b'kooperazzjoni
mill-qrib mal-awtoritajiet amministrattivi relevanti, kien ikun utli kieku ntuzaw il-
prezentazzjoni pubblika u d-dibattitu b'mod izjed sistematiku.

...minkejja li dan l-ewwel ezercizzju ghandu l-limitazzjonijiet tieghu, joffri bazi promettenti
ghat-tfassil ta' reviijoni inter pares tal-prestazzjoni, billi jaghti impetu lil politika li hija
iZjed orjentata lejn ir-rizultati.

Minhabba 1-bazi legali specifika u lI-obbjettivi strategi¢i li gew iffissati, 1-ambitu tar-rapporti
strategici kien limitat ghall-programmi 2007-2013. Dan jaghti biss stampa parzjali tal-impatt
tal-politika. Issa li ntemmu I-programmi 2000-2006 u l-infiq qieghed ¢arament jaccellera fil-
programmi 2007-2013, id-dejta dwar il-produzzjoni u r-rizultati reali mistennija 1i juru
accellerazzjoni.

Is-sistema komuni ta' rappurtar dwar il-progetti maghzula wriet i hi siewja biex tipprovdi d-
dejta reali dwar it-thejjija tal-progetti. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rapporti
annwali tal-programmi jkunu akkumpanjati minn dejta prec¢iza u shiha li tippermetti 1i 1-
monitoragg tal-progress jibga' ghaddej bla skossi u li l-kontenut tal-programmi jkun
jinftichem.

Huwa ta' inkoraggiment i bosta Stati Membri pprovdew l-informazzjoni dwar l-indikaturi
ewlenini ddefiniti mill-UE ghall-interventi tal-ERDF u tal-Fond ta' Koezjoni, minkejja li dan
ma kienx obbligatorju. Ir-rappurtar dwar l-indikaturi komuni ghandu jkun rinfurzat. Ir-
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rapporti tal-programmi specifi¢i li ghandhom jidhlu fnofs 1-2010 u ¢-¢iklu ta' rapporti
strategi¢i nazzjonali fl-2012 jehtieg li janalizzaw il-progress tal-kisba tal-obbjettivi tal-
programmi u jimmarkaw pass ¢ar mir-rappurtar dwar id-dhul ghad-diskussjoni tal-hrug, tar-
rizultati u tal-impatti bikrija.

Dan l-ezercéizju jwassal messaggi importanti u f'waqthom fid-debattitu dwar il-potenzjal tal-
politika li tacéellera l-hrug mill-krizi billi tindirizza [-htigijiet tal-iZvilupp filwaqt li
tirreagixxi ghall-effetti tal-kriZi ...

Ir-rapporti nazzjonali enfasizzaw ir-relevanza fundamentali tal-istrategiji li nqablu f1-2007 u 1-
valur tal-politika ta' koezjoni bhala wahda li timmira lejn zvilupp ekonomiku fuq medda twila
ta' Zzmien.

B'mod generali, il-mizuri 1i ghandhom iwasslu I-istrategiji u jiksbu l-obbjettivi geghdin jigu
implimentati b'pass tajjeb filwaqt li geghdin jadattaw ghat-tibdil f'daqqa fil-klima ekonomika.
Wara medja ta' 18-il xahar ta' implimentazzjoni reali effettiva, 27,1 % tal-progetti huma
maghzulin u r-rata dejjem toghla tal-infiq hija xhieda tal-progress. Il-progetti 1i se jwasslu I-
prijoritajiet allokati tal-UE li dwarhom sar ftehim qed jintghazlu malajr dags il-prijoritajiet li
mhumiex allokati. Dawn il-prijoritajiet tal-UE jinkludu l-investimenti bil-ghaqal, nodfa u
so¢jalment inklussivi fl-infrastrutturi (I-effi¢jenza tal-energija, il-broadband, l-infrastrutturi
socjali) l-appogg tal-kummer¢ (eko-innovazzjoni, l-immanuvrar finanzjarju) u s-swieq tax-
xoghol flessibbli.

Dan il-progress pozittiv jista' parzjalment jigi spjegat mill-fatt 1i I-Istati Membri geghdin
josservaw il-flessibbilta fil-programmi biex jindirizzaw htigijiet 1i qeghdin jinbidlu skont il-
prijoritajiet 11 dwarhom sar ftehim. Il-pakkett ta' rkupru tal-politika ta' koezjoni tal-ahhar xhur
tal-2008, li jinvolvi izjed pre-finanzjament, tibdiliet fir-regoli biex jithaffef ir-rimbors u
simplifikazzjonijiet, fil-bi¢ca 1-kbira ntlaqa', filwaqt 1i 1-Istati Membri wkoll ssimplifikaw ir-
regoli taghhom.

Minkejja dan, ma nistghux inkunu sodisfatti. Billi juzaw l-informazzjoni skambjata permezz
ta' dan l-ezercizzju, I-Istati Membri jistghu jimmarkaw ir-rata ta' progress taghhom f'temi ta'
prijorita differenti mal-medja tal-UE, u jidentifikaw l-ogsma fejn mexjin tajjeb u fejn mexjin
bil-mod.

[1-Kummissjoni ghalhekk tappella lill-Istati Membri:
¢ Biex jimplimentaw malajr dawk il-progetti li diga ntghazlu;

e Biex ihaffu l-ghazla tal-progetti ta' kwalita li jikkontribwixxu lejn 1-obbjettivi li sar ftehim
dwarhom, b'mod partikolari biex jiffacilitaw l-istrategija ghall-hrug mill-krizi ekonomika
attwali;

e Biex jizguraw li, fklima ta' pressjoni dejjem tizdied fuq il-bagits nazzjonali, il-
kofinanzjament nazzjonali mehtieg ghall-finanzjament ta' fondi ghall-investimenti li
dwarhom hemm ftehim ikun disponibbli biex ir-rizorsi tal-bagit tal-UE jkunu mobilizzati
b'mod shih.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni se tipprezenta l-komunikazzjonijiet f1-2010 biex tindika

b'mod generali I-opinjoni taghha dwar kif il-politika ta' koezjoni 2007-2013 tista' trawwem 1-
appogg ghall-obbjettivi ffissati ghall-istrategija Ewropa 2020. B'mod partikolari, dawn id-
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dokumenti se jiehdu hsieb il-kwistjoni ta' kif dawn il-programmi attwali jistghu jirrinfurzaw
il-politiki dwar l-impjiegi, l-irkupru so¢jali u I-inkluzjoni; l-appogg tal-izvilupp sostenibbli u
l-appogg ghall-innovazzjoni fil-livelli nazzjonali u regjonali. [-Kummissjoni impenjata li
tkompli tahdem flimkien mal-Istati Membri fit-titjib tal-prestazzjoni tal-programmi u li tiehu
hsieb l-intoppi li jistghu jinqalghu f'ogsma tematici differenti.

.. filwaqt li tkun qed tipprovdi strument siewi ta’ monitoragg u tindika l-ogsma fejn iridu
Jjizdiedu l-isforzi ...

Id-dewmien fl-ghazla ta' progetti foqsma tal-investiment 1i huma importanti jidher ¢ar mir-
rapporti nazzjonali. [I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri li jimmiraw lejn dawn l-ogsma
prijoritarji — jekk hemm bzonn billi jistabbilixxu l-pjanijiet ta' azzjoni biex jindirizzaw id-
dewmien waqt li ghad ghandhom iz-Zzmien. Il-Kummissjoni identifikat 1-ogsma prijoritarji li
gejjin 1i ged jiddawmu b'mod generali jew li mhemmx progress uniformi fihom fl-Istati
Membri kollha:

e Fis-settur ferrovjarju jezistu diffikultajiet fit-thejjija ta' investiment importanti fi grupp
ewlieni ta' Stati Membri, bbazat fuq il-progress irrappurtat u fuq ir-rizultati tal-
valutazzjonijiet;

e Certi investimenti fl-energija u fl-ambjent mhumiex mexjin kif kien mistenni. Din is-
sitwazzjoni trid tkun irmedjata mill-Istat Membri u mir-regjuni biex jikkontribwixxu b'mod
shih lejn 1-ghanijiet ta' zvilupp sostenibbli tal-UE;

e L-investiment fil-qasam tal-ekonomija digitali — it-tqassim mifrux tal-broadband u l-ahjar
uzu tat-TIK (Teknologiji tal-Informazzjoni u Komunikazzjoni) fis-setturi pubbli¢i u
kummerc¢jali — ghaddej b'ritmu izjed kajman mill-medja, u l-prestazzjoni tieghu b'ritmu
irregolari, minkejja li gew identifikati xi prattici tajbin;

e Il-progress lejn l-ghan ta' prijorita tal-inkluzjoni so¢jali ghaddej relattivament bil-mod u
mhuwiex mifrux b'mod regolari mal-medda tal-fondi u dik tal-programmi. Tenhtieg 1-
azzjoni biex jigu mmobilizzati r-rizorsi tal-UE biex jghinu biex tintlahaq il-mira ta' tnaqqis
tal-faqar iffissat fl-istrategija Ewropa 2020;

e Gie osservat id-dewmien fl-implimentazzjoni tal-mizuri tal-governanza u bini ta’'
kapad¢itajiet 1i jridu jigu indirizzati biex tittejjeb il-prestazzjoni tas-settur pubbliku,
spe¢jalment minhabba I-krizi.

... biex isir kontribut bikri ghall-istrategija Ewropa 2020.

Jekk ikomplu issa bil-progress siewi li diga sar f'hatha ogsma prijoritarji u jindirizzaw id-
dewmien, I-Istati Membri, ir-regjuni u l-partijiet interessati fil-programmi jistghu jiehdu I-
programmi 2007-2013 taht idejhom u jilhqu I-miri. [I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri
biex itejbu l-implimentazzjoni tal-programmi b'izjed trasparenza, bin-netwerking, bit-tpartit
ta' prassi tajba u bit-tghallim tal-politiki dwar il-prijoritajiet ta' koezjoni biex jaghtu kontribut
bikri siewi hafna lejn il-kisba tal-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020, I-inizjattivi ewlenin u
l-ghanijiet iddeterminati taghha.
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