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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Revizjoni tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol

(konsultazzjoni tal-ewwel fazi tal-imsiehba soc¢jali f'livell tal-Unjoni Ewropea
skont I-Artikolu 154 tat-TFUE)

1. INTRODUZZJONI

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa li ssir taf il-fehmiet tal-imsiehba soc¢jali fllivell tal-
Unjoni Ewropea, skont I-Artikolu 154 tat-TFUE, dwar id-direzzjoni possibbli tal-azzjoni tal-
UE fir-rigward tad-Direttiva dwar il-Hin tax-Xoghol'.

F1-2004, il-Kummissjoni ressqet proposta biex temenda d-Direttiva’, wara konsultazzjonijiet
wiesgha. Madankollu, f'April 2009, il-Kunsill u I-Parlament ikkonkludew li huma ma setghux
jilhqu ftehim dwar il-proposta, minkejja zewg qari u process ta' konciljazzjoni.

Dan ir-rizultat negattiv johloq qaghda difficli ghal bosta Stati Membri u ghall-imsiehba socjali
flivell nazzjonali. I¢-¢arezza legali mhijiex bizzejjed dwar kif ghandhom jigu interpretati
ghadd ta' kwistjonijiet li ghadhom ma ssolvewx minhabba n-nuqqas ta' dec¢izjoni mill-ko-
legizlaturi. Jezistu wkoll diffikultajiet sostanzjali ghal xi Stati Membri fl-implimentazzjoni ta'
x1 aspetti tal-acquis. Minhabba dan, f'ghadd ta' Stati Membri, ged iqumu dubji serji dwar il-
konformita tal-ligi jew il-prassi nazzjonali mal-ligi tal-UE. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-
gaghda attwali tidher bi¢c-car li mhijiex sodisfacenti: ma tizgurax li s-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema qed jigu mharsa b'mod effettiv madwar 1-Unjoni Ewropea f'konformita mal-ligi tal-
UE, u langas ma tizgura li I-flessibbilta li ged tinghata lin-negozji u lill-haddiema hija
bizzejjed fl-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol.

Kienu diversi l-atturi istituzzjonali li esprimew thassib dwar il-prospett ta' zamma ta'
sitwazzjoni bhal din ghal perjodu indefinit. Il-Kummissjoni tqis li hija mehtiega revizjoni tar-
regoli dwar il-Hin tax-Xoghol fl-UE, u temmen li ghandha obbligu spe¢jali biex twettaq dan.
Fil-fatt, behsiebha twettaq revizjoni bhal din, imsejsa fuq stima tal-impatt b'dimensjoni socjali
gawwija u b'konsultazzjoni fl-intier taghha mal-imsiehba so¢jali.

Kwistjoni ewlenija li trid tigi ttrattata hija l-ambitu ta' revizjoni bhal din. Alternattiva wahda
tista' tkun koncentrazzjoni fuq l-aspetti tad-Direttiva li kienu l-aktar problemati¢i matul in-
negozjati tal-2004-2009, u attentat mill-gdid li jintlahqu s-soluzzjonijiet li 1-ko-legizlaturi issa
lesti i jagblu maghhom. 1zda billi taghmel dan, il-Kummissjoni tkun qged titlef I-opportunita li
tevalwa d-Direttiva mill-gdid fid-dawl tal-bidliet fundamentali 1i saru fil-mudelli tax-xoghol
mindu din bdiet tezisti originarjament, u fid-dawl tal-htigijiet prospettivi tal-haddiema, tan-
negozji u tal-konsumaturi fis-Seklu 21.

Id-Direttiva 2003/88/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 Ii tikkoncerna
gerti aspetti tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, (GU L 299, 18.11.2003, p. 9).
2 Il-proposta originali COM(2004) 607: il-proposta emendata COM(2005) 246.
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[I-Kummissjoni ghalhekk ged tippjana revizjoni komprensiva tad-Direttiva, li ghandha tibda
b'valutazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet taghha, biex b'hekk tidentifika kwistjonijiet attwali
jew potenzjali relatati mal-applikazzjoni taghhom, u mbaghad tkun tista' tqis l-alternattivi
ghat-trattament ta' kwistjonijiet bhal dawn. [I-Kummissjoni tistieden lill-imsiehba so¢jali biex
jirriflettu fil-wisgha dwar l-implikazzjonijiet tal-bidliet fundamentali deskritti hawn taht, u
dwar it-tip ta' regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol li I-UE tehtieg biex tkun tista' tlahhaq mal-
isfidi tas-Seklu 21 — sfidi so¢jali, ekonomici, teknologici, u demografici.

2. IL-HIN TAX-XOGHOL: XEJRIET U PROSPETTI

Id-Direttiva attwali tikkodifika zewg direttivi precedenti, li minnhom l-aktar wahda importanti
giet adottata fl-1993, fuq il-bazi ta' proposta li saret mill-Kummissjoni fl-1990°.

Matul dawn l-ahhar 20 sena, sehhew bidliet fundamentali fid-dinja tax-xoghol, u dawn
kellhom impatt ¢ar fuq it-tul u d-distribuzzjoni generali tal-hin tax-xoghol. Ix-xejriet ewlenin
huma:

— Tnaqqis generali mill-hin totali tax-xoghol: Is-sighat medja ta' xoghol fil-gimgha fl-UE
naqqsu minn 39 siegha fl-1990 ghal 37.8 sighat f1-2006";

— Polarizzazzjoni tal-hin tax-xoghol bejn gruppi ta' haddiema. Il-haddiema partajm, hafna
minnhom volontarji, ziedu s-sehem taghhom fil-forza tax-xoghol minn 14 % f1-1992 ghal
18,8 % f1-2009; Madankollu, 10 % tal-impjegati kollha xorta ghadhom ged jahdmu aktar
minn 48 siegha fil-gimgha u kwazi 7 % tal-impjegati kollha jahdmu fiimpjiegi multipli’;

— De-standardizzazzjoni progressiva tal-hin tax-xoghol individwali, b'varjeta 1i qed tizdied
fil-hinijiet tax-xoghol matul is-sena jew tul il-hajja tax-xoghol, flimkien ma’ prattiki aktar
flessibbli fil-kumpaniji (il-hin flessibbli, 1-annwalizzazzjoni ta' hinijiet tax-xoghol, banek
tal-hin, krediti ta' hin, u I-bqija.).

Dawn l-izviluppi jirriflettu l-influwenza tal-bidliet bi strutturi multipli bhall-bidla mill-
manifattura ghas-servizzi, u z-zieda fil-produttivita minhabba l-progress teknologiku u
ambjent kummerc¢jali 1i ged isir dejjem aktar kompetittiv. Ukoll, iz-zieda fis-sehem tan-nisa
fl-impjiegi kif ukoll l-individwalizzazzjoni ta' stili ta' hajja 1i qed tizdied (bl-emergenza ta'
varjeta akbar ta' preferenzi fir-rigward tad-distribuzzjoni tal-hin bejn ix-xoghol u I-hin liberu)
kienu ta' influwenza fuq dawn l-izviluppi. Ghall-gejjieni dawn il-bidliet strutturali ghandhom
probabbilment jaccelleraw waqt 1i l-ekonomija globali tissokta bit-tranzizzjoni minn
ekonomija msejsa fuq l-industrija ghal ekonomija msejsa fuq I-gherf. Qeghdin jinholqu
fil-holqgien u fid-diffuzjoni tal-gherf. Din it-tranzizzjoni qed taffettwa mhux biss it-tipi u 1-
kwalita ta' impjiegi disponibbli fl-ekonomija u I-hiliet li din tirrikjedi; izda qed taffettwa
wkoll il-mod ta' kif ix-xoghol ged jigi organizzat. It-taghrif u t-teknologiji tal-komunikazzjoni

Proposta ghal direttiva 1i tikkoncerna certi aspetti tal-organizzazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol —
COM(90) 317, 20.9.1990.

4 37,2 sighat eskluzi 1-10 Stati Membri 1i ssiechbu flI-UE fl-2004. Minkejja I-influwenza tac-ciklu
ekonomiku, is-sighat fil-gimgha mahduma minn impjegati full-time juru xejra li kemxejn qed tonqos
matul l-istess perjodu. (dejta tal-Eurostat).

Ir-Raba’ Stharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol.
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mtejba jistghu jnaqqsu I-htiega ghall-prezenza fizika flok ta' xoghol centralizzat u
jippromwovu tipi aktar mobbli u awtonomi ta' xoghol (tele-xoghol, xoghol nomadiku).

Ghal ghadd 1i ged jikber ta' 'haddiema tal-gherf', ix-xoghol jista' jigi evalwat mhux skont in-
numru ta' sighat mahduma, izda skont l-originalita u 1-kwalita tal-prodott imwassal. Haddiema
bhal dawn ghandhom mnejn igawdu awtonomija estensiva fuq l-organizzazzjoni u l-post tax-
xoghol taghhom, fejn igajjmu mistogsijiet dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-hin tax-xoghol
normali. Madankollu, I-ekonomija 1-gdida msejsa fuq l-gherf ged tipproduc¢i wkoll hafna
impjiegi fis-servizzi tal-produzzjoni ta' rutina (Centri telefoni¢i, trattament tad-dejta), li
jinvolvu hidmiet repetittivi b'supervizjoni mill-qrib. F'dawn il-kazijiet, jistghu jinstabu livelli
gholja ta' intensita fix-xoghol u ta' stress, li ghandhom mnejn jehtiegu regolamentazzjoni fl-
interess tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema, l-istess bhal fl-attivitajiet industrijali
tradizzjonali.

L-immaniggjar tal-hin tax-xoghol ged issir dejjem aktar element importanti tal-istrategiji
kompetittivi tan-negozji. [1-qtugh tal-ispejjez medji fil-manifattura u fl-estensjoni tas-sighat ta'
ftuh fis-servizzi t-tnejn ifissru li 1-hin tal-produzzjoni totali ghandu jkun itwal. L-adattament
ghall-varjazzjonijiet fid-domanda tal-konsumatur u ghal ¢ikli stagjonali jirrikjedu
distribuzzjoni aktar varjata ta' hinijiet ta' produzzjoni. Ghalhekk, minhabba dan, forom godda
ta' flessibbilta fil-hin tax-xoghol qed jigu u se jkomplu jigu implimentati, bhall-
organizzazzjoni ta' rosters u ta' xifts biex jippermettu ghall-flessibbilta organizzazzjonali, u
ghall-adozzjoni ta' skedi flessibbli ta' xoghol®.

Aktar ricenti, fil-krizi attwali, il-flessibbilta fil-hin tax-xoghol saret strument ewlieni ghal
hafna negozji biex jadattaw ghad-domanda li naqgset sew. Gew introdotti skedi ta' xoghol
b'hinijiet qosra, ta' sikwit b'kumpens ta' salarju parzjali jew ikkumbinati ma' tahrig, u xi Stati
Membri hadu mizuri politi¢i biex jipprovdu l-appogg finanzjarju ghal prattiki bhal dawn.

B'mod parallel ma’ dawn il-bidliet misjuga mill-kummer¢, qed jikber l-gharfien 1i 1-
flessibbilta fil-hin tax-xoghol tista' tghin lill-haddiema biex jirrikon¢iljaw il-hajja tax-xoghol
taghhom mal-hajja privata. Issa li ghandna forza tax-xoghol aktar diversifikata fl-UE, l-iskedi
flessibbli tax-xoghol jistghu jipprovdu lill-haddiema b'aktar opportunitajiet biex jadattaw il-
hin tax-xoghol mal-htigijiet individwali. Taht ¢erti ¢irkostanzi, dan jista' wkoll isahhah I-
opportunitajiet ugwali ghall-progress fl-impjiegi u fil-karrieri, u jiffacilita l-access ghall-
impjiegi ghall-kategoriji zvantaggjati ta' dawk li qed ifittxu x-xoghol’.

Izda ghandna wkoll nirrikonoxxu li xi forom ta' flessibbilta fil-hin tax-xoghol jistghu jwasslu
ghall-intensifikazzjoni tax-xoghol, b'effetti fuq is-sahha u s-sikurezza, fuq is-sodisfazzjon tal-
haddiema, fuq il-produttivita organizzazzjonali u fuq l-opportunitajiet ghat-tahrig. Jista'
jitfac¢a nuqqas ta' persunal, b'mod partikolari fi professjonijiet ta' hiliet gholja, 1i jirrendi x-
xoghol aktar attraenti ghal dawk 1i jistghu jiksbu salarji oghla, waqt li jezercita pressjoni 'l
fuq, fuq il-hin tax-xoghol ta' haddiema b'hiliet baxxi.

It-tixjih tas-socjetajiet taghna jista' wkoll ikollu impatt fuq il-mod ta' kif il-haddiema jqassmu
I-hin taghhom bejn ix-xoghol u I-hin liberu, li jzid ix-xewqa ghal bilan¢ ahjar bejn il-xoghol u
l-hajja privata b'konsegwenza ta' reazzjoni negattiva kontra l-kultura tas-sighat twal.

6 'II-hinijiet tax-xoghol fl-UE u fekonomiji globali ohra', II-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-

Kundizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol, 2008.
! Ibidem.
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3. REGOLAMENTAZZJONI TAL-HIN TAX-XOGHOL

F'kull pajjiz, ir-regolamentazzjoni mandatorja tal-hin tax-xoghol hija tahlita kumplessa ta'
regoli generali u settorali msejsa fuq il-ligi statutorja u fuq ftehimiet kollettivi. Ir-
regolamentazzjoni internazzjonali f'dan il-qasam hija estensiva, u storikament halliet
influwenza deciziva fuq it-tnaqqis progressiv tas-sighat mahduma mill-impjegati®. Ir-rwol tal-
istandards (li minnhom hemm 39 differenti) tal-ILO ghadu dejjem sinifikanti hafna
fughom hija msejsa r-regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol huma stipulati fl-Artikolu 31 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE’.

Id-Direttiva tal-UE 2003/88/KE tistipula standards minimi ghal massimu ta' sighat ta' xoghol
fil-gimgha, perjodi ta' mistrieh kuljum u fil-gimgha, serhan mix-xoghol u liv annwali mhallas,
kif ukoll xoghol ta' bil-lejl u perjodi ta' referenza ghall-kalkolu ta' sighat ta' serhan fil-gimgha
u hinijiet massimi ta' xoghol fil-gimgha. Id-Direttiva hija pjuttost ddettaljata fid-
dispozizzjonijiet taghha, u tikkonforma mal-ghan specifiku tal-harsien tas-sahha u s-sikurezza
tal-haddiema. Madankollu, taghti lok ghall-flessibbilta fl-organizzazzjoni attwali tal-hin tax-
xoghol.

e L-Istati Membri jistghu jadattaw regoli tal-UE ghac¢-Cirkostanzi nazzjonali taghhom
(perezempju, il-hin massimu ta' xoghol fil-gimgha gie stipulat ghal anqas minn 48 siegha
f'hafna pajjizi);

e Jezisti ambitu sostanzjali ghall-arrangamenti flessibbli ta' xoghol permezz ta' negozjar
kollettiv (perezempju, l-annwalizzazzjoni tal-hin tax-xoghol);

e Hemm hafna derogi u eccezzjonijiet mid-dispozizzjonijiet generali (perezempju, dwar il-
hin ta' mistriech kompensatorju, jew id-deroga (opt-out) individwali mir-regola tat-
48 siegha).

Ir-regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol segwiet b'mod tradizzjonali 1-ghanijiet ta' sahha u
sikurezza, u r-riformi ta' sikwit assumew li l-progress tekniku jwassal b'mod inevitabbli ghal
aktar hin liberu. Il-gustifikazzjoni tas-soltu ghar-regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol hija I-
htiega 1i jigu kkumpensati l-effetti negattivi tal-istress li jista' jirrizulta minn tranzazzjonijiet
individwali mhux regolati.

Dan l-ahhar madankollu, il-punt fokali fuq id-dibattitu nbidel, u l-organizzazzjoni tal-hin tax-
xoghol qgieghda dejjem aktar titqies bhala ferm importanti ghat-titjib fil-produttivita u fil-
kompetittivita, ghall-appogg tal-bilan¢ bejn il-hajja privata u x-xoghol, u fil-glieda rigward id-
diversita dejjem tikber ta' preferenzi u ta' mudelli tax-xoghol. Ghalhekk tqum il-mistogsija: ir-
regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol qieghda Zzzomm il-pass ma' dawn l-izviluppi? Jew

L-ewwel konvenzjoni tal-ILO — il-Konvenzjoni dwar is-Sighat tax-Xoghol (fl-Industrija) ippubblikata
fl-1919 — tistipula l-istandard ta' tmien sighat ghal jum wiehed ta' xoghol u ta' 48 siegha ghal gimgha
xoghol.

'I-Artikolu 31 Kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u xierqa

1. Kull haddiem ghandu d-dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol 1i jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-
dinjita tieghu.
2. Kull haddiem ghandu d-dritt ghal limitazzjoni ta' sighat massimi tax-xoghol, ghal perjodi ta' mistrieh
kuljum u fil-gimgha u ghal perjodu annwali ta' liv imhallas.'
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jehtiegu riformi biex jadattaw ir-regoli attwali ghall-htigijiet tal-kumpaniji, tal-haddiema u tal-
konsumaturi fis-Seklu 217

F1-2004, il-Kummissjoni pproponiet'® l-emenda tad-Direttiva 2003/88/KE bi tliet ghanijiet
specifici:

— ll-kjarifika tal-applikazzjoni tad-Direttiva f'sitwazzjonijiet ta' hin ta' disponibbilta (on-call),
bi gbil mal-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet SMAP, Jaeger u Dellas.

— Il-permess li I-perjodu ta' referenza ghall-medja tal-hinijiet ta' xoghol fil-gimgha jigi estiz
b' legizlazzjoni nazzjonali ghal massimu ta' tnax-il xahar.

— Ir-revizjoni tan-nuqqas ta' applikazzjoni (opt-out) individwali mil-limitu tat-48 siegha fir-
rigward tal-medja tal-hinijiet ta' xoghol fil-gimgha (din ir-revizjoni kienet specifikament
mehtiega mill-Artikolu 22 tad-Direttiva).

Din l-istrategija kienet tirrifletti sew il-problemi li baqghu ma ssolvewx bil-legizlazzjoni jew
bil-gurisprudenza ezistenti. Madankollu, matul id-dibattitu tal-2004-2009, zdiedu kwistjonijiet
ohra ma' dan, jew min-naha tal-Parlament jew tal-Kunsill, bhar-rikon¢iljazzjoni tax-xoghol
mal-hajja familjari, u t-trattament ta' sitwazzjonijiet specjali bhall-'haddiema awtonomi' u I-
haddiema b'aktar minn impjieg wiehed fl-istess hin. Dawn il-kwistjonijiet tal-ahhar huma
relatati mal-izviluppi strutturali msemmija hawn fugq.

4. L-GHANIJIET TA' REVIZJONI KOMPRENSIVA

I1-bidliet fundamentali li qed isehhu fid-dinja tax-xoghol jirrikjedu adattament tal-qafas
regolatorju kemm f'livell tal-UE kif ukoll f'llivell nazzjonali. Revizjoni komprensiva bhal din
ghandha titfassal permezz ta' sensiela ta' ghanijiet ta' politika li kapaci jattiraw kunsens wiesa'
fost il-partijiet interessati.

I1-harsien tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema ghandu jibga' jitqies bhala 1-ghan ewlieni ta'
kwalunkwe regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol, billi I-bazi legali ghad-Direttiva hija I-
Artikolu 153(1a) "it-titjib tal-ambjent ta' fuq ix-xoghol ghall-harsien tas-sahha u s-sigurta tal-
haddiema'.

Madankollu, ghandhom jitqiesu wkoll ghanijiet ohra. L-arrangamenti tal-hin tax-xoghol fI-UE
ghandhom rwol importanti hafna fit-titjib tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja familjari, billi
jipprovdu lill-haddiema bil-hin li jehtiegu biex iwettqu r-responsabbiltajiet familjari taghhom,
u jippermettulhom jinfluwenzaw l-allokazzjoni tal-hin tax-xoghol taghhom. Ghandha titqies
ukoll legizlazzjoni ohra tal-UE 1i tikkontribwixxi ghal dan I-ghan, bhad-direttivi tal-liv tal-
maternita, il-liv tal-genituri, u x-xoghol partajm.

Ir-regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol jista' jkollha wkoll effett sinifikanti fuq il-hila tan-
negozji li jirrispondu b'aktar flessibbilta ghac¢-cirkostanzi esterni 1i ged jinbidlu. Aktar
flessibbilta fil-hinijiet tal-produzzjoni u l-hinijiet tal-ftuh jistghu joholqu vantaggi kompetittivi
fl-ispiza ghan-negozji. I1-flessibbilta fil-hin tax-xoghol hija importanti wkoll ghall-haddiema
individwali, biex ikunu jistghu jaggustaw l-iskedi ta' hin taghhom skont id-diversi stadji fil-
hajja taghhom, u skont il-preferenzi individwali taghhom.

10 Il-proposta originali COM(2004) 607; il-proposta emendata COM(2005) 246.
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Fl-ahhar nett, bi gbil mal-agenda tal-UE dwar regolamentazzjoni ahjar, huwa importanti li r-
regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol flivell tal-UE u f' dak nazzjonali tkun tista' tilhaq 1-
ghanijiet taghha minghajr ma zzid piz amministrattiv bla mehtieg fuq I-intraprizi spe¢jalment
fuq I-SMEs.

5. KWISTJONIJIET PRINCIPALI FL-APPLIKAZZJONI TAD-DIRETTIVA

Revizjoni komprensiva tad-Direttiva ghandha tibda billi tanalizza I-impatt tal-bidliet
emergenti fil-mudelli tax-xoghol fuq l-applikazzjoni tad-Direttiva attwali, u billi tidentifika
liema dispozizzjonijiet iridu jigu adattati, issimplifikati jew iccarati. Fil-parti 1-kbira, dawn id-
diffikultajiet fl-applikazzjoni tad-Direttiva jistghu jirriflettu 1-htiega ghal adattament aktar
fundamentali tar-regoli prezenti.

(a) Is-sighat tax-xoghol

Is-sighat medja tax-xoghol fil-gimgha flI-UE huma 'l isfel jew niezla mil-limitu ta' 48 siegha
Madankollu, huwa ¢ar 1i xi gruppi ta' haddiema ged jissoktaw b'sighat ta' xoghol medja itwal,
li jvarjaw fil-wisgha bejn id-49 siegha u 'l fuq minn 80 siegha fil-gimgha.

Mudelli godda ta' xoghol jistghu jrendu lill-haddiema aktar awtonomi u mobbli, waqt li
jgaymu thassib dwar l-applikazzjoni jew l-adegwadezza tal-limiti tal-hin tax-xoghol. Barra
minn hekk, f'xi setturi jew professjonijiet, sighat itwal jistghu jitqiesu mehtiega (fil-medda
qasira ta’ zmien, jew anki f’dik twila) biex jizguraw il-kompetittivita, biex jirrispondu ghall-
flussi stagjonali jew ghan-nuqqasijiet ta' xoghol tas-sengha, jew biex jiggarantixxu servizzi
pubblici essenzjali ta' 24 siegha.

Dan il-limitu ta' 48 siegha diga gie estiz f'xi kazijiet, fl-alternattivi permessi mid-Direttiva.
notevolment, fid-deroga ghal haddiema hekk imsejha awtonomi, u fid-deroga (‘opt-out')
individwali. L-uzu tad-deroga (opt-out) zdied b'mod sostanzjali fis-snin recenti madwar 1-UE.
[llum, hames Stati Membri juzaw id-deroga fis-setturi kollha tal-ekonomija; 10 Stati Membri
ohra juzawh f'Certi setturi, l-aktar dawk fejn il-hin ta' disponibbilta (on-call) huwa prevalenti.

Hemm ukoll il-kwistjoni partikolari tal-haddiema b'aktar minn kuntratt wiehed, i jistghu
jahdmu aktar minn 48 siegha ghall-istess sid jew ghal sidien differenti'’.

Bosta partijiet interessati jqisu li l-haddiema ma ghandhomx jinzammu milli jahdmu iktar
mill-medja ta' 48 siegha, jekk jixtiequ jiksbu dhul addizzjonali, jew jakkwistaw progress aktar
rapidu fil-karriera taghhom. Bil-maqlub, intqal li restrizzjoni legali hija mehtiega biex thares
is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema, billi I-haddiema individwali ma jistghux dejjem jaghmlu
ghazliet liberi dwar il-limiti tal-hin tax-xoghol, minhabba l-pozizzjoni ta' negozjar inferjuri
taghhom fil-konfront tas-sidien. Flimkien ma' dan, sighat twal ta' xoghol x'aktarx li jaffettwaw
b'mod negattiv il-produttivita, il-kreattivita u l-generazzjoni tal-impjiegi, kif ukoll ir-
rikon¢iljazzjoni tax-xoghol mal-hajja familjari

1 0,6 % mill-haddiema fl-UE jahdmu kemm aktar minn 48 siegha fil-gimgha bhala medja, kif wkall

jahdmu fimpjiegi multipli (Ir-raba' EWCS, 2005).
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(b)  Hin ta' disponibbilta (on-call)

F'xi setturi jew professjonijiet, il-hin tax-xoghol jinkludi perjodi ta' hin ta' disponibbilta (‘on-
call'), fejn il-haddiem huwa obbligat jibga' prezenti fil-post tax-xoghol u jkun lest li jahdem
jekk jissejjah biex jaghmel dan, izda mhux mehtiega attenzjoni kontinwa, wiehed jista' jorqod
jew jistrieh jekk ma jissejjahx.

[l-hin ta' disponibbilta huwa b'mod partikolari komuni f'servizzi ta' 24 siegha ta' kura ghas-
sahha, ta' kura residenzjali u ta' servizzi ta' emergenza, bhall-pulizija u l1-haddiema tat-tifi tan-
nar. [l-livelli ta' attivita attwali matul il-hin ta' disponibbilta jvarjaw sew bejn is-setturi u bejn
I-Istati Membri. F'xi sitwazzjonijiet il-haddiema jridu jzommu livelli gholja ta' attivita fuq
perjodi twal bi ftit li xejn ¢ans ta' mistrieh. F'sitwazzjonijiet ohra, dawn rarament jissejhu
ghax-xoghol fil-prattika, izda xorta huma suggetti ghar-restrizzjoni li jibqghu fil-post tax-
xoghol.

Dan it-tip partikolari ta' flessibbilta tal-hin tax-xoghol mehtieg mit-thaddim ta' servizzi
permanenti johloq il-problema delikata ta' kif ghandhom jigu kkalkulati s-sighat tax-xoghol u
l-perjodi ta' mistrieh fkazijiet ta' hin disponibbli skont id-Direttiva. Sighat twal fuq il-post
tax-xoghol jistghu jkollhom effetti hziena fuq is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema kif ukoll
fuq il-kompatibbilta bejn ix-xoghol u 1-hajja familjari. Ghalhekk jintqal ta' spiss li 1-hin kollu
ta' disponibbilta fil-post tax-xoghol ghandu jitgies bhala hin tax-xoghol, u l-ebda parti minnu
ma ghandha qatt titqies bhala hin ta' mistrieh. Fil-kazijiet SIMAP-Jaeger-Dellas, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva ghandha tigi interpretata li tiddetermina li perjodi ta'
disponibbilta ghandhom jghoddu siegha b'siegha bhala hin tax-xoghol.

Min-naha I-ohra, gie enfasizzat li 1-fatt li I-perjodi ta' disponibbilta jghoddu bhala hin ta'
xoghol 100 % wagqt li fl-istess hin jigi stabbilit il-limitu ta' 48 siegha, jista' jkollu konsegwenzi
hziena hafna ghat-thaddim u l-iffinanzjar tas-servizzi 1i jehtiegu flessibbilta specjali biex
jiffunzjonaw fuq bazi ta' 24 siegha. Intqal perezempju 1i f'certi Stati Membri, l-ispejjez tas-
servizzi tas-sahha ghandhom mnejn joghlew b'mod drammatiku, filwaqt li dan izid ma' sfidi
ohra bhall-ispiza li qed tizdied ta' prodotti medicinali u l-effetti tat-tixjih tal-popolazzjoni. In-
nuqqas ta' xi haddiema tas-sengha fil-qasam mediku diga johoq diffikulta kbira ghal xi Stati
Membri biex jirreklutaw jew izommu bizzejjed persunal specjalizzat.

Tqiesu alternattivi ohra biex jigu evitati dawn il-konsegwenzi. Xi whud minn dawn 1-
alternattivi jkunu jehtiegu bidliet fl-acquis. Perezempju, perjodi inattivi ta' hin ta'
disponibbilta fil-post tax-xoghol jistghu ma jitqisux meta jigi kkalkulat il-hin tax-xoghol. Jew
alternattivament jistghu jigu kkalkulati bhala inqas minn hin tax-xoghol 100 %, proporzjonali
mal-livell ta' attenzjoni mehtiega (I-hekk imsejha sistema ta' ekwivalenza).

(c) Flessibbilta fuq is-sighat medja ta' xoghol fil-gimgha

Il-flessibbilta fid-distribuzzjoni ta' sighat mahduma matul iz-zmien huwa fattur kompetittiv
importanti b'mod partikolari ghal dawk is-setturi 1i huma suggetti ghall-flussi fi¢-¢ikli ta'
attivita taghhom.

Id-Direttiva diga taghti lok ghal ammont ta' flessibbilta — meta jigi kkalkulat il-limitu ta'
48 siegha fir-rigward ta' hin tax-xoghol, is-sighat medja mahduma fil-gimgha jigu kkalkulati
fuq 'perjodu ta' referenza'. Normalment, il-perjodu ta' referenza ma jistax jagbez l-erba' xhur,
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izda d-derogi jippermettu sa sitt xhur f'certi attivitajiet, jew (permezz ta' ftehim kollettiv biss)
sa 12-il xahar fi kwalunkwe attivita.

Madankollu, intwera thassib dwar ir-restrizzjonijiet tal-estenzjoni tal-perjodu ta' referenza
baziku ta' erba' xhur min-negozji li jahdmu f'setturi jew f'pajjizi fejn ma hemmzx tradizzjoni ta'
negozjar kollettiv, u b'mod aktar generali, mill-SMEs. Dawn ihossu rwiehhom zvantaggati
b'dawn ir-restrizzjonijiet, u li I-htiega ghal flessibbilta fil-hin tax-xoghol mhijiex marbuta mal-
mudell tar-relazzjonijiet indjustrijali jew mad-dags tal-intrapriza.

Dawn ir-regoli jistghu jsiru aktar flessibbli billi I-ligi nazzjonali tithalla tistabbilixxi perjodu
ta' referenza sa 12-il xahar. Dan ¢ertament ghandu jghin lill-kumpaniji jaggustaw il-ftuh jew
il-hinijiet ta' produzzjoni ghal varjazzjonijiet fl-attivita kkawzati minn ¢ikli stagjonali jew
ekonomici.

Min-naha l-ohra, perjodi twal ta' referenza jistghu jitqiesu bhala inkoraggiment ghal sighat
twal ta' xoghol fuq perjodu ta' zmien imtawwal, u ghalhekk, bhala li jipprovokaw effetti mhux
mixtieqa fuq is-sahha u s-sikurezza u ghar-rikon¢iljazzjoni bejn ix-xoghol u I-hajja familjari.
Xi tip ta' kundizzjoni protettiva ghandha mnejn tkun mehtiega biex jigi evitat dan l-ezitu.

(d)  Flessibbilta fuq it-tul ta' hin ta' mistrieh minimu ta' kuljum u fil-gimgha

Kwistjoni ohra importanti hija 1-flessibbilta li jibga' ghan-negozji biex jigi ddeterminat meta
ghandhom jittiehdu I-perjodi ta' mistrieh ta' kuljum u fil-gimgha misthoqqga skont id-Direttiva.

Id-Direttiva attwalment tippermetti li parti jew sahansitra l-perjodu kollu ta' mistrieh jittardja,
sakemm is-sighat minimi mitlufa kollha ta' mistrieh jigu kkumpensati bis-shih aktar tard.
Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sighat ta' mistrieh kompensatorji bhal dawn
ghandhom jittiehu malajr kemm jista' jkun; fi kwalunkwe kaz, hin ta' mistrieh ta' kuljum
mitluf ghandu jittiehed minnufih wara xift estiz.

Xi partijiet interessati qalu 1i I-mistrieh minimu (sew ta' kuljum kif ukoll jekk fil-gimgha)
ghandu dejjem jittieched minnufih; jew, ghall-inqas, ittardjat ghall-igsar Zmien possibbli u
kkumpensat bis-shih minnufih. Huma jigbdu I-attenzjoni lejn ir-riskji potenzjali ghas-sahha u
s-sikurezza 1i jinholqu ghall-haddiema ghajjenin kemm ghalihom infushom kif ukoll ghal
ohrajn, u lejn il-hsarat ghall-kapacita funzjonarja u ghall-produttivita li jistghu jirrizultaw
min-nuqqas ta' mistrieh.

Min-naha l-ohra, flessibbilta akbar fil-hinijiet u fl-organizzazzjoni ta' mistrieh kompensatorju
tista' tghin lin-negozji jorganizzaw ix-xoghol, b'mod partikolari meta dawn jipprovdu servizzi
ta' 24 siegha f'zoni remoti, jew meta jaffac¢jaw nuqqas ta' haddiema tas-sengha. F'xi kazijiet,
flessibbilta bhal din tista' tghin lill-haddiema wkoll fir-rikonc¢iljazzjoni tax-xoghol u I-hajja
familjari, jew tghinhom jadattaw skont il-preferenzi individwali taghhom.

6. IL-PASSI LI JMISS

Din il-Komunikazzjoni tikkostitwixxi l-ewwel fazi ta’ konsultazzjoni stipulata fl-
Artikolu 154(2) tat-TFUE. F'din il-fazi, il-Kummissjoni qed tfittex il-fehmiet tal-imsiehba
socjali dwar jekk hijiex mehtiega azzjoni f'llivell tal-Unjoni Ewropea fir-rigward tad-Direttiva
dwar il-Hin tax-Xoghol, u dwar l-ambitu ta' inizjattiva bhal din.
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[I-Kummissjoni ghandha tezamina 1-fehmiet espressi matul I-ewwel fazi, u mbaghad ghandha
tiddeciedi jekk hijiex xierqa li tittiched azzjoni tal-UE Jekk il-Kummissjoni tiddec¢iedi favur
dan, ghandha tniedi konsultazzjoni tat-tieni fazi tal-imsiehba socjali f'livell tal-UE. Din il-fazi
ghandha tkopri l-kontenut ta' kwalunkwe proposta ghall-azzjoni, skont l-Artikolu 154(3)
TFUE.

B'mod parallel ma' dawn il-konsultazzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha twettaq stima ta'
impatt estensiva, inkluz ezami tal-applikazzjoni legali tad-Direttiva fl-Istati Membri u studju
dwar l-aspetti so¢jali u ekonomic¢i li huma pertinenti ghal revizjoni komprensiva tad-Direttiva.
Naturalment, l-istima tal-impatt mhux se tippregudika l-ezitu tal-konsultazzjonijiet. Il-
Kummissjoni behsiebha tippubblika r-rizultati tal-istima tal-impatt taghha fil-hin biex tgharraf
lid-dibattiti istituzzjonali bi kwalunkwe proposta legizlattiva.

[l-mistogsijiet 1i -Kummissjoni ged tipproponi li tikkonsulta I-imsiehba soc¢jali dwarhom
huma kif gej:

(a) Kif nistghu nizviluppaw proposti bilan¢jati u innovattivi rigward I-
organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol li jmorru lil hinn mid-dibattiti li ma wasslu
mkien tal-ahhar process ta' konc¢iljazzjoni? X'inhi 1-vizjoni taghkom fil-medda
t-twila ta' zmien ghall-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol fambjent modern?

(b)  X'impatt kellhom il-bidliet fil-mudelli tax-xoghol u tal-prattika fuq I-
applikazzjoni tad-Direttiva? X' dispozizzjonijiet partikolari ma ghadhomx
jghoddu, jew saru aktar difficli biex jigu applikati?

(c) X'kienet l-esperjenza taghkom sa issa dwar it-thaddim generali tad-Direttiva
dwar il-Hin tax-Xoghol? X'kienet 1-esperjenza taghkom rigward il-kwistjonijiet
ewlenin identifikati fit-Taqsima 5 ta' dan id-dokument?

(d) Tagblu mal-analizi li tinsab f'dan id-dokument rigward l-organizzazzjoni u r-
regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol fl-UE? Tahsbu li hemm xi kwistjonijiet
ohra li ghandhom jizdiedu?

(e) Tahsbu li I-Kummissjoni ghandha tniedi inizjattiva biex temenda d-Direttiva?
Jekk iva, tagblu mal-ghanijiet ta' revizjoni kif stipulat f'dan id-dokument?
X'tahsbu li ghandu jkun l-ambitu tieghu?

§)) Tahsbu i, barra I-mizuri legizlattivi, hemm xi azzjoni ohra f'livell tal-Unjoni
Ewropea 1i ghandha tigi kkunsidrata? Jekk iva, x'forma ta' azzjoni ghandha
tittiehed, u dwar liema kwistjonijiet?

(2) Tixtiequ li jitqies il-ftuh ta' djalogu skont I-Artikolu 155 TFUE dwar
kwalunkwe minn dawn il-kwistjonijiet identifikati f'din il-konsultazzjoni? Jekk
iva, dwar liema?
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