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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, u l-protezzjoni
tal-vittmi, i tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2002/629/GAI”

COM(2010) 95 finali - 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)
Relatur: is-Sur SIBIAN

Nhar it-22 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-
bnedmin, u I-protezzjoni tal-vittmi, li tirrevoka d-Decizjoni Qafas 2002/629/GAI

COM(2010) 95 finali — 2010/0065 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2010.

Fid-dawl tat-tigdid tal-Kumitat, l-Assemblea Plenarja ddeciediet li l-votazzjoni fuq din l-opinjoni ssir fis-
sessjoni plenarja ta’ Ottubru u hatret lis-Sur SIBIAN bhala relatur generali, b’konformita mal-Artikolu 20 tar-

Regoli ta’ Procedura.

Matul 1-466 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'mod unanimu.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja l-impenn tal-UE li tipprevjeni u
tiggieled it-traffikar tal-bnedmin u thares id-drittijiet tal-vittmi
u jilqa' l-approc¢ integrat u globali tad-direttiva.

1.2 It-traffikar tal-bndemin huwa ksur serju tad-drittijiet tal-
bniedem, reat bhafna aspetti li kollha ghandhom jitqiesu. Id-
definizzjoni proposta mid-direttiva tkopri diversi forom ta’
vittmi u ta’ sfruttament, inkluzi l-elemozina u l-isfruttament
tal-attivitajiet kriminali, li huma Zewg oqsma godda koperti
minn din id-direttiva. Id-definizzjoni tkopri wkoll it-traffikar
ghall-ghan tat-tehid tal-organi, il-ksur serju tal-integrita fizika
u tad-drittijiet tal-bniedem. II-KESE jappoggja bis-shih din id-
definizzjoni wiesgha tal-offizi li jikkoncernaw it-traffikar tal-
bnedmin.

1.3 I-KESE huwa tal-fehma li s-sanzjonijiet kriminali ghall-
offizi relatati mat-traffikar iridu jkunu proporzjonati mal-gravita
estrema ta’ dawn ir-reati. Ghalhekk jirrakkomanda li jigu adot-
tati pieni u sanzjonijiet aktar horox flimkien mal-qbid ta’ assi li
gejjin minn attivitajiet illegali. L-investigazzjonijiet dwar it-traf-
fikar tal-bnedmin ghandhom jinkludu wkoll l-investigazzjonijiet
finanzjarji. Huwa assolutament necessarju li jigu armonizzati 1-
pieni u s-sanzjonijiet bejn l-Istati Membri.

1.4  Apparti l-istabbiliment ta’ sanzjonijiet ghal dawk li
jwettqu r-reati, aspett ichor ta’ importanza primarja fil-glieda

kontra dan il-ksur enormi tad-drittijiet tal-bniedem huwa li
jigu assigurat li s-sentenzi li jinghataw mill-Qorti jigu skontati.
Fil-kazijiet ta’ traffikar tal-bnedmin, il-KESE jirrakkomanda li
m'ghandu jkun hemm l-ebda possibbilta ta’ bdil ta’ sanzjoni
jew helsien mill-habs qabel ma jigi skontat il-perijodu specifikat
fis-sentenza.

1.5  I-KESE jagbel mal-fehma li l-vittmi tat-traffikar jinsabu
fsitwazzjoni vulnerabbli u ghandhom jigu protetti minn vitti-
mizzazzjoni sekondarja u aktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jerga’ jinkiteb -
Artikolu 7 tad-Direttiva, li bhalissa jghid li “L-Istati Membri
ghandhom jipprovdu l-possibbilta li ma jaghmlux prosekuzzjoni
jew jimponu pieni fuq il-vittmi” u l-kelma “possibbilta” tigi
sostitwita b'terminu aktar gawwi, sabiex in-nuqgas ta’ prose-
kuzzjoni u li ma jigux imposti pieni jsiru r-regola aktar milli
l-ec¢cezzjoni.

1.6 Fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tal-vittmi tat-traffikar,
il-KESE jipproponi li dawn jigu pprovduti b'assistenza legali
bxejn u ta’ kwalita, mill-mument li jigu identifikati bhala tali.

1.7  Fil-kaz tal-minuri, l-assistenza u l-appogg ghandhom
jikkonsistu primarjament li t-tfal jinghaqdu mal-familji taghhom,
jekk dawn tal-ahhar ma kinux involuti fit-traffikar.
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1.8 Sabiex il-vittmi tat-traffikar jergghu jintegraw b’success u
sabiex jigi evitat li jergghu jigu traffikati hekk kif jaslu, il-vittmi
tat-traffikar ghandhom jibbenefikaw minn perijodu ta’ rifless-
joni (Y), li apparti l-ghajnuna medika, ghandu jipprovdilhom

edukazzjoni ufjew tahrig professjonali.

1.9 I-princ¢ipju ta’ non-refoulement ghandu jigi applikat
ukoll fil-kaz tat-traffikar tal-bnedmin, u jigi assigurat li I-vittmi
ma jintbaghtux lura lejn il-pajjiz ta’ origini jekk hajjithom jew il-
liberta taghhom huma mhedda.

1.10  I-KESE jagbel mal-fehma li fost l-azzjoni u d-decizjo-
nijiet ulterjuri dwar it-traffikar tal-bnedmin ghandu jkun hemm
il-prevenzjoni. Fdan ir-rigward, hemm bzonn ta’ gharfien u
analizi profondi tal-kawzi li huma sors tat-traffikar sabiex
dawn il-fatturi jigu miggielda b'mod effettiv u b’hekk titnaqqas
ir-rata tat-traffikar tal-bnedmin.

1.11  It-traffikar tal-bnedmin huwa kemm kwistjoni globali
kif ukoll problema lokali. II-KESE jemmen li l-infurzar tal-ligi
u l-politiki tal-prosekuzzjoni jistghu jkunu effettivi biss jekk
ikun hemm shubija estensiva li tinvolvi I-NGOs, l-asso¢jazzjo-
nijiet ta’ min ihaddem, is-settur privat, it-trejdjunjins u Il-livelli
kollha ta’ gvern. Ghandu jinholoq ambjent ostili ghat-traffikanti
tal-bnedmin.

1.12  Is-sogjeta civili wkoll tagdi rwol centrali fl-isforz tal-
glieda tat-traffikar. II-KESE jilga’ l-fatt li d-Direttiva tanticipa
kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili. Huwa
krugjali li dawn il-korpi jkunu involuti fkull fazi ta’ dan il-
process, mill-identifikazzjoni tal-vittmi sal-ghotja tal-assistenza.
L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jistghu jaqdu rwol vitali
fir-riintegrazzjoni socjali tal-vittmi potenzjali u ghalhekk jistghu
jkollhom effett preventiv indirett u jikkontribwixxu ghall-
prevenzjoni ta’ iktar vittimizzazzjoni u involviment fit-traffikar
tal-bnedmin.

1.13  I-KESE jappoggja l-idea li hemm nuqgas ta’ data
komparabbli fir-rigward tat-traffikar tal-bnedmin. Ghalhekk,
hemm bzonn li tingabar data ta’ kwalita dwar dan il-fenomenu
b'mod armonizzat fl-Istati Membri tal-UE permezz tat-twaqqif
ta’ Rapporteurs Nazzjonali.

1.14  Il-hatra ta’ korpi nazzjonali ta’ rappurtagg fuq dan is-
suggett ghandha ssir ir-regola, u l-mandat taghhom specifikat
b'mod car. Skont id-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jahtru
korpi nazzjonali ta’ rappurtagg jew jistabbilixxu mekkanizmi
ohra ekwivalenti. II-KESE jikkunsidra li ghandu jissemma biss
tip wiched ta’ istituzzjoni, u dan il-korp nazzjonali fkull Stat
Membru ghandu jikkoordina politiki u azzjoni fil-livell regjonali
u mal-Istati Membri l-ohra, sabiex jigu evitati diskrepanzi prin-
¢ipali bejn il-pajjizi.

1.15  I-KESE jinsab herqan biex jara azzjoni konsistenti,
sodisfacenti u deciziva b'rizultat tal-ftehim li ntlahaq mill-Istati

(") Dan il-perijodu ta' riflessjoni jista’ jkun ta’ mill-inqas sitt xhur,
bhalma nsibu fin-Norvegja.

Membri dwar il-hatra ta’ koordinatur Ewropew ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fil-livell Ewropew.

2. Proposta tal-Kummissjoni

Il-proposta ghal direttiva tibni fuq il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa u tadotta l-istess approc¢ globali li jkopri 1-prevenzjoni,
il-prosekuzzjoni, il-protezzjoni tal-vittmi u l-monitoragg. Barra
minn hekk, il-proposta turi dawn l-elementi prin¢ipali ta’ valur
mizjud:

— passi biex il-pieni jkunu proporzjonati mas-severita tar-reati;

— klawzola ta’ gurisdizzjoni ekstraterritorjali usa’ u aktar
vinkolanti, li tobbliga lill-Istati Membri li jipprocedu kontra
cittadini u residenti abitwali li wettqu r-reat tat-traffikar
barra t-territorju tal-Istat Membru;

— ambitu usa’ ghad-dispozizzjoni relatata man-nuqqas ta’ app-
likazzjoni ta’ sanzjonijiet lill-vittmi ghall-involviment
taghhom fattivitajiet kriminali, ikunu xi jkunu il-mezzi ille-
¢iti li ntuzaw mit-traffikanti, skont il-Protokoll ta’ Palermo;

— ghajnuna mtejba ghall-vittmi, spec¢jalment fit-trattament
mediku, kif ukoll mizuri ta’ protezzjoni;

— garanzija ta’ protezzjoni fil-pajjiz ta’ origini jekk il-vittmi
jintbaghtu lura fih;

— mizuri protettivi specjali ghat-tfal, nisa u gruppi vulnerabbli
ohra li huma l-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin; u

— barra minn hekk, l-integrazzjoni ta’ dispozizzjonijiet analogi
fl-acquis tal-UE turi l-vantaggi ta’ rabta iktar b’sahhitha
imposta mill-ordni legali tal-UE, precizament id-dhul fis-
sehh immedjat u [-monitoragg tal-implimentazzjoni.

3. Kummenti specifi¢i

3.1 II-KESE jappoggja l-impenn tal-UE li tipprevjeni u
tiggieled it-traffikar tal-bnedmin u thares id-drittijiet tal-vittmi.
L-ghan tad-Direttiva proposta huwa li jigu stabbiliti regoli
minimi ghal sanzjonijiet li japplikaw ghal reati ta’ traffikar tal-
bnedmin u li jizdiedu l-isforzi biex jitwaqqaf dan il-fenomenu u
jigu protetti l-vittmi tieghu.

3.2 II-KESE jilga' l-approc¢ integrat u globali tad-direttiva.
Peress li t-traffikar tal-bnedmin huwa forma moderna ta’ skja-
vitl u huwa kummere¢ li jhalli hafna qligh ghal reati organizzati
u qieghed jizdied fl-Ewropa (skont il-valutazzjoni tal-Europol
tal-2009), huwa essenzjali li l-approc¢ tal-UE fil-qasam ikun
iccentrat fuq id-drittijiet tal-bnedmin u globali u jkun jiffoka
fuq ir-relazzjonijiet esterni, il-politiki ta’ ritorn u ta’ riintegrazz-
joni, l-affarijiet so¢jali, l-inkluzjoni so¢jali, il-migrazzjoni u l-asil.
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3.3 II-KESE jinnota li d-direttiva tindirizza l-izviluppi recenti
fil-fenomenu tat-traffikar tal-bnedmin, u ghalhekk id-definizzjo-
ni tat-traffikar tal-bnedim hija konformi ma’ standards
miftiehma fil-livell internazzjonali, bhal dawk imfissra fil-Proto-
koll tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Prevenzjoni, it-Trazzin u I-
Ikkastigar tat-Traffikar tal-Persuni, spe¢jalment tan-Nisa u tat-
Tfal, li jissupplimenta -Konvenzjoni tan-NU kontra |-Kriminalita
Transnazzjonali Organizzata u 1-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa kontra t-Traffikar tal-Bnedmin.

3.4  Il-preambolu tad-direttiva jinkludi specifikazzjonijiet cari
relatati ma’ x'inhu inkluz fl-espressjoni “persuni partikularment
vulnerabbli”. Peress li t-tfal huma iktar vulnerabbli u ghalhekk
iktar fir-riskju li jisfghu vittmi tat-traffikar, ghandha tinghata
attenzjoni spedjali lil din il-kategorija ta’ vittmi. II-KESE jgis li
l-ahjar interessi tat-tfal ghandhom jinghataw konsiderazzjoni
primarja, skont kif tistabbilixxi [-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal u fil-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-UE.

3.5 Madankollu, huwa importanti li d-definizzjoni tat-traf-
fikar tal-bnedmin tkopri t-tipi kollha ta’ vittmi, inkluzi n-nisa
u l-irgiel, u tigi rikonoxxuta l-possibbilta li persuna tkun fsit-
wazzjoni ta’ vulnerabbilta.

3.6 Jitgiesu l-aspetti kollha ta’ dan ir-reat. Id-definizzjoni ta’
traffikar tal-bnedmin tkopri diversi forom ta’ vittmi u ta’ sfrut-
tament, inkluzi l-elemozina u l-isfruttament tal-attivitajiet krimi-
nali, li huma zewg ogsma godda koperti mid-Direttiva proposta.
Id-definizzjoni tkopri wkoll it-traffikar ghall-ghan tat-tehid tal-
organi, il-ksur serju tal-integrita fizika u tad-drittijiet tal-
bniedem. II-KESE jappoggja bis-shih din id-definizzjoni wiesgha
tal-offizi li jikkoncernaw it-traffikar tal-bnedmin.

3.7 1-KESE jqis li I-Istati Membri ghandhom jintegraw defi-
nizzjoni usa’ ta’ traffikar (kif ukoll jintuza lingwagg usa’ kontra
t-traffikar) fil-legislazzjoni taghhom sabiex jipprovdu qafas li
jindirizza dan il-fenomenu kumpless u fevoluzzjoni kontinwa
fil-forom diversi tieghu. Perezempju, ghandhom jitgiesu wkoll
forom possibbli tar-reat bl-uzu tal-internet u t-teknologiji tal-
informatika b’'mod generali.

3.8  Id-direttiva hija progress importanti billi tistabbilixxi
livelli ¢ari ta’ pieni u sanzjonijiet. L-ghan tad-dokument huwa
li jassigura armonizzazzjoni tal-livell ta’ sanzjonijiet bejn 1-Istati
Membri.

3.9  I-KESE huwa konxju tad-diffikultajiet li gew iffac¢jati fit-
tfassil tad-direttiva, rigward l-istabbiliment ta’ livelli massimi u
uniformi ta’ pieni. Madankollu, huwa importanti li l-pieni jigu
armonizzati, peress li hemm differenzi konsiderevoli bejn I-Istati
Membri: minn tlieta sa ghoxrin sena habs ghal offizi bazic¢i u
minn ghaxar snin sa ghomor il-habs ghal ¢irkostanzi aggravanti.
Minkejja d-differenzi bejn id-diversi sistemi u politiki penali, il-
KESE jqis li r-risposta ghaz-zjieda fir-rata ta’ dawn ir-reati hija
politika ta’ pieni severi u stretti b'inkriminazzjoni soda.

3.10  Skont id-data disponibbli attwalment, gie stmat li kull
sena, mijiet ta’ eluf ta’ persuni jigu ttraffikati minn pajjizi terzi

lejn I-UE jew fl-UE stess. Barra minn hekk, fI-2008, in-numru ta’
kazijiet ta' traffikar tal-bnedmin li nfethu mill-Eurojust zdied
baktar minn 10 % meta mqabbel mal-2007. Illum il-gurnata,
dan it-tip ta’ traffikar jezisti fforma jew ohra fkull wiched mis-
27 Stat Membru u dan ir-reat qieghed isir aktar frekwenti.

3.11  Ilivell ta’ pieni u sanzjonijiet ghal dawk li japprofittaw
mit-traffikar tal-bnedmin ghandu jirrifletti l-gravita tar-reat u
jagixxi ta’ deterrent effettiv. B'hekk, il-pieni proposti ghandhom
ghalhekk jigu riveduti u jizdiedu, peress li I-KESE jqis li prigu-
nerija ta’ hames snin ma tirriflettix bizzejjed il-gravita ta’ dan ir-
reat. Sanzjonijiet aktar qawwijin iservu ahjar l-interessi ta’ din
id-direttiva. Bkonsegwenza, il-pieni asso¢jati ma’ cirkostanzi
aggravanti ghandhom jigu aggustati. Il-prattika li s-sentenzi ta’
habs jinbidlu minhabba imgiba tajba jew fkommemorazzjoni ta’
festivitajiet nazzjonali ec¢., m'ghandhiex tigi applikata ghar-reati
fdin il-kategorija.

3.12  Aspett iehor ta’ importanza primarja li jrid jitqies mill-
Istati Membri huwa li jigi assigurat li s-sentenzi jigu skontati.
Minhabba l-gravita tar-reat m’'ghandhiex tigi accettata l-prattika
li s-sentenzi ta’ habs jinbidlu u jinghata l-helsien mill-habs qabel
ma jigi skontat il-perijodu kollu specifikat fis-sentenza.

3.13  Barra l-pieni stabbiliti minn din id-direttiva, l-Istati
Membri ghandhom jinkludu sanzjonijiet fil-forma ta’ gbid ta’
assi, li jista’ jolqot il-qalba tar-ragunijiet ekonomici ta’ dawn 1-
attivitajiet (2), projbizzjoni fuq it-tluq mill-pajjiz u restrizzjonijiet
fuq certi drittijiet ¢ivili u politi¢i. L-investigazzjonijiet fit-traffikar
tal-bnedmin ghandhom jinkludu wkoll investigazzjonijiet finan-
zjarji.

3.14  I-KESE jagbel mal-fehma li l-vittmi tat-traffikar jinsabu
f'sitwazzjoni vulnerabbli u ghandhom jigu protetti minn vitti-
mizzazzjoni sekondarja u aktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Iridu jkunu wkoll fpozizzjoni li jezercitaw id-drittijiet
taghhom b'mod effettiv. u jiksbu l-ghajnuna u l-appogg
mehtiega.

3.15 I-KESE jagbel ghalkollox li l-vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin ghandhom ikunu protetti mill-prosekuzzjoni u l-ikkas-
tigar ghall-attivitajiet kriminali relatati mac-cirkostanzi taghhom
meta jkunu suggetti ghat-traffikar (ez. l-uzu ta’ dokumenti foloz,
il-prostituzzjoni, l-immigrazzjoni illegali ec¢.). Din il-protezzjoni
hija mehtiega biex tigi evitata vittimizzazzjoni ulterjuri u tinko-
raggixxi lill-vittmi jkunu xhieda fil-proc¢edimenti kriminali. L-
Artikolu 7 jghid li: “L-Istati Membri ghandhom jipprovdu I-
possibbilta i ma jaghmlux prosekuzzjoni jew jimponu pieni
fuq il-vittmi ...". II-KESE jirrakkomanda li I-kelma “possibbilta”
tigi sostitwita b’terminu aktar gawwi, sabiex in-nuqqas ta’ prose-
kuzzjoni u li ma jigux imposti pieni jsiru r-regola aktar milli I-
eccezzjoni.

(%) Ir-rapport tal-Europol tal-2009 dwar it-traffikar tal-bnedmin fl-
Unjoni Ewropea juri li din l-attivita tiswa bosta miljuni euro fis-sena.
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3.16  Il-vittmi tat-traffikar ghandhom ikunu protetti mill-vitti-
mizzazzjoni sekondarja u iktar trawma matul il-procedimenti
kriminali. Ghalhekk, il-vittmi kollha tat-traffikar ghandhom
jinghataw il-possibbilta li jixhdu minn wara skrin jew fkamra
separata, halli ma jiffac¢jawx direttament lit-traffikanti jew lil
dawk li wettqu r-reat, peress li dan jista’ jwassal ghal tensjoni
jew biza’.

3.17 1-KESE huwa tal-fehma 1i l-vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin, mill-mument li jigu identifikati bhala tali, ghandhom
jigu pprovduti bassistenza legali b'xejn u ta’ kwalita. Din I-
assistenza hija wkoll fl-interess tal-istat, ghax din tiggarantixxi
li l-vittma tinghata l-protezzjoni mehtiega kemm jista® jkun
malajr u tigi assigurata partecipazzjoni volontarja fl-investigazz-
jonijiet u l-procedimenti kriminali.

3.18  II-KESE jqis li huwa essenzjali li jigi ripetut il-principju
ta’ non-refoulement, u jigi assigurat li l-vittmi ma jintbaghtux
lura lejn il-pajjiz ta’ origini jekk hajjithom jew il-liberta taghhom
jistghu jkunu mhedda.

3.19  I-KESE jikkunsidra li I-klawzola ta’ gurisdizzjoni ekstra-
territorjali proposta mid-direttiva tista’ tohloq kunflitti fit-twettiq
tal-gurisdizzjoni fil-procedimenti kriminali.

3.20  L-assistenza u l-appogg ghat-tfal vittmi tat-traffikar tal-
bnedmin ghandhom jikkonsistu primarjament li t-tfal jinghagqdu
mal-familji taghhom, jekk dawn tal-ahhar ma kinux involuti fit-
traffikar.

3.21  Sabiex il-vittmi tat-traffikar jergghu jintegraw b’success
u sabiex jigi evitat li jergghu jigu traffikati hekk kif jaslu, il-
vittmi ghandhom jibbenefikaw minn perijodu ta’ riflessjoni (),
li apparti I-ghajnuna medika, ghandu jinkludi edukazzjoni ufjew
tahrig professjonali. I-perijodu ta’ riflessjoni ghandu jsir irrispet-
tivament mill-vittmi li jixhdu kontra min iwettaq ir-reat u irris-
pettivament mir-ritorn volontarju taghhom lejn il-pajjizi tal-
origini taghhom.

3.22  I-KESE jagbel mal-fehma li azzjoni u decizjonijiet ulter-
juri dwar it-traffikar tal-bnedmin ghandhom jinkludu prevenzjo-
ni, kif ukoll protezzjoni u assistenza lill-vittmi u kooperazzjoni
aktar b’sahhitha bejn il-partijiet interessati kollha.

3.23  L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw il-kawzi i
huma s-sors tat-traffikar, rapprezentati mill-fagar u d-disparita-
jiet globali tal-istat tad-dritt. Id-distribuzzjoni zbilancjata tal-gid,
in-nuqqas ta’ edukazzjoni, id-diskriminazzjoni, il-governanza
medjokra, ir-rati gholjin ta’ qghad, l-infurzar dghajjef tas-
sistema, il-kunflitti armati u l-korruzzjoni joholqu qasam favo-
revoli ghat-traffikar tal-bnedmin. Il-glieda kontra dawn il-fatturi
ghandha twassal ukoll ghal tnaqqis fil-frekwenza tat-traffikar tal-
persuni.

(}) Dan il-perijodu ta’ riflessjoni jista’ jkun mill-ingas sitt xhur, bhalma
nsibu fin-Norvegja.

3.24  Anke jekk id-definizzjoni fid-direttiva tal-persuna legali
li tista’ tinsab responsabbli ghal offizi kriminali li jikkon¢ernaw
it-traffikar tal-bnedmin teskludi Stati jew korpi pubblici li jezer-
¢itaw l-awtorita ta’ Stat, huwa importanti li l-Istati jaghmlu 1-
isforzi kollha necessarji biex jidentifikaw u jeliminaw l-involvi-
ment jew il-komplicita tas-settur pubbliku fit-traffikar. L-uffi¢jali
pubbli¢i involuti fattivitajiet illegali jew kriminali bhal dawn
ghandhom jitharrku u jigu kkundannati minghajr e¢¢ezzjoni.

3.25  L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li t-traffikar
huwa regolat ukoll mil-ligi tad-domanda u l-provvista. Ghal-
hekk, ghandhom jittiehdu passi biex titnaqqas id-domanda u
dan ghandu jghin inaqqas it-traffikar innifsu. Kieku I-Istati
Membri kellhom jiehdu l-mizuri adegwati biex jiskoraggixxu
d-domanda li twassal ghal kull forma ta’ sfruttament kif ukoll
jadottaw mizuri biex jitnaqqas ir-riskju ta’ nies li jisfghu vittmi
tat-traffikar, kieku jsir progress kbir biex titnaqqas il-frekwenza
ta’ dan ir-reat.

3.26  It-traffikar tal-bnedmin huwa kemm kwistjoni dinjija kif
ukoll problema lokali. II-KESE jemmen li l-infurzar tal-ligi u 1-
politiki tal-prosekuzzjoni jistghu jkunu effettivi biss jekk ikun
hemm shubija estensiva li tinvolvi I-NGOs, l-asso¢jazzjonijiet ta’
min ihaddem, is-settur privat, lit-trejdjunjins u l-livelli kollha ta’
gvern. Ghandu jinholoq ambjent ostili ghat-traffikanti tal-
bnedmin.

3.27  Skont id-direttiva, l-azzjoni li ghandhom jichdu I-Istati
Membri tikkonsisti fkampanji ta’ informazzjoni u sensibiliz-
zazzjoni, programmi ta’ ricerka u edukazzjoni, fejn xieraq fkoo-
perazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, immirati
biex inaqqsu r-riskju li I-persuni, spe¢jalment it-tfal, isiru vittmi
tat-traffikar tal-bnedmin. I-KESE jqis li l-kampanji ta’ darba
mhumiex effi¢jenti bizzejjed u jipproponi kampanji kontinwi
ta’ edukazzjoni fil-livell Ewropew.

3.28  II-KESE jilga’ I-fatt li d-Direttiva tanticipa kooperazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. Huwa krucjali i dawn
il-korpi jkunu involuti fkull fazi ta’ dan il-process, mill-identifi-
kazzjoni tal-vittmi sal-ghotja tal-assistenza.

3.29  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jistghu jaqdu rwol
vitali fir-riintegrazzjoni so¢jali tal-vittmi potenzjali u ghalhekk
jistghu jkollhom effett preventiv indirett u jikkontribwixxu
ghall-prevenzjoni ta’ iktar vittimizzazzjoni u involviment fit-traf-
fikar tal-bnedmin. L-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mill-
qrib mal-NGOs biex jipprovdu l-ghajnuna. Flimkien mal-NGOs,
l-Istati Membri jistghu jappoggjaw l-izvilupp ta’ “hotlines” ta’
informazzjoni u sorsi ohra ta’ informazzjoni ghall-gruppi
friskju, il-persuni traffikati u l-familji taghhom.
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3.30  I-KESE jenfasizza li [-Kummissjoni Ewropea () nediet
talba immirata ghall-proposti fi hdan il-programm specifiku
“Prevenzjoni ta’ u Il-Glieda kontra |-Kriminalit” bhala parti
mill-programm generali “Is-Sigurta u s-Salvagwardja tal-Liberta-
jiet”. Din ghandha l-ghan li ssahhah il-politika tal-UE kontra t-
traffikar u ghandha twassal ghal titjib fil-mizuri mhux legislattivi
ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Fdan ir-rigward, il-
prijoritajiet stabbiliti ghall-2010 jinkludu I-prevenzjoni, il-pro-
tezzjoni tal-vittmi, il-prosekuzzjoni u l-investigazzjoni ta’ min
jaghmel ir-reat, il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u kooperazz-
joni, kif ukoll il-gbir ta’ data affidabbli. Dan il-programm iqie-
ghed ghad-disposizzjoni EUR 4 miljuni biex jigu ffinanzjati 12-il
progett. Dan huwa bidu tajjeb, izda hemm bzonn ta’ hafna
appogg ghall-NGOs li jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin u l-Istati
Membri ghandhom jimpenjaw ruhhom fl-appogg ghall-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta Civili fdan ir-rigward.

3.31 I-KESE jikkunsidra li l-awtoregolamentazzjoni (pere-
zempju l-kodi¢i ta’ kondotta), il-prattiki ta’ kummer¢ gust u I-
gestjoni tal-katina tal-provvista introdotti fl-industrija jistghu
jassiguraw li l-persuni ttraffikati ma jigux sfurzati jahdmu u
ghalhekk ma jkunux involuti fil-produzzjoni tal-prodotti u s-
servizzi tal-kumpanija. Il-linji gwida dwar il-prattiki tajbin rela-
tati mar-reklutagg tal-haddiema migranti u I-kooperazzjoni bila-
terali bejn il-pajjizi ta’ origini u ta’ destinazzjoni fil-monitoragg
tar-reklutagg u  l-kondizzjonijiet ta’ xoghol tal-haddiema
migranti huma wkoll metodi apprezzati sew biex jigi evitat
dan il-fenomenu.

3.32  Peress li l-mizuri biex jitnaqqas it-traffikar ma jistghux
jigu llimitati ghall-adozzjoni ta’ strumenti legislattivi, u peress li
hemm bzonn li jigu implimentati mizuri addizzjonali — mhux
legislattivi — bhall-kompilazzjoni u t-trasmissjoni ta’ data, il-koo-
perazzjoni, l-izvilupp ta’ shubijiet u l-iskambju tal-ahjar prattika,

Brussell, 21 ta’ Ottubru 2010.

(*) Direttorat Generali ghall-Gustizzja, Helsien u Sigurta, Direttorat F:
Sigurta, Unita F4: Appog¢ Finanzjarju — Sigurta.

il-KESE jenfasizza l-htiega ta’ appro¢¢ uniku u konsistenti fil-
livell Ewropew.

3.33  1II-KESE jappoggja l-idea li hemm nuqqas ta’ data
komparabbli fir-rigward tat-traffikar tal-bnedmin. Ghalhekk,
hemm bzonn li tingabar data ta’ kwalita dwar dan il-fenomenu
b'mod armonizzat fl-Istati Membri tal-UE permezz tat-twaqqif
ta’ Rapporteurs Nazzjonali.

3.34  Il-hatra ta’ korpi nazzjonali ta’ rappurtagg fuq dan is-
suggett ghandha ssir ir-regola, u l-mandat taghhom specifikat
b'mod car. Skont id-Direttiva, l-Istati Membri jistghu jahtru
korpi nazzjonali ta’ rappurtagg jew jistabbilixxu mekkanizmi
ohra ekwivalenti. II-KESE jikkunsidra li ghandu jissemma biss
tip wiehed ta’ istituzzjoni, u dan il-korp nazzjonali fkull Stat
Membru ghandu jikkoordina politiki u azzjoni fil-livell regjonali
u mal-Istati Membri l-ohra, sabiex jigu evitati diskrepanzi prin-
¢ipali bejn il-pajjizi.

3.35  Ghalkemm it-traffikar tal-bnedmin huwa inkluz fhafna
ftehimiet bejn 1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi terzi (perezempiju,
dan huwa kopert mis-Shubija Strategika bejn 1-Afrika u -Unjoni
Ewropea u mis-Shubija tal-Lvant, u huwa wkoll wiehed mill-
prijoritajiet tal-ftehimiet ta’ stabbilizzazzjoni u asso¢jazzjoni
konkluzi bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Balkani tal-Punent), il-
KESE jhoss li l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin ghandha
ssir  wahda mill-kompiti prijoritarji ta’ dawn il-ftehimiet.
Ghandhom jitheggew ftehimiet simili bejn I-UE u l-pajjizi l-ohra.

3.36  I-KESE jinsab herqan biex jara azzjoni konsistenti,
sodisfacenti u deciziva b'rizultat tal-ftehim li ntlahaq mill-Istati
Membri dwar il-hatra ta’ koordinatur Ewropew ghall-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin fil-livell Ewropew.
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