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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-kwistjoni “Lejn Zona Ewropea ta’
sigurta fit-toroq: linji gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-2020” (Opinjoni fuq talba tal-
Parlament Ewropew)

(2011/C 48/06)
Relatur: is-Sur RANOCCHIARI

Nhar it-2 ta’ Gunju 2010, il-Parlament Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Lejn zona Ewropea ta’ sigurtd fit-toroq: linji gwida strategici ghas-sigurta fit-toroq sal-2020.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ Settembru
2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru (seduta tal-15 ta’ Settembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'128 vot favur, 4 voti kontra u 2 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jishaq li l-ghan tat-Tielet Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghas-Sigurta fit-Toroq - li I-ghadd ta’ mwiet fit-toroq
ghall-perijodu 2001-2010 jitnaqqas bin-nofs - kien ambizzjuz
hafna. Filfatt, skont data uffi¢jali tal-2008, it-tnaqqis tal-imwiet
fit-toroq ghall-UE-27, meta mqabbla mal-figuri tal-2001, kien
ta’ 28.4 %. Madankollu, figuri recenti tal-Kummissjoni juru
progress sorprendenti li jista’ jwassal ghal rizultat finali ta’
tnaqqis fl-imwiet fit-toroq ta’ 1 fuq minn 40 % ghall-2010.

1.2 Ir-ragunijiet li minhabba fihom it-tnaqqis ta’ 50 % fl-
imwiet mhux ser jintlahaq jinsabu fkombinazzjoni ta’ dawn
il-fatturi:

1.2.1  IHivell Komunitarju huwa responsabbli biss mill-pjan
ta’ azzjoni u mil-linji gwida tal-implimentazzjoni, filwaqt li 1-
implimentazzjoni tal-mizuri kollha tal-pjan ta’ azzjoni taqa’ taht
bosta livelli fl-Istati Membri.

1.2.2  L-implimentazzjoni u l-infurzar tal-mizuri tas-sigurta
fit-toroq huma differenti fkull pajjiz.

1.2.3  Ma tezistix interpretazzjoni uniformi tad-data dwar is-
sigurta fit-toroq madwar il-pajjizi kollha tal-UE.

1.2.4  Matul l-ghaxar snin li ghaddew, tpoggiet enfasi kbira
fuq l-infurzar aktar milli fuq l-edukazzjoni u t-tahrig tal-utenti
kollha tat-toroq.

1.2.5  L-Istati Membri ma gewx assenjati miri intermedjarji, u
lanqas ma nghatat attenzjoni spe¢jali ghar-rati tar-riskju diffe-
renti fost I-Istati Membri - dan kien ikun jehtieg pjan ta’ direz-
zjoni mfassal specifikament ghal kull pajjiz.

1.3 Firrigward tal-mizuri “tas-sigurta passiva u attiva”, il-
KESE jikkonkludi li kien hemm titjib sostanzjali fdawn I-
ahhar ghaxar snin, spe¢jalment minhabba li l-industrija introdu-
ciet firxa wiesgha ta’ innovazzjonijiet teknici ghas-sigurta fil-
karozzi tal-passiggieri u l-vetturi ghal taghbijiet tqal. Fil-gejjieni,
jistghu jigu stabbiliti standards tas-sigurta ta’ livell oghla: kull
mizura ghandha titqies ukoll fid-dawl tal-fatt li dan l-ahhar, fis-
suq dahlu karozzi tal-passiggieri rhas hafna li bilkemm jilhqu 1-
istandards tas-sigurta.

1.3.1  Is-sitwazzjoni hija aghar fil-kaz tal-mopeds u l-muturi
rhas, li gejjin l-iktar mix-Xlokk tal-Asja u li ta’ sikwit ma jilhqux
ir-rekwiziti Ewropej tal-approvazzjoni tat-tip. Dan huwa
element importanti hafna, b'mod partikolari jekk jitgies il-fatt
li s-sewwieqa tal-vetturi PTW (powered two-wheelers)
ghandhom bejn 18 u 20 darba aktar cans mis-sewwiega tal-
karozzi li jweggghu serjament fit-toroq u minhabba l-kongest-
jonijiet tat-traffiku fil-bliet, qed jizdied l-ammont ta’ nies li jivv-
jaggaw bil-PTW kuljum biex imorru x-xoghol.

1.4 Wara harsa lejn il-progress li sar fdawn l-ahhar ghaxar
snin fit-titjib tas-sigurta tal-infrastruttura tat-toroq, il-KESE
jikkonkludi li seta’ sar hafna aktar. L-aktar azzjoni importanti
fdan il-qasam kienet id-Direttiva tal-Kunsill dwar is-sigurta fil-
mini li kellha effett pozittiv hafna madwar l-Ewropa kollha.
Ghall-kuntrarju, ma sar l-ebda titjib sinifikanti fir-rigward tat-
toroq rurali u n-netwerks sekondarji, fejn isehhu aktar minn
50 % tal-imwiet fit-toroq.

1.5 I-KESE jemmen li sabiex ir-Raba’ Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghas-Sigurta fit-Toroq sal-2020 jahdem ahjar,
ghandhom jitgiesu l-aspetti li gejjin:

1.5.1  fid-dawl tal-fatt li I-UE u l-Istati Membri ghandhom
responsabbilta kongunta, hemm bzonn ta’ tmexxija politika
b’sahhitha;
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1.5.2  hemm bzonn ta’ data statistika armonizzata u dettaljata
dwar is-sigurta fit-toroq ghall-UE-27;

1.5.3 ghandhom jitwaqqfu miri fir-rigward tal-utenti tat-
toroq li jgarrbu feriti gravi, b'definizzjoni komuni ta’ x'inhuma
feriti gravi;

1.5.4  hemm bzonn ta’ politika Komunitarja aktar stretta fir-
rigward tal-armonizzazzjoni u r-regolazzjoni tal-mizuri dwar is-
sigurta fit-torog, flimkien ma’ ghajnuna lill-Istati Membri biex
jigi zgurat li dawn jimplimentaw ahjar u iktar malajr il-mizuri
tas-sigurta fit-torog, inkluz l-implimentazzjoni tas-sistema ta’
eCall pan-Ewropea li trid tiddahhal bilfors jekk l-approc¢e volon-
tarju ma jahdimx;

1.5.5 ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-edukazzjoni u
t-tahrig differenzjati ghall-utenti kollha tat-torog, specjalment
ghal utenti zghazagh u xjuh, kif ukoll utenti vulnerabbli ohra
bhal dawk li jsuqu powered two-wheelers, i¢-¢iklisti u dawk li
jimxu fit-trig;

1.5.6  L-entitajiet kollha li jhaddmu (u b’'mod partikolari dawk
li jhaddmu fis-settur privat) u li jimmaniggjaw il-vetturi tal-
kumpaniji li jahdmu bil-magni ghandhom jigu involuti fi
progetti attwali jew futuri bhall-promozzjoni ta’ prattiki tajbin
biex inaqqsu l-habtiet tal-persunal taghhom li jkun fi trigtu lejn
ix-xoghol, iheggu lill-persunal biex juza t-trasport pubbliku u
jizviluppaw politiki ghas-sigurta tal-vetturi tal-kumpaniji. L-ISO
39001 ghas-sigurta fit-toroq waqt ix-xoghol ser ikun ghodda
importanti ghal dan il-ghan;

1.5.7 Hemm bzonn ta' legislazzjoni tal-UE ghall-kategoriji
vulnerabbli tal-utenti tat-toroq, perezempju ghall-PTW hemm
bzonn ta’ approvazzjoni ¢dida tat-tip li tinkludi ABS u CBS
obbligatorji ghal vetturi ta’ iktar minn 150cc, AHO (automatic
head lights on) u l-introduzzjoni ta’ testijiet li jivverifikaw jekk
vettura hijiex tajba ghat-triq u t-tahrig tat-tieni fazi fir-revizjoni
tad-direttiva dwar il-licenzji;

1.5.8  fir-rigward tal-izvilupp tal-infrastruttura, il-KESE huwa
tal-fehma li l-pjan ta’ azzjoni l-gdid ghandu jinkludi l-mira li
jgholli I-livell ta’ sigurta tan-netwerk tat-toroq trans-Ewropej u
ta’ mill-inqas 25 % ta’ dawk li ma jaghmlux parti min-netwerk
tat-toroq trans-Ewropej ghall-istat tat-TREN;

1.5.9  il-pjan ta’ azzjoni ghandu jinkludi miri ambizzjuzi izda
realistici li mhux biss joholqu mira globali ghat-tnaqqis tal-
ghadd ta’ mwiet fit-toroq izda anki miri specifici li jolqtu lil
dawk 1li jkorru b'mod gravi u l-utenti vulnerabbli tat-toroq
bhal dawk li jimxu fihom, i¢-ciklisti u dawk li jsuqu PTW.
Fir-rigward ta’ l-mira globali, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-
fatt li r-rata tar-riskju tvarja b'mod sinifikanti madwar 1-UE u
ghaldagstant jissuggerixxi bis-shih 1i l-miri ghat-tnaqqis tal-

imwiet li jitwaqqfu ghall-2020 ikunu differenzjati u bbazati
fuq ic-cifri tal-2010 mill-Istati Membri;

1.5.10  sabiex jigi zgurat li l-miri definiti fil-pjan ta’ azzjoni
jintlahqu, il-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ monitoragg mill-
UE kull sena. Ghal dan il-ghan, il-KESE jissuggerixxi li tinholoq
agenzija Ewropea ghas-sigurta fit-toroq li tkun iddedikata ghall-
monitoragg u s-segwitu tal-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni
fkoordinazzjoni mar-rapprezentanti tal-Istati Membri ghas-
sigurta fit-toroq.

1.6  Fl-ahhar izda mhux l-inqas, I-UE ghandha twaqqaf rabta
b’sahhitha u permanenti mal-inizjattiva “ghaxar snin ta’ azzjoni
favur is-sigurta fit-toroq” iddikjarata min-Nazzjonijiet Uniti u
ghandha tahdem biex tkun minn ta’ quddiem nett fis-sigurta
fit-torog.

2. Dahla

2.1  Fit-28 ta’ April 2010, bkonformita mal-Artikolu 124
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament, Brian Simpson, il-presi-
dent tal-Kumitat tal-Parlament Ewropew dwar it-Trasport u t-
Turizmu (TRAN) kiteb ittra lill-President tal-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew is-Sur Mario Sepi li fiha talab opinjoni esplo-
ratorja tal-KESE dwar is-sigurta fit-toroq.

2.2 FHlittra tieghu, is-Sur Simpson irrefera ghall-Programm ta’
Hidma gdid ghall-2010 tal-Kummissjoni li gie ppubblikat fil-
31 ta’ Marzu 2010 u li jinkludi proposta ghall-izvilupp ta’
pakkett ¢did ghas-sigurta fit-toroq bil-ghan li tinholog “Zona
Ewropea ghas-sigurta fit-toroq”.

2.3 Huwa talab [ill-KESE jindirizza numru ta’ mistogsijiet
bazic¢i dwar dawn l-ahhar ghaxar snin, bhal kemm kienu effettivi
I-politiki fil-livell tal-UE biex ibiddlu l-imgiba tal-utenti tat-toroq,
biex itejbu I-livell ta’ sigurta passiva tal-vetturi u l-infrastruttura
tat-toroq, kemm gew implimentati tajjeb il-politiki mill-Istati
Membri u, fl-ahhar nett, Xhemm bzonn isir biex tinholoq
tassew “zona ta’ sigurta fit-toroq” madwar is-27 Stat Membru.

2.4 Fl-2001, il-Kummissjoni ppubblikat il-White Paper dwar
it-Trasport u wara, fl-2003, ippubblikat il-pjan ta’ azzjoni. 1z-
zewg dokumenti huma msejsa fuq l-ghan li sas-sena 2010 I-
ghadd ta’ mwiet fit-toroq ikun naqgas b'nofs.

2.5  L-ahhar data disponibbli mill-2008 turi li l-ghadd ta’
mwiet fit-toroq, meta mqabbel mac-cifri tal-2001 nagqas
b'36.8 % fiz-zona tal-UE-15 u b'28.4 % fl-UE-27. Dan huwa
tnaqqis konsiderevoli, izda sfortunatament ma jilhagx il-mira
ta’ 50 % tal-Kummissjoni. Recentement hafna, il-Kummissjoni
ppublikat il-figuri ghas-sena 2009 u l-previzjonijiet ghall-2010
li mhumiex ’il boghod mill-miri originali, biex it-tnaqqis totali
ghall-2010 huwa 'il fuq minn 40 %.
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2.5.1 Jekk jintlahqu dawn ir-rizultati importanti, il-KESE
jemmen li t-tnaqqis ser ikun gej mill-implimentazzjoni tal-legis-
lazzjoni recenti dwar is-sigurta fit-toroq u t-titjib fis-sigurta tal-
vetturi iktar milli minn bidla fl-imgiba tal-utenti tat-toroq fejn
ghad hemm hafna xi jsir.

2.6 Sabiex jintghazlu l-mizuri li ghandhom jaghmlu parti
mill-istrategija 1-gdida, huwa essenzjali li nithmu liema politiki
u inizjattivi kienu effettivi matul dawn l-ahhar ghaxar snin, u
liema ma kinux.

2.7 1Il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghal dawn l-ahhar
ghaxar snin iffoka fuq tliet aspetti ewlenin:

— bidliet fl-imgiba individwali, bhall-uzu ta¢-Cinturin tas-
sigurta, taghmir li jzomm lit-tfal milli jiccaqalqu fil-karozza,
ic-cellulari u I-gerda tas-sewqan taht l-effett tax-xorb;

— appogg ghal inizjattivi tal-industrija biex din tizviluppa u
tpoggi fis-suq vetturi aktar siguri;

— mizuri ghat-titjib tal-infrastruttura, perezempju permezz ta’
ppjanar ahjar tat-toroq u l-mini, u l-armonizzazzjoni ta’
sistemi avvanzati ta’ ghajnuna femergenzi madwar [-Istati
Membri kollha.

2.8 Bejn April u Lulju 2009, il-Kummissjoni Ewropea
wettqet konsultazzjonijiet pubbli¢i bil-ghan i tinvolvi lic-citta-
dini Ewropej u lill-partijiet interessati fi hdan il-gvernijiet fil-
livelli nazzjonali, regjonali u lokali, u lis-setturi kummer¢jali u
professjonali, fl-identifikar tal-problemi ewlenin tas-sigurta fit-
toroq li ghandhom jigu indirizzati fil-pjan ta’ azzjoni ghas-
sigurta fit-toroq ghall-perijodu 2011-2010, u dwar l-azzjonijiet
prijoritarji li jistghu jittiehdu u li permezz taghhom, madwar -
UE kollha, jista’ jigi indirizzat l-ghadd ta’ mwiet u ta’ nies li
jweggghu gravi fit-toroq, li huwa inaccettabbli u li jinvolvi
spejjez kbar.

2.9  1-KESE jagbel mal-Kumitat dwar it-Trasport u t-Turizmu
li qabel ma jigi adottat pjan ta’ azzjoni gdid ghas-sigurta fit-
toroq, ghandha ssir evalwazzjoni tal-effika¢ja tal-politiki tal-
passat, tal-White Paper tal-Kummissjoni tal-2001 dwar it-Tras-
port u tal-pjan ta’ azzjoni tal-2003.

2.10  Din l-evalwazzjoni tista’ ssir b’diversi modi, fost ohrajn,
billi tintuza informazzjoni recenti u l-fehmiet espressi fl-opinjo-
nijiet tal-KESE fdawn l-ahhar snin dwar is-suggett. Dawn l-opin-
jonijiet jaghmluha cara li I-KESE jqis it-titjib fis-sigurta tat-toroq
bhala wahda mill-kwistjonijiet centrali fil-politika tat-trasport, li
jisthoqqilha li tkun fil-quccata tal-agendi tal-Istati Membri anke
fi zmien ta’ problemi ekonomici.

2.11  Sadattant, qed tigri xi haga importanti fid-dinja. Wara I-
ewwel konferenza ministerjali globali dwar is-sigurta fit-toroq li
saret fMoska fNovembru 2009 (“Time for action”), I-Assemblea
Generali tan-Nazzjonjiet Uniti ddikkjarat il-perijodu bejn 1-
2011-2020 bhala “l-ghaxar snin ta’ azzjoni favur is-sigurta fit-
toroq” bil-ghan li madwar id-dinja, jigi stabilizzat u mnaqqas il-
livell ta” mwiet tat-traffiku fit-toroq, li gishom saru epidemija
fkuntest fejn kull sena jmutu iktar minn miljun ruh fit-trig u
jkorru serjament madwar 20 miljun ohra, disghin fil-mija
minnhom fpajjizi bi dhul baxx jew medju. Ftermini globali,
il-konsegwenzi ekonomici ta’ din ix-xorta ta’ “pandemija” gew
stmati ghal bejn 1 % u 3 % tal-PDG tal-bosta pajjizi. FI-2009 din
l-ispiza ammontat ghal madwar EUR 130 biljun fl-Ewropa.

2.12  B'rabta ma’ dan, il-KESE jemmen li permezz tal-pjan ta’
azzjoni ghas-sigurta fit-torog, I-UE ghandha tichu spinta biex
issir il-mexxejja globali fis-sigurta tat-toroq. Din l-opportunita
m’ghandhiex titlifha.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jinnota li biex issir evalwazzjoni tal-effikacja tal-
politiki passati fil-qasam tas-sigurta fit-toroq, huwa importanti li
tigi dokumentata data statistika kwantitattiva u kwalitattiva
dwar is-sigurta fit-toroq fil-pajjizi tal-UE-27 u li tkun tista’ tigi
mgabbla. lllum kull Stat Membru jipprovdi ¢ifri bazi¢i dwar is-
sigurta fit-toroq lill-UE, izda fhafna Stati Membri, il-kwalita u d-
dettall tal-informazzjoni li jipprovdu mhix bizzejjed u ma
tippermettix li ssir differenza bejn l-utenti tat-toroq, il-kategoriji
tat-toroq, i¢-¢irkostanzi tat-temp u l-gravita tal-feriti.

3.2 Filwaqt li jzomm fmohhu li matul dawn l-ahhar tletin
sena t-traffiku fit-toroq tal-UE ittrippla, il-KESE jilqa’ l-progress
konsiderevoli li sar mill-UE biex tnaqqgas l-ghadd ta’ mwiet fit-
toroq bin-nofs sal-2010. Kif innota -KESE fl-opinjoni tieghu
dwar is-Sigurta fit-Trasport 2003-2010 li giet adottata fl-
10 ta’ Dicembru 2003, jekk din il-mira kienet ambizzjuza
ghall-Ewropa ta’ 15-il Stat Membru, kienet ser tkun ferm iktar
difficli i tintlahaq fEwropa mkabbra.

3.3 II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li filwaqt li I-UE
waqqfet mira ambizzjuza hafna ghat-tnaqqis tal-imwiet fit-
toroq, hija ma waqqfitx mira simili ghall-utenti tat-toroq li
jweggghu b'mod gravi. Bejn 1-2001 u 1-2008, I-ghadd ta’ utenti
tat-toroq li weggghu gravi naqas bi 18 % biss fl-UE-27. Ghal-
hekk, biex jilhaq tnaqqis drastiku fdan il-qasam, il-pjan ta’
azzjoni l-gdid tal-Kummissjoni ser ikollu jinkludi mizuri speci-
fici ghal dan il-ghan, u dawn ser ikollhom jigu applikati mill-
Istati Membri, hekk kif jintlahaq gbil dwar definizzjoni komuni
tal-feriti gravi u ingas serji.
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3.4  Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ kemm kienu effettivi l-politiki
fil-livell tal-UE sabiex ibiddlu l-imgiba tal-utenti tat-toroq matul
dawn l-ahhar ghaxar snin, wiched irid izomm fmohhu i hija
biss id-dec¢izjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni u llinji gwida ghall-
implimentazzjoni li ssir fil-livell Komunitarju u li skont il-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta, l-implimentazzjoni tal-mizuri kollha tal-
pjan ta’ azzjoni jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ bosta livelli fl-
Istati Membri.

3.5 Jekk l-Istati Membri kollha jimplimentaw il-mizuri tal-
pjan ta’ azzjoni bl-istess mod huma ser jiltaqgghu ma’ inqas
problemi izda sfortunatament l-esperjenza turi li dan mhux il-
kaz ghax ghad hemm differenzi kbar bejn il-livelli ta’ sigurta fit-
toroq fl-Istati Membri tal-UE. L-implimentazzjoni u l-infurzar
tal-mizuri fil-qasam tas-sigurta tat-toroq ivarjaw minn pajjiz
ghal iehor u fil-fehma tal-KESE ma hemm l-ebda dubju li poli-
tika Komunitarja iktar stretta ser thalli rizultati iktar effettivi.

3.6 Huwa ghalhekk li I-KESE jishaq fuq kemm huwa impor-
tanti li bl-ghajnuna tal-Istati Membri jigi zviluppat u impli-
mentat programm ta’ armonizzazzjoni u regolazzjoni iktar
ambizzjuz sabiex jigi zgurat li l-Istati Membri jimplimentaw il-
mizuri tas-sigurta tat-toroq ahjar u b'mod iktar mghaggel. It-
twaqqif ta’ agenzija Ewropea ghas-sigurta fit-toroq tista’ tkun is-
soluzzjoni.

3.6.1  Filfatt tezisti agenzija ghal kull mezz ta’ trasport
minbarra ghat-toroq. L-agenzija tas-sigurta fit-toroq ghandha
tkun korp ezekuttiv hafif assistit b'mod permanenti minn
rapprezentanti maghzula mill-Istati Membri.

3.6.2  Fil-fehma tal-KESE, l-agenzija ghandha tapprofitta mill-
korpi ezistenti bhall-Osservatorju Ewropew ghas-Sigurta fit-Triq
u twettaq xoghol ezekuttiv fil-qasam tas-sigurta fit-toroq b'mod
iktar efficjenti. Hija tista’ perezempju tevalwa minn sena ghal
sena l-mappa tal-iktar Zoni fatali tat-toroq, tindika t-toroq li
mhumiex siguri u tikkomunika dawn ir-rizultati lill-utenti tat-
toroq tal-UE kif diga ntalab fopinjonijiet precedenti tal-KESE (!).
L-agenzija tista’ taghti appogg lill-gruppi nazzjonali u lokali tas-
sigurta fit-triq billi theggeg u xxerred l-aqwa prattiki fl-UE.

3.6.3  Barra minn hekk l-agenzija tista’ tizgura l-integrazzjoni
tas-sigurta fit-toroq f'politiki rilevanti ohra tal-UE bhall-edukazz-
joni, is-sahha u l-ambjent, u thejji pjan ta’ rotta bil-prijoritajiet
ghall-perijodu qasir u medju li jirrimedja d-dghjufija principali
tal-pjan ta’ gabel.

3.7  Fid-dawl tal-bidliet fl-imgiba tal-utenti tat-toroq matul
dawn l-ahhar ghaxar snin wiched jista’ jikkonkludi li iktar
minn nofs il-fatalitajiet huma kawza diretta ta’ fatturi ta’
mgiba bhal nuqqas ta’ rispett tal-limiti tal-velocita, sewwieqa
zghazagh u godda u sewqan fi stat xurban. Fil-fehma tal-
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KESE, l-edukazzjoni, l-infurzar u t-tahrig huma kollha impor-
tanti bl-istess mod fejn qasam jinfluwenza lil iehor, izda fl-ahhar
mill-ahhar l-edukazzjoni hija s-soluzzjoni li minnha ser jirbah
kull qasam.

3.8  I-KESE stqarr li wahda mit-tliet dimensjonijiet ewlenin
tal-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni matul dawn l-ahhar ghaxar
snin kienet “bidliet fl-imgiba individwali”. Fid-dawl taz-zieda fin-
numru ta’ vetturi fit-triq matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-
politika fdan il-qasam jehtieg li tigi intensifikata.

3.9  Wiched irid izomm fmohhu wkoll li certi kategoriji
vulnerabbli ta’ utenti tat-toroq bhall-motociklisti, i¢c-ciklisti u
dawk li jimxu fit-triq jinsabu friskju sproporzjonat. II-KESE
jissuggerixxi iktar edukazzjoni fil-qasam tat-traffiku abbinata
ma’ regolazzjoni-qafas komprensiva dwar it-tip ta’ PTW i
huma approvati u t-tieni stadju ta’ tahrig ghal dawk li jsuqu
PTW, bhala mizuri li jinfluwenzaw l-imgiba ta’ din il-kategorija
ta’ utenti tat-toroq.

3.10  Barra minn hekk huwa importanti li jigi rikonoxxut il-
fatt li I-popolazzjoni tal-Ewropa qed tixjieh u li l-politika tas-
sigurta fit-toroq ghandha tiffoka fuq mizuri specifici bhal sistemi
ta’ trasport intelligenti, vetturi u infrastruttura adattati, sensibi-
lizzazzjoni u edukazzjoni

3.11  Ghal matul I-ghaxar snin li gejjin il-KESE jissuggerixxi li
I-politika tiffoka fuq edukazzjoni differenzjata, tahrig u eval-
wazzjoni tal-utenti kollha tat-toroq b’'mod partikolari I-gruppi
friskju, iz-zghar u l-anzjani u l-kategoriji vulnerabbli tal-utenti
tat-toroq bhall-motociklisti, dawk li jimxu fit-toroq u ¢-ciklisti.

3.12  Il-politika fil-livell tal-UE ghandha tigi stabbilita fpjan
ta’ azzjoni ghas-sigurta fit-toroq li jkun jikkonsisti frakkoman-
dazzjonijiet u linji gwida cari u stretti ghall-implimentazzjoni
mill-Istati Membri. Ghandu jinghata wkoll feedback lill-
Kummissjoni dwar l-informazzjoni statistika definita tajjeb kull
sena sabiex ikun jista® jkun hemm reazzjoni rapida. Fl-istess
waqt il-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri biex
jimplimetaw il-legislazzjoni ezistenti u legislazzjoni futura fil-
qasam tas-sigurta fit-toroq kemm jista’ jkun malajr.

4. Kummenti specifici

4.1 L-isfida l-kbira ghal politika tas-sigurta tat-toroq ta’
success hija l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fil-livelli tal-UE
u l-awtoritajiet nazzjonali u lokali. Filwaqt li l-progress fi kwist-
jonijiet teknici jista’ jinkiseb bl-addozzjoni u l-implimentazzjoni
tal-legislazzjoni tal-UE, il-progress fil-bidla fl-imgiba tal-utenti
tat-toroq jista’ jinkiseb biss fil-livell nazzjonali. Ghalhekk linji
gwida tal-UE stretti u feedback annwali mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni huma krugjali.
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4.2 Wara harsa lejn il-politika fil-livell tal-UE u kemm irnex-
xielha ggib bidla fl-imgiba tal-utenti tat-toroq matul dawk I-
ahhar ghaxar snin, il-KESE jikkonkludi li minhabba s-sussidjar-
jeta u n-nuqqas ta’ possibilitajiet ta’ monitoragg, il-politika tal-
UE ma kenitx success sa barra. It-tahrig u l-edukazzzjoni
kontinwa huma l-mezzi principali ta’ kif wiehed jista’ jinflu-
wenza l-imgiba b'mod pozittiv b'mod partikolari l-imgiba ta’
sewwieqa zghar u l-utenti tat-toroq anzjani. L-Istati Membri
introducew dawn il-mezzi b'mod differenti u xi drabi b’'modi
inadegwati.

4.3 1-KESE huwa konvint li fir-rigward ta’ dawn it-tipi ta’
mgiba, l-enfasi tal-politika matul l-ghaxar snin li gejjin ghandha
tkun fuq il-qasam tat-tahrig u l-edukazzjoni ghall-kategoriji
kollha tal-utenti tat-toroq fl-Istati Membri. Perezempju l-intro-
duzzjoni ta’ ammont minimu ta’ edukazzjoni obbligatorja tat-
traffiku fl-iskejjel u fuq bazi volontarja li n-nies jitheggu li
jkomplu jsahhu dan I-gharfien matul il-hajja.

4.4  L-Istati Membri ghandhom jizviluppaw kampanji ta’ sen-
sibilizzazzjoni regolari u mmirati sabiex jinfluwenzaw l-imgiba
tal-utenti. Dawn ghandhom jindirizzaw l-untenti tat-toroq dwar
suggetti relatati mas-sigurta li jinkludu r-rispett reciproku,
taghmir protettiv, il-velocita, kwistjonijiet ta’ alkohol u drogi u
ghandhom isehhu flimkien ma’ enfasi fuq l-infurzar.

4.5 Il-pjan ta’ azzjoni l-gdid ghandu jaghti attenzjoni parti-
kolari lir-rati differenti ta’ riskju fis-sigurta tat-toroq fil-pajjizi
Ewropej. Fl-2008, ir-rata tar-riskju fil-pajjizi bl-ghola rata ta’
riskju kienet erba’ darbiet iktar mir-rata tal-pajjizi bl-inqas rata
tar-riskju. Fdawk il-pajjizi fejn ir-rata tar-riskju hija iktar mir-
rata medja tal-UE, l-ghan ghandu jkun mira oghla tat-tnaqqis
tal-fatalitajiet u tal-utenti tat-toroq li jweggghu b'mod gravi,
b’hekk jigu stabbiliti miri ta’ tnaqqis tal-fatalitajiet differenzjati
ghall-2020 i jkunu bbazati fuq id-data tal-2010.

4.6 Fir-rigward tal-mizuri ghas-“sigurta passiva”, kien hemm
titjib  sostanzjali fdawn l-ahhar ghaxar snin, spe¢jalment
minhabba li l-industrija dahhlet varjeta wiesgha ta’ mizuri
tekni¢i ghas-sigurta fil-karozzi tal-passiggieri u l-vetturi ghal
taghbijiet tqal. Il-progett ta’ ricerka u zvilupp finanzjati mill-
programmi qafas tal-UE jistghu jaghtu spinta ghal iktar titjib
fit-teknologiji ITS.

4.7  Brizultat tal-krizi ekonomika hareg fenomenu gdid u
dejjem iktar perikoluz: l-introduzzjoni fis-suq ta’ karozzi tal-
passiggieri rhas li bilkemm jilhqu l-istandards tas-sigurta. Sabiex
tigi garantita u mtejba s-sigurta, il-livell ta’ sigurta tal-vetturi tal-
kumpaniji ghandu joghla billi dawn fejn hu possibbli,
jitghammru bl-apparat il-gdid tas-sigurta. Valutazzjoniiet perjo-
di¢i u spezzjonijiet annwali huma necessarji. Is-sitwazzjoni hija
aghar fis-settur tal-PTW fejn hemm bzonn li s-suq jigi sorvejlat
u l-ispezzjonijiet perjodi¢i huma essenzjali (2). II-KESE jemmen li
-UE ghandha tirreagixxi billi tistabbilixxi standards tas-sigurta
oghla.

() GU C 354, 28.12.2010, p. 30.

4.8  Brabta ma’ dan, hemm bzonn legislazzjoni gdida tal-UE
dwar it-tipi ta’ PTW approvati inkluz ABS u BCS mandatorji
ghal vetturi ta’ 1 fuqg minn 150cc u l-introduzzjoni ta’ testijiet ta’
kemm vettura hija tajba ghat-triq kif ukoll li jiddahhal it-tahrig
tat-tieni fazi ghall-PTW fir-revizjoni tad-direttiva dwar il-licenzja
tas-sewqan. Barra minn hekk I-UE ghandha tappoggja I-
kampanji ta’ sensibilizzazzjoni sabiex tizgura konformita mar-
regoli principali tas-sigurta.

49  L-ippjanar tat-toroq u tal-gnub tat-toroq jilaghbu rwol
importanti fl-incidenti. L-istharrig fil-qgasam juri li fmadwar
30 % tal-inc¢identi tkun involuta l-infrastruttura. Dan ifisser li
hemm lok ghal hafna tibdil fil-qasam. Milli jidher l-ostakoli
principali ghal iktar sigurta mhux gejjin biss minn limiti finan-
zjatji izda anki minn nuqqas generali ta’ gharfien. L-istatistici
juru li t-toroq rurali huma hafna drabi l-iktar perikoluzi. II-fondi
tal-UE (TERN, il-fondi strutturali) ghandhom jiddependu mit-
twettiq ta’ toroq siguri. Huwa importanti hafna li d-disinn, il-
bini u z-zamma tal-infrastruttura tat-toroq tqis ukoll is-sigurta
tal-PTW.

410  I-KESE jikkonkludi li l-iktar sforz effettiv sabiex I-
infrastruttura ssir iktar sigura matul dawn l-ahhar ghaxar snin
kienu l-proposti tat-Tielet Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghas-
Sigurta  fit-Toroq:  id-Direttiva dwar is-sigurta  fil-mini
(2004/54/EC). Din id-Direttiva kellha impatt kbir fl-Ewropa.

411  Ghal matul l-ghaxar snin li gejjin , il-KESE jirrakko-
manda li fir-rigward tal-izvilupp tal-infrastruttura, il-pjan ta’
azzjoni 1-g¢did ghandu jinkludi l-mira li jgholli -livell ta’ sigurta
tan-netwerk tat-toroq trans-Ewropej u ta’ 25 % ta’ dawk li ma
jaghmlux parti min-netwerk tat-toroq trans-Ewropej ghall-istat
tat-TREN; Permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill dwar Direttiva
emendata dwar il-gestjoni tas-sigurta tal-infrastruttura, li tkun
tinkludi annessi teknic¢i vinkolanti u li jkollha ambitu iktar
wiesgha (anki ghal toroq li ma jaghmlux parti mit-TREN), kif
ukoll jekk jintlagghu I-linji gwida tal-UE ghal infrastruttura
sigura tat-toroq urbani, ser jinghata kontribut konsiderevoli
ghas-sigurta fit-toroq. Fil-perijodu qasir I-UE ghandha tippro-
movi l-adozzjoni minn kmieni mill-Istati Membri kollha tal-
erba’ mizuri tad-direttiva dwar l-infrastruttura: il-valutazzjoni
tal-impatt tas-sigurtd tat-toroq, verifika tas-sigurta tat-toroq,
gestjoni tas-sigurta tan-netwerks u l-ispezzjoni tas-sigurta.

412  Minhabba r-responsabbilta magsuma li tezisti fil-qasam,
il-KESE huwa konvint li sabiex tinholoq Zona genwina ta’ toroq
siguri fis-27 Stat Membru, tmexxija politika b’sahhitha hija
prerekwizit. Dawk li jiehdu d-decizjonijiet fil-livell tal-UE izda
anki fl-Istati Membri fil-livell nazzjonali u u regjonali ghandhom
ikunu konvinti minn kemm huwa importanti li jahdmu flimkien
sabiex jimplimentaw bidliet legislattivi fuq il-perjjodu gasir u
twil akkumpanjati minn kampanji kbar ta’ informazzjoni. L-
uzu tal-gharfien espert tal-atturi privati principali fil-qasam tas-
sigurta tat-toroq fl-Ewropa ser johloq appogg u jkun inizjattiva
kosteffettiva.
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4.13  Fir-rigward tas-settur privat u b’kunsiderazzjoni tal-fatt
li I-missjonijiet tax-xoghol u l-ivvjaggar mid-dar lejn u mill-post
tax-xoghol huma sors principali ta’ riskji, pass importanti fid-
direzzjoni t-tajba jista’ jittiched minn min ihaddem u jmexxi I-
vetturi tal-kumpaniji. Fil-fatt il-mizuri sabiex jitnaqgsu I-fatalita-
jiet fit-toroq ghandhom ikopru kull tip ta’ sewqan ghax-xoghol
jigifieri ghandhom imorru lil hinn mis-settur tat-trasport tal-
merkanzija bit-triq.

4131 Dawk li jhaddmu fis-settur privat u pubbliku
ghandhom jippromovu prattiki tajba sabiex jitnaqqsu l-habtiet
billi jheggu lill-persunal jaqleb ghall-uzu tat-trasport pubbliku u
fejn possibbli jizviluppaw linji gwida ghas-sigurta tal-vetturi tal-
kumpaniji u jimmonitorjaw il-prestazzjoni sigura taghhom.
Ezempju tajjeb fil-qasam huwa l-progett PRAISE (°) kofinanzjat
mill-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li jsir avvanz fix-xoghol
relatat mal-gestjoni tas-sigurta tat-toroq u li min ihaddem jigi
pprovdut bl-informazzjoni rilevanti. Din il-kwistjoni tista” tinte-
ressa wkoll lill-Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-
Post tax-Xoghol (UE-OSHA);

4.13.2  Fl-istess spirtu, gieghed jigi zviluppat standard inter-
nazzjonali ¢gdid tal-ISO, 39001, ghas-sigurta fit-toroq fuq ix-
xoghol u mistenni jitlesta fl-ahhar tal-2011. I-Kummissjoni
Ewropea ghandha tistieden lill-firmatarji kollha tal-Karta tas-
Sigurta fit-Toroq sabiex I-ISO 39001 jigi certifikat kemm jista’
jkun malajr.

Brussell, 15 ta’ Settembru 2010.

(}) PRAISE —il-prevenzjoni tal-in¢identi u I-korrimenti fit-triq ghas-
sigurta tal-impjegati. (www.etsc.eu/PRAISE.php)

4.14  Kundizzjonijiet ohra ghal “Zona ta’ sigurta fit-toroq”
huma: iktar informazzjoni statistika komparabbli dwar I-Istati
membri, feedback dwar l-informazzjoni mill-Istati Membri lill-
Kummissjoni fuq bazi annwali, it-twaqqif ta’ sistema ta’ moni-
toragg u segwita fil-livell tal-UE permezz ta’ agenzija Ewropea
tas-sigurta fit-toroq, l-implimentazzjoni tajba u rapida tal-legis-
lazzjoni tal-UE mill-Istati Membri kollha u iktar enfasi fuq it-
tahrig u l-edukazzjoni kontinwa u attenzjoni spe¢jali fuq l-utenti
tat-toroq zghar u anzjani.

4.15  II-KESE jissuggerixxi pjan ta’ azzjoni b'miri ambizzjuzi
izda realistici. Ghal ragunijiet politici, kif sar fil-passat, il-mira
ghall-ghaxar snin li jmiss ghandha tkun globali. Fir-rigward tat-
tnaqqis tan-numru ta’ fatalitajiet, il-KESE mhux ser jindahal fid-
diskussjoni billi jissuggerixxi percentagg izda jirrakkomanda bis-
shih li jigu stabbiliti miri specifi¢i ghat-tnaqgis tal-ammont ta’
feriti gravi u fin-numru ta’ utenti vulnerabbli tat-toroq, bhal
dawk li jimxu fit-triq, ic-ciklisti u dawk li jsuqu PTW, li jkunu
involuti fincidenti tat-triq u korrimenti.

4.16  Barra minn hekk I-UE, possibbilment permezz ta’ Agen-
zija tas-Sigurta fit-Toroq, ghandha tipprovdi mhux biss 1-ghan
fuq perijodu twil izda wkoll miri intermedjarji billi tibda
programm ta’ assistenza teknika sabiex tappoggja lill-Istati
Membri li ghadhom ftit iktar lura fil-qasam sabiex jizviluppaw
strategija nazzjonali biex inaqqsu l-fatalitajiet.

Il-President
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Mario SEPI
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