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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni:
Is-semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi qafas tar-ricerka”

COM(2010) 187 finali
(2011/C 48/22)
Relatur: is-Sur WOLF

Nhar id-29 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat li
jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni - Is-semplifikazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi qafas tar-ricerka

COM(2010) 187 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2010.

Matul 1-465 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar il-15 u s-16 ta’ Settembru 2010 (seduta tal-15 ta’
Settembru 2010), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'114-il vot favur u

astensjoni wahda.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-programmi tar-ricerka tal-UE ghandhom isiru iktar
efficjenti u attraenti. Ghalhekk huwa essenzjali li I-impliment-
azzjoni taghhom tigi ssemplifikata.

1.2 Konsegwentement, il-Kumitat jilqa' I-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni u japprova l-proposti taghha b'mod generali.

1.3 Jilqa’ wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Kompetizzjo-
ni tas-26 ta’ Mejju 2010 dwar l-istess suggett.

1.4 Il-varjeta dejjem ikbar tad-diversi programmi u l-istru-
menti taghhom, bregoli u proceduri kultant differenti hafna,
saret wahda mill-problemi principali tal-promozzjoni tar-ricerka
mill-UE. Dan holoq kumplessita kbira li tfixkel lill-applikanti u
lill-benefi¢jarji u li ser tkompli tikber minhabba r-regoli u r-
regolamenti differenti tad-diversi Stati Membri u l-korpi ta’ fi-
nanzjament.

1.5  Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li ssir armonizzazz-
joni progressiva tar-regoli u l-proceduri rilevanti, bhala l-ewwel
pass ghall-promozzjoni tar-ricerka fl-UE fuq perijodu twil, izda
wkoll bejn I-Istati Membri u mal-Kummissjoni. Huwa biss wara
dan li z-Zona Ewropea tar-Ricerka tkun kompluta.

1.6  I-finanzjament tar-ricerka fl-UE ghandu bzonn bilan¢
ahjar bejn il-liberta u l-kontroll. Dan jikkoncerna fuq kollox
it-tfassil tar-regoli kif ukoll l-applikazzjoni taghhom fil-prattika.
[I-Kumitat jirrakkomanda li jittiched approc¢ ibbazat fuq il-
fidugja 1i jkun fic-centru tal-finanzjament Ewropew tar-ricerka.
Brabta ma’ dan huwa jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni

favur zieda fil-livell ta’ tolleranza fir-rigward tar-riskju ta’ zball
tollerabbli (TRE) specifiku ghar-ricerka (1).

1.7  Bhala passi konkreti addizzjonali I-Kumitat jirrakko-
manda, fl-ispirtu tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni:

— rikonoxxenza tal-proceduri ta’ kontabilita tal-beneficjarji tal-
finanzjamenti, skont il-ligijiet vinkolanti applikabbli fkull
Stat Membru;

— applikazzjoni adegwata u effi¢jenti tar-regoli fil-prattika;

— konsiderazzjoni tal-kontributi globali bhala ghazla fakultat-
tiva izda mhux bhala skuza ghal finanzjament iktar baxx; il-
kalkolu ghandu jsir fuq il-bazi tal-ispejjez reali;

— l-ikbar koerenza u trasparenza possibbli fil-proceduri;

— kontinwita u stabbilta mill-aqwa tad-dispozizzjonijiet legali
u tal-proceduri;

— esperti besperjenza, rikonoxxuti internazzjonalment, bhala
agenti tal-koordinazzjoni b’ambitu ta’ azzjoni suffi¢jenti fil-
gasam tat-tehid tad-decizjonijiet;

— strategija tal-verifika koerenti u definita skont proceduri cari;
— zvilupp addizzjonali tal-ghodod tal-IT;

— possibbilta ta’ rimborz tal-VAT;

(") Ara wkoll COM(2010) 261 finali.
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— semplifikazzjoni specifika ghall-SMEs;

— linji gwida affidabbli, ¢ari u fil-hin (struzzjonijiet dwar l-uzu)
ghall-programmi u l-istrumenti ta’ finanzjament.

1.8  Fir-rigward tat-tieni proposta tal-Kummissjoni dwar il-
konsiderazzjoni ta’ “finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati” bhala
metodu ta’ finanzjament alternattiv tal-programm qafas li jmiss,
il-Kumitat huwa pjuttost xettiku, sakemm ma jkollux fidejh
spjegazzjoni iktar dettaljata u cara tal-Kummissjoni li biha
jkun jista’ jivvaluta b'mod oggettiv x'ghandu jew xjista® jinf-
tichem b'dawn it-termini fil-livell procedurali. Madankollu,
huwa car li I-kompitu u l-ghan ewlieni ta’ kull programm ta’
finanzjament tar-ricerka ghandu jkun li jinkiseb gharfien impor-
tanti u gdid bl-iktar mod effi¢jenti, u billi wiched jadatta r-regoli
u r-regolamenti u l-applikazzjoni taghhom ghal dan il-ghan.

1.9  Himkien mas-semplifikazzjoni tar-regoli u l-proceduri
legali, amministrattivi u finanzjarji, huwa dagstant importanti
li jigu wkoll issemplifikati l-proceduri ta’ applikazzjoni u valu-
tazzjoni xjentifici u tematici, sabiex ir-regolazzjoni eccessiva u 1-
varjeta ta’ rapporti obbligatorji, proceduri ta’ applikazzjoni,
rappurtar, valutazzjoni u approvazzjoni jitnaqqsu u jigu armo-
nizzati.

2. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li
tkompli  tissemplifika  l-implimentazzjoni  tal-programm
Ewropew tar-ricerka. Il-Komunikazzjoni tittratta l-ewwel u
qabel kollox il-kwistjonijiet finanzjarji.

2.2 I-possibbiltajiet ipprezentati fil-Komunikazzjoni ghal
semplifikazzjoni addizzjonali jistghu jingasmu fi tliet partijiet:

— Parti 1: Semplifikazzjoni tal-gestjoni tal-proposti u tal-ghot-
jiet skont ir-regoli ezistenti

— Parti 2: Adattament tar-regoli skont is-sistema bbazata fuq
l-ispejjez reali

— Parti 3: Nghaddu ghal finanzjamant ibbazat fuq ir-rizultati
minflok dak ibbazat fuq l-ispejjez

2.3 L-ewwel parti tipprezenta t-titjib prattiku fil-processi u 1-
ghodod li I-Kummissjoni diga bdiet timplimenta.

2.3.1  It-tieni parti tkopri l-bidliet fir-regoli ezistenti li jipper-
mettu accettazjoni aktar wiesgha tal-prattiki tal-kontabilita abit-
wali (inkluzi l-ispejjez medji tal-persunal), it-tnaqqis fil-varjeta ta’
kundizzjonijiet specjali, dispozizzjoni ghall-manigers-sidien ta’
SMEs u bidla fil-process tal-ghazla tal-ghotjiet. Il-bicca l-kbira
tal-proposti fdan il-livell jikkonc¢ernaw il-holgien ta’ programmi
gafas futuri.

2.3.2  It-tieliet parti tipprezenta I-possibbiltajiet biex tithejja
bidla minn finanzjament orjentat ibbazat fuq l-ispejjez ghal
finanzjament ibbazat fuq ir-rizultati. B'dan il-mod ir-rappurtar
u l-kontroll ghandhom jghaddu mill-qasam finanzjarju ghall-

gasam xjentifiku u tekniku.

3. Kummenti generali

3.1 Importanza, effika¢ja u interess tal-programm gqafas
ghar-ricerka u l-izvilupp. Il-programm qafas tar-ricerka u 1-
izvilupp huwa wiehed mill-iktar strumenti Komunitarji impor-
tanti biex jigu zgurati u jissahhu l-kompetittivita u l-benessri tal-
Ewropa, biex jigu sodisfatti l-objettivi tal-Istrategija Ewropa
2020 u biex tinholoq iz-Zona Ewropea tar-Ricerka. Ghalhekk
huwa importanti li l-programm qafas ghar-ricerka jigi impli-
mentat bl-iktar mod efficjenti possibbli. Il-partecipazzjoni fil-
programm qafas ghandha tkun attraenti ghall-aqwa xjenzjati u
istituti kif ukoll ghall-industrija u 1-SMEs: l-involviment fih
ghandu jkun interessanti u jigi kkunsidrat bhala premju. Dan
jehtieg kundizzjonijiet amministrattivi u finanzjarji attraenti u
effikaci ghall-benefi¢jarji.

3.2 Semplifikazzjoni mehtiega. B'mod generali, hemm
bzonn car ta’ titjib u semplifikazzjoni konsiderevoli tal-proce-
duri u r-regoli. Ghalhekk il-Kumitat kemm-il darba sejjah ghal
semplifikazzjoni tal-proceduri marbutin mal-uzu tal-programm
qafas tar-ricerka, u nnota bi pjacir li l-ewwel mizuri diga gew
implimentati fis-seba’ programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp.

3.3 Konkluzjonijiet tal-Kunsill. Konsegwentement, il-
Kumitat jilga’ wkoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-28 ta’
Mejju 2010 (3). Il-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet addizzjo-
nali tal-Kumitat ghandhom iservu biex il-punti mgajma fdan il-
Kunsill jigu approfonditi u appoggjati.

3.4  Approvazzjoni generali. Bmod generali I-Kumitat jilqa’
u jappoggja l-inizjattivi u l-ideat tal-Kummissjoni hekk kif ippre-
zentati fil-Komunikazzjoni taghha. Hafna mill-mizuri proposti
huma adatti u jistghu jwasslu ghal titjib sinifikanti. Ghaldagstant
il-Kumitat jappoggjahom. Dan jghodd perezempju ghat-tnaqqis
tal-burokrazija marbuta mal-proposti u l-ghoti tal-ghajnuna fi-
nanzjarja fil-qafas tar-regoli ezistenti jew l-accettazzjoni iktar
wiesgha tal-proceduri tal-kontabilita u t-tfassil tar-rapporti tal-
benefi¢jarji. Madankollu dan mhux ser jippermetti li jigu skartati
ghal kollox il-kawzi principali tal-kumplessita attwali; ser
jikkontribwixxi biss ghal trazzin tal-impatt. Ghaldagstant
hemm bzonn ta’ sforzi fuq perijodu twil, fl-interess tas-suq
komuni u 7-Zona Ewropea tar-Ricerka, sabiex jitwarrbu I-
kawzi ewlenin tal-problema.

(?) Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 28 ta’ Mejju 2010 - Konkluzjonijiet tal-
Kunsill ghal programmi ssemplifikati u iktar effi¢jenti ghall-appogg
tar-ricerka u l-innovazzjoni Ewropea 10268/10.
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3.5 Kawza ewlenija tal-kumplessita attwali. Problema
kbira tal-promozzjoni tar-ricerka fl-UE hija d-diversifikazzjoni
dejjem tikber tal-programmi u l-istrumenti tal-UE. L-istrumenti
u l-programmi ta’ promozzjoni kultant ghandhom regoli u
proceduri proprji u differenti hafna minn xulxin (bhall-JTIs
skont I-Artikolu 187, l-inizjattivi skont I-Artikolu 185, EIT,
ERA-Nets, PPP, ecc). Dan iwassal ghal kumplessita dejjem
ikbar ghall-benefi¢jarji i mhux biss ixxekkel l-efficjenza tar-
rizorsi investiti, izda wkoll il-gibda tax-xjenzjati lejn il-
programm qafas. Min-naha tieghu dan jipperikola s-success
tal-programm qafas.

3.5.1 Regoli differenti tal-Istati Membri. Din il-kumples-
sita hija aggravata mid-differenzi, kultant kbar, bejn ir-regoli u r-
regolamenti fid-diversi Stati Membri u l-kontributuri nazzjonali,
li jaqdu rwol konsiderevoli, hafna drabi deciziv, fil-progetti ta’
appogg. Ta’ min ifakkar, biex il-problema tigi analizzata fit-
totalita taghha, li kwazi I-progetti kollha appoggjati mill-
Kummissjoni (bl-e¢cezzjoni ta’ dawk tal-European Research
Council, ERC) jitolbu I-partecipazzjoni ta’ ricerkaturi u kontri-
buturi minn mill-inqgas tliet Stati Membri!

3.6  Armonizzazzjoni tar-regoli. Ghalhekk il-Kumitat
jirrakkomanda li l-atturi kollha responsabbli ghaz-Zona
Ewropea tar-Ricerka jnaqqsu din id-diversita u l-varjeta ta’ regoli
legali, amministrattivi u finanzjarji fil-programm qafas tar-
ricerka u l-izvilupp: hemm bzonn ta’ armonizzazzjoni/stan-
dardizzazzjoni u tnaqqis tar-regoli marbutin mal-programm
qafas tar-ricerka u l-izvilupp. L-istrumenti ta’ finanzjament
tajbin tal-programm qafas ghandhom jigu identifikati u zvilup-
pati b'mod adegwat. Ghall-mizuri Ewropej kollha ta’ appogg
ghar-ricerka u l-izvilupp ghandu jkun hemm qafas legali uniku.

3.7  Objettiv addizzjonali. It-tieni objettiv ghandu jkun I-
istandardizzazzjoni tal-istrumenti ta’ appogg u l-proceduri ta’
kalkolu tal-ispejjez (ara wkoll punt 4.1), mhux biss fi hdan il-
programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp stess, izda wkoll bejn 1-
Istati Membri u mal-Kummissjoni. B’hekk uhud mill-fatturi
maghrufa li jostakolaw Il-izvilupp tal-mobbilta transkonfinali
bejn ix-xjenzjati jkunu jistghu jinghelbu. B'mod generali dan
ikun pass konsiderevoli biex tigi kkompletata z-Zona Ewropea
tar-Ricerka. Anke jekk dan l-ghan importanti llum ghadu jista’
jitgies bhala utopiku, xorta wahda ghandna nkomplu nimmiraw
lejh, b’pacenzja u determinazzjoni, forsi anke permezz ta’
approc¢ gradwali. Ghax jekk dan isir, inkunu ghamilna 1-
pass importanti li hemm bzonn biex tigi kkompletata z-
Zona Ewropea tar-Ricerka.

3.7.1  Pluralita fir-ricerka. Madankollu dan it-tip ta’ standar-
dizzazzjoni m'ghandu bl-ebda mod iwassal ghal trazzin tal-
pluralita tal-metodi, l-approcci u I-firxa ta’ suggetti ta’ ricerka (%),
li -Kumitat jikkunsidra bhala vitali. Il-pluralita (fir-ricerka)

() GU C 44, 16.02.2008, p. 16 u punti 1.10 u 3.14.1.

mhijiex halja, izda hija mezz necessarju ta’ kif jista’ jittejjeb u
jitwettaq il-progress fit-tfittxija ghal gharfien gdid u tekniki
godda, u hija kundizzjoni sine qua non ghall-progress xjentifiku.

3.8  Bilan¢ bejn il-liberta u I-kontroll. Fil-principju, jehtieg
li jkun hemm rabta bbilan¢jata bejn il-liberta u l-kontroll. Dan
jikkonc¢erna kemm it-tfassil tar-regoli kif ukoll l-applikazzjoni
taghhom fil-prattika. Sakemm tintlahaq is-semplifikazzjoni tar-
regoli, jehtieg urgentement li l-applikazzjoni tar-regoli tkun
iktar flessibbli u prammatika. Fl-applikazzjoni u l-interpretazz-
joni tar-regoli, l-izvilupp tal-progetti u l-uzu effi¢jenti tar-rizorsi
ghandhom jinghataw prijorita fuq il-prevenzjoni tar-riskju li jsir
zball. L-istandards espressi b’'mod astratt tar-regoli tal-parteci-
pazzjoni u tal-bagit joholqu flessibbilta kbira. Dawn ghandhom
jigu uzati biex tinkiseb promozzjoni mill-ahjar tar-ricerka u
gestjoni effi¢jenti tal-fondi. Il-Kumitat ifakkar fir-rakkomandazz-
jonijiet precedenti tieghu, essenzjalment flessibbilta ikbar fid-
decizjonijiet 1i jistghu jichdu l-awtoritajiet kompetenti fi hdan
il-Kummissjoni u tolleranza ikbar fir-rigward tar-riskju li jsir
zball. Il-biza’ li individwi jaghmlu zbalji m'ghandhiex twassal ghal
regolamentazzjoni eccessiva u ostakoli ghal kulhadd. Ghandu japplika
l-istess principju ghall-modus operandi tal-korpi ta’ finanzjament u r-
ricerkaturi.

3.9  Approc¢ ibbazat fuq il-fiducja. L-izbalji fil-kalkolu tal-
ispejjez huma generalment dovuti ghall-kumplessita tal-kriterji
ta’ finanzjament u m'ghandhom l-ebda ghan qarrieqi. Ghaldaq-
stant ghandha ssir distinzjoni bejn l-izbalji u I-frodi. II-Kumitat
jirrakkomanda li 1-Kunsill, il-Parlament u 1-Kummissjoni
jadottaw approc¢ ibbazat fuq il-fidu¢ja u jpogguh fil-qalba tal-
promozzjoni Ewropea tar-ricerka. Brabta ma’ dan huwa
jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni favur zieda fil-livell ta’
tolleranza fir-rigward tat-tehid tar-riskju fil-qasam tar-ricerka (*.

3.10  Uffi¢jali kkwalifikati u impenjati. Ghall-impliment-
azzjoni tal-programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp il-Kummiss-
joni tehtieg uffi¢jali kkwalifikati b'gharfien xjentifiku espert riko-
noxxut mill-komunita xjentifika internazzjonali (°). L-impenn
taghhom ghal rizultati mill-aqwa u zvilupp effi¢jenti tal-
programmi m’'ghandux ibati zZejjed minhabba I-biza’, totalment
iggustifikata, li jsir zball procedurali minhabba l-kumplessita tas-
sistema, u l-konsegwenzi ta’ dan. Izda dan ifisser ukoll li wiehed
m'ghandux jigi kkunsidrat responsabbli ghall-izbalji li jsiru
b'mod eccessiv. Huwa wkoll minhabba fhekk li s-semplifikaz-
zjoni, il-flessibbilta u ¢-carezza huma essenzjali.

() Ara wkoll COM(2010) 261, finali.

() -Kumitat jirreferi ghall-opinjoni GU C 44, 16.02.2008, p. 1, li fil-
punt 1.12 taghha huwa jirrakkomanda “li l-korpi ta’ finanzjament,
b'mod spegjali 1-Kummissjoni, jinvolvu l-istaff li taw xhieda tal-
kompetenza xjentifika taghhom, li huma familjarji mal-karatteristici
partikulari u I-"komunita“ ta’ dan il-qasam xjentifiku - u jaggornaw 1-
gharfien taghhom fit-tul (u b’hekk ir-rotazzjoni tax-xoghol fuq bazi
regolari issir kontraproduttiva ).”
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3.11  It-trasparenza bhala mekkanizmu ta’ kontroll add-
izzjonali. Inevitabbilment, il-flessibbilta ikbar fit-tehid ta’ deciz-
jonijiet li gieghed jirrakkomanda 1-Kumitat u li ttejjeb l-effikacja
tal-atturi kompetenti fi hdan il-Kummissjoni tinvolvi wkoll
potenzjal addizzjonali ghal zbalji u trattament preferenzjali.
Madankollu billi [-Kumitat dejjem enfasizza li l-apertura u t-
trasparenza totali kienu essenzjali fil-qgasam tal-appogg tar-
ricerka, il-komunita tal-utenti infurmati u r-reazzjonijiet taghha
jirrapprezentaw fattur ta’ korrezzjoni addizzjonali kontra I-
izbalji potenzjali.

3.12  L-importanza tal-kontinwita u l-istabbilta. 1l-gestjoni
ta’ sistemi tant kumplessi titlob process ta’ taghlim tqil u l-ksib
ta’ rutina; dan jghodd kemm ghall-uffi¢jali tal-Kummissjoni kif
ukoll ghall-beneficjarji potenzjali, b'mod specjali ghall-SMEs li
m'ghandhomx ir-rizorsi biex jifthu dipartiment legali li jiehu
hsieb dawn il-kwistjonijiet. Ghalhekk il-kontinwita progressiva
tal-process mhux biss ittejjeb i¢-certezza legali izda tissemplifika
wkoll il-gestjoni tas-sistema. Ghaldagstant kull tibdil ippjanat,
anke jekk iservi biex jissemplifika s-sistema, ghandu jigi vvalutat
bi tqabbil mat-telf ta’ kontinwita u stabbilta: is-semplifikaz-
zjoni mixtieqa ghandu jkollha valur mizjud konsiderevoli
meta mqabbla mat-telf ta’ kontinwita u stabbilta.

3.13  Semplifikazzjoni tal-proceduri ta’ applikazzjoni u
valutazzjoni. Flimkien mas-semplifikazzjoni tar-regoli u I-
proceduri legali, amministrattivi u finanzjarji (punti 3.6 u 3.7),
huwa daqgstant importanti li jigu wkoll issemplifikati l-proceduri
xjentifici u tematici ta’ applikazzjoni, valutazzjoni u monitoragg,
sabiex ir-regolamentazzjoni eccessiva u l-pataflun ta’ rekwiziti Ewropej
u nazzjonali ghal rappurtar istituzzjonali, proceduri ta’ applikazzjoni,
revizjonijiet, evalwazjonijiet, arrangamenti ghall-awtorizzazzjoni, ec. u
fejn huwa necessarju li jitnehha minnhom dak li m’huwiex mehtieg. 1l-
Kumitat jiddispjacih li dan l-aspett lanqas biss jissemma fil-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni. Ghalhekk huwa jerga’ jirrakko-
manda li [-Kummissjoni, bi gbil mal-Istati Membri u r-rappre-
zentanti taghhom, taghmel li tista’ biex tarmonizza u tigbor
flimkien id-diversi proceduri ta’ applikazzjoni, monitoragg u
valutazzjoni fil-livelli istituzzjonali, nazzjonali u Ewropej li
hafna drabi jirkbu fuq xulxin. B'hekk jigi evitat li r-ricerkaturi
kkwalifikati — u b'mod generali l-kapital uman - jintilfu
minghajr raguni. Filwaqt li sar xi progress fdan ir-rigward fi
hdan is-seba’ programm qafas, ghad fadal hafna xjista’ jsir. Is-
soluzzjonijiet potenzjali ghandhom jizguraw li l-Istati Membri
jkomplu jippartecipaw kif jixraq fil-process ta’ allokazzjoni tal-
ghajnuniet fi hdan il-korpi u l-kumitati.

4. Kummenti specifici

41 Proceduri ta’ hlas ta’ spejjez tal-Istati Membri. Fil-
fehma tal-Kumitat, il-proposta tal-Kummissjoni ghal “accettaz-
zjoni aktar wiesgha tal-prattiki tal-kontabilita abitwali’
twassal effettivament ghal semplifikazzjoni konsiderevoli. Izda
dan huwa biss minnu jekk l-ghan genwin — approvat mill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri — huwa li jkun possibbli li jintuzaw
ghall-programmi qafas tar-ricerka u l-izvilupp ukoll l-arranga-
menti u l-proceduri ta’ hlas stabbiliti taht ir-regoli nazzjonali
dwar il-finanzjament tar-ricerka li huma fis-sehh fkull Stat
Membru. I-Kumitat huwa konxju li dan jista’ jwassal ghal
inugwaljanzi fit-trattament izda dawn ghandhom jigu ttollerati

sabiex titwettaq tassew is-semplifikazzjoni mixtieqa. Ghalhekk
il-Kumitat jirrakkomanda bis-shih li din il-proposta tal-
Kummissjoni tigi applikata, b’'mod effi¢jenti u minghajr rizervi,
ghall-kategoriji kollha tal-ispejjez, bil-kundizzjonijiet imsemmijin
hawn.

4.1.1 Possibbilta ta’ rimborz tal-VAT. Certi progetti ta’
ricerka jinkludu I-VAT fl-ispejjez taghhom. Ir-regoli bagitarji
Ewropej jippermettu li fcerti c¢irkostanzi -VAT tkun tista’ tigi
sovvenzjonata. Fil-fatt dan ir-regolament diga gqieghed jigi
applikat fil-bicca 1-kbira tal-programmi ta’ ricerka Ewropej.
Ghalhekk il-Kumitat jirrakkomanda li fil-gejjieni 1-VAT titqies
bhala spiza rimborzabbli fil-programmi qafas tar-ricerka u I-
izvilupp.

4.2  Limitazzjoni tal-varjeta tar-regoli. Hemm bzonn
urgenti li 1-ghadd kbir ta’ regoli dwar id-diversi programmi u
strumenti jigi llimitat (ara punt 3.6). Madankollu m'ghandux
ikun hemm soluzzjoni wahda ghall-benefi¢jarji kollha, billi
approc¢ ta’ dan it-tip ma jkunx gust ghad-diversi partecipanti
tal-programmi qafas tar-ricerka u l-izvilupp, anke jekk jikkon-
tribwixxi ghas-semplifikazzjoni. Ghalhekk ghandha tinzamm
mill-inqas id-distinzjoni attwali bejn id-diversi organizzazzjoni-
jiet. Ghaldagstant il-Kumitat jirrakkomanda li ma jigux adottati
l-proposti tal-Kummissjoni taht dan it-titolu ghal approce
finanzjarju uniku ghall-organizzazzjonijiet u l-attivitajiet kollha.

4.3 Awtorizzazzjoni tat-testijiet bi prova. Il-limitazzjoni
tan-numru ta’ regoli u r-rekwizit tal-kontinwita u l-istabbilta fir-
regoli (ara wkoll punt 3.12) m’'ghandhomx jibblukkaw is-
sistema. Strumenti godda ghandhom jigu awtorizzati bhala
esperiment u ttestjati, qabel ma jigi deciz li jkunu soggetti
ghar-regoli attwali.

4.4 Definizzjonijiet u linji gwida ¢ari - struzzjonijiet
ghall-uzu. Fis-sistemi kumplessi huwa krugjali li jkun hemm
definizzjoni ¢ara u mhux ambigwa tal-kuncetti, ir-regoli, il-
proceduri u l-processi sabiex il-partecipanti jkunu jistghu
jahdmu b'mod effi¢jenti. Dan jghodd ukoll ghad-disponibbilta
fwagqtha ta’ linji gwida u “struzzjonijiet” affidabbli min-naha tal-
Kummissjoni. Minn banda, il-linji gwida ghandhom joffru
ambitu ta’ azzjoni sufficjenti sabiex il-karatteristici differenti
tal-benefi¢jarji jigu kkunsidrati b'mod adegwat. Mill-banda 1-
ohra, il-benefi¢jarji ghandhom ikunu jistghu jafdaw fir-rakko-
mandazzjonijiet li jinghatawlhom. Dan ir-rekwizit m’huwiex
kontradizzjoni tal-flessibbilta mehtiega izda jippermetti pjuttost
li din tintuza bis-shih. Izda -Kumitat jaghraf li hemm problema
partikolari fl-ahhar parti, l-iktar wahda revoluzzjonarja, tal-
proposti tal-Kummissjoni (ara punt 4.8 ukoll).

4.5  Strategija ta’ verifika koerenti. L-istrategija ta’ verifika
futura tal-Kummissjoni hija element importanti tal-process ta’
semplifikazzjoni (ara wkoll punti 3.9 u 4.1). Ghalhekk il-
Kumitat jirrakkomanda li l-istrategija ta’ verifika terga’ tigi ddefi-
nita bil-ghan li jittejbu kemm l-effika¢ja tal-programm qafas tar-
ricerka u l-izvilupp kif ukoll is-semplifikazzjoni tal-proceduri
amministrattivi. Ikun ukoll xieraq li jigu ddefiniti I-kundizzjoni-
jiet li fihom ghandhom jigu vverifikati I-proceduri ta’ kontabilita
ezistenti tal-Istati Membri, inkluzi l-arrangamenti potenzjali
ghall-hlas tal-ispejjez medji tal-persunal.
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4.6  Aktar kontributi globali fi hdan l-approc¢c attwali
bbazat fuq l-ispejjez reali. Fi principju l-Kumitat japprova
din il-proposta tal-Kummissjoni li tista’ taffettwa diversi tipi ta’
spejjez. Fiha l-Kummissjoni tara wkoll il-possibbilta li ttejjeb il-
kundizzjonijiet tal-parte¢ipazzjoni tal-SMEs. Madankollu 1-
Kumitat japprova din il-proposta bil-kundizzjoni li l-kontribut
globali jkopri l-ispejjez reali u ma jkunx skuza biex jitnagqas il-
finanzjament, izda jibqa’ ghazla fakultattiva.

4.6.1 Spejjez reali bhala bazi tal-hlas tal-kontributi
globali. Fi principju l-allokazzjoni finanzjarja — jigifieri 1-
kontribut globali offrut — ghandha tkun ibbazata fuq l-ispejjez
reali tal-benefi¢jarji. Huwa biss meta I-finanzjament mill-
programm qafas tar-ricerka u l-izvilupp jilhaq certu somma li
jkun interessanti ghal ogranizzazzjoni potenzjalment benefic-
jarja li tippartecipa fil-programmi Ewropej tar-ricerka minkejja
l-isforzi amministrattivi u ohrajn mehtiega. U huwa biss fdan il-
punt li l-objettivi ftermini ta’ kompetittivita u kapacita ta’ inn-
ovazzjoni jintlahqu bis-shih.

4.7  Ghodod tal-IT sodi ghall-gestjoni tal-progetti. L-uzu
ta’ sistemi tal-internet ghall-implimentazzjoni globali ta’ progett,
mit-tressiq  tal-applikazzjonijiet sa tmiem il-progett, ghandu
potenzjal kbir biex inaqqas konsiderevolment ix-xoghol ammi-
nistrattiv kemm min-naha tal-Kummissjoni kif ukoll min-naha
tal-applikant. Il-Kumitat jappoggja bis-shih Il-isforzi tal-
Kummissjoni fdin direzzjoni. Madankollu l-istrumenti mfassla
mill-Kummissjoni ghall-uzu tal-applikanti ghandhom jahdmu
minghajr xkiel. Anke jekk is-softwer gdid zviluppat ghas-seba’
programm qafas jiffacilita l-hidma tal-Kummissjoni, m'ghandux
jikkomplika l-procedura ghall-applikant. Softwer mhux effi¢jenti
(perezempju n-NEF) u strutturi ta’ dokumenti inkompatibbli
(perezempju bejn stadju tal-progett u iehor) joholqu xoghol
amministrattiv addizzjonali u zejjed ghall-applikanti kollha. II-
Kumitat jirrakkomanda li dan il-punt jigi kkunsidrat fl-istadji u
Ilivelli kollha tal-progett u li fil-gejjieni jigu investiti iktar rizorsi
fl-izvilupp addizzjonali tal-ghodod tal-IT.

4.8 Nghaddu ghal finanzjamant ibbazat fuq ir-rizultati
minflok dak ibbazat fuq l-ispejjez. II-Kummissjoni tipproponi
li fit-tmien programm qafas li gej, tigi kkunsidrata, bhala sempli-
fikazzjoni gdida u kuncett ta’ finanzjament alternattiv, it-tran-
zizzjoni minn finanzjament ibbazat fuq l-ispejjez ghal finanzja-
ment ibbazat fuq ir-rizultati. Billi l-ewwel objettiv ta’ kull finan-
zjament tar-ricerka ghandu jkun li jinkisbu gharfien u esperjenzi
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godda u li jintghazel l-aqwa mod ghal dan, din il-proposta
tidher ferm attraenti mal-ewwel daqqa t'ghajn. Ghax ovvjament
ir-regoli u l-applikazzjoni taghhom ghandhom jissodisfaw lil
dan il-ghan u jkunu soggetti ghalih.

4.8.1  Xetticizmu inizjali. Ftehim minn qabel dwar ir-rizul-
tati konkreti ta’ progett ta’ ricerka jidher problematiku: jaghti 1-
impressjoni ta’ ricerka mwettqa bkuntratt. Dan mhux biss
iqajjem problemi legali fir-rigward tal-akkwist pubbliku u tat-
taxxi, izda wkoll kwistjonijiet fir-rigward tal-mod kif inhi kkun-
sidrata r-ricerka. X'inhu r-rizultat tar-ricerka bazika? Din hija 1-
raguni ghalfejn il-Kumitat ser jibqa’ xettiku fir-rigward ta’ din il-
proposta, sakemm ikun jista’, permezz ta’ spjegazzjoni dettaljata
u cara tal-Kummissjoni, jivvaluta b'mod oggettiv Xjista’ jinf-
tichem konkretament bricerka bbazata fuq ir-rizultati u liema
strumenti ser jintuzaw ghall-applikazzjoni taghha. I[-Kumitat
iqis li [-Kummissjoni stess theggeg dan ix-xetti¢izmu bl-attitudni
ambigwa taghha: Approcci bbazati fuq ir-rizultati jesigu definizzjoni
attenta tal-output/rizultat fil-livell ta’ kull progett individwali u analizi
bir-reqqa sabiex jigu ffissati somom ta’ flus fdaqqa... Ghalhekk il-
Kumitat jirrakkomanda li jkun hemm dibattitu dettaljat u
mahsub sewwa bejn il-partecipanti potenzjali kollha, li jwassal
ghal Komunikazzjoni addizzjonali ¢ara dwar il-finanzjament tar-
ricerka bbazata fuq ir-rizultati, qabel ma jittiehdu passi konkreti
ohra dwar dan.

4.8.2  Studju ta’ fattibbilta u definizzjonijiet. Ghar-raguni-
jiet ipprezentati hawn fug, il-Kumitat jilga’ studju ta’ fattibbilta
(ara wkoll punt 4.3) dwar ir-ricerka bbazata fuq ir-rizultati,
sabiex l-opportunitajiet, ir-riskji, il-problemi u l-potenzjal ta’
semplifikazzjoni possibbli jkunu jistghu jigu vvalutati b'mod
oggettiv. Minflok finanzjament tar-ricerka bbazata fuq ir-rizultati
forsi jkun preferibbli li jintuzaw termini bhal “finanzjament ta’
progetti bbazati fuq ir-ricerka” () (TRANS E science-based
funding) jew “finanzjament tar-ricerka bbazata fuq il-
programmi”.

4.8.3 Konsiderazzjoni tal-bZonnijiet spe¢jali tal-SMEs. L-
allokazzjoni ta’ ghajnuniet ibbazata fuq ir-rizultati incerti tal-
progetti li ghad iridu jinksibu tista’ tkun partikolarment proble-
matika ghall-SMEs. Jekk l-approvazzjoni tal-finanzjament tal-
Kummissjoni tkun imxekkla minn nuqqas ta’ sigurta sustanzjali,
jista’, perezempju, ikun difficli li jinkisbu l-fondi addizzjonali
mehtiega.
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