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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-izvilupp tal-benefic¢ji socjali”

(2011/C 44/05)

Relatur generali: is-Sur VERBOVEN

Fittra tad-29 ta’ April 2010, fisem il-Presidenza futura Belgjana u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, is-Sinjura Laurette ONKELINX, Vi¢i Prim Ministru u Ministru tal-
Affarijiet Socjali u s-Sahha Pubblika, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ifassal opinjoni

esploratorja dwar

L-izvilupp tal-beneficcji socjali.

Nhar il-25 ta’ Mejju 2010, il-Bureau tal-Kumitat inkariga lis-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet
So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-464 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Lulju 2010 (seduta tal-14 ta’ Lulju 2010) li jahtar lis-Sur Xavier VERBOVEN
bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’66 vot favur, 3 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilga’ l-fatt li l-kwistjoni tal-izvilupp tal-benefic¢ji
so¢jali ser tigi indirizzata fkonferenza specifika fil-qafas tal-
Presidenza Belgjana tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea. I-Kumitat
jaghraf li l-protezzjoni so¢jali hija ghodda importanti ghat-
tqassim mill-gdid, il-koezjoni so¢jali u s-solidarjeta li ghandha
tkun fil-qofol tal-izvilupp tal-progett Ewropew. Id-drittijiet
socjali fundamentali jiggarantixxu b'mod partikolari l-access
ghal dhul socjali adegwat meta individwu jisfa vittma ta’ certi
riskji socjali jew ghal ghajnuna soc¢jali u akkomodazzjoni ghal
dawk kollha li m’ghandhomx bizzejjed rizorsi. II-KESE jfakkar Ii,
fit-30 ta’ Novembru 2009, huwa adotta dikjarazzjoni fejn talab
lill-Kummissjoni timplimenta programm ta’ azzjoni sogjali ()
biex jigi garantit li d-drittijiet socjali fundamentali jigu ttrattati
bl-istess mod bhar-regoli ta’ kompetizzjoni u l-libertajiet ekono-
mici.

1.2 1-KESE jixtieq jenfasizza r-rwol tal-fattur produttiv tal-
politika sog¢jali. Ifakkar mill-gdid li jekk ikunu mfassla b'mod
adatt, il-politiki so¢jali u l-politiki tas-suq tax-xoghol jikkontrib-
wixxu ghall-promozzjoni tal-gustizzja so¢jali kif ukoll tal-effic-
jenza u l-produttivita ekonomika. Il-mudell so¢jali Ewropew
huwa bbazat fuq koerenza tajba bejn efficjenza ekonomika u
progress socjali (2). Is-shubija tac-cittadini fil-progett Ewropew
tiddependi minn kemm ikunu effi¢jenti l-politiki implimentati
fdawn l-ogsma differenti. Barra minn hekk, ghandha tigi kkun-
sidrata l-importanza tar-rwol li taqdi I-protezzjoni so¢jali bhala
stabilizzatur ekonomiku fperijodi tajbin kif ukoll hziena tac-
¢iklu ekonomiku (3).

1.3 Il-krizi ekonomika u sog¢jali attwali qed timponi aktar
minn qatt qabel il-bZonn ta’ strategija Ewropea ambizzjuza
ghall-2020. Din l-istrategija l-gdida — li giet definita mill-
Kummissjoni () u li ghadha kif giet approvata mill-Kunsill
Ewropew tas-17 ta’ Gunju 2010 u ghandha tigi adottata formal-
ment mill-Parlament fSettembru ta’ din is-sena — tindirizza erba’

(') Opinjoni tal-KESE, GU C 27, 3.2.2009.

() Opinjoni tal-KESE, GU C 309, 16.12.2006.

() Kummissjoni Ewropea, Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, Rapport
Kongunt dwar il-Protezzjoni Sojali u Il-Inkluzjoni Socjali 2010, Ma-
nuskritt, Frar 2010.

(% Komunikazzjoni mill-Kummissjoni COM (2010) 2020.

ogsma: |-gharfien u l-innovazzjoni, ekonomija aktar sostenibbli,
it-tijib  tal-livelli ta’ impjieg u l-inkluzjoni so¢jali. 1-KESE
jappoggja din il-vizjoni multidimensjonali li ghandha l-ghan li
tappoggja tkabbir “intelligenti, sostenibbli u inklussiv’ izda
jiddispjacih li r-rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’ certi nuqga-
sijiet li ressaq fl-opinjoni precedenti tieghu dwar “L-Istrategija ta’
Lisbona wara 1-2010” ma ntlagghux. B'mod partikolari,
ghandhom jitfassslu “-linji gwida tieghu b’ghanijiet li jistghu
jitkejlu fil-gasam tal-ugwaljanza bejn is-sessi fejn jidhlu impjiegi
li ma jipprovdux harsien so¢jali adegwat, it-transizzjoni lejn
ekonomija li tuza livell baxx tal-karbonju, il-glieda kontra I-
fagar (inkluzi dawk li jbatu l-fagar minkejja li ghandhom
xoghol) u l-prevenzjoni tal-eskluzjoni so¢jali (perezempju
appogg adegwat fil-kaz ta’ qghad jew fejn bniedem ma jistax
jahdem, kif ukoll l-access ghas-servizzi pubblici)” (°).

1.4 I-KESE jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li I-Istrategija Ewropa
2020 tinkludi linja gwida li tikkoncerna specifikament l-inkluz-
joni so¢jali u l-glieda kontra l-faqar bl-objettiv li tal-angas 20
miljun persuna ma jibqghux fir-riskju ta’ fagar u ta’
eskluzjoni (°). Fid-dawl tal-fatt 1i 1-2010 giet iddikjarata s-Sena
Ewropea ghall-Glieda kontra I-Fagar, huwa indispensabbli li
jittiehdu I-mizuri mehtiega biex il-persuni kkoncernati jinghataw
ghajnuna biex johorgu mis-sitwazzjoni ta’ faqar.

1.5  I-Kunsill huwa tal-fehma li l-aqwa mezz kontra l-eskluz-
joni huwa l-access ghal impjieg dejjiemi, ta’ kwalita u bi hlas
xieraq. Ghandhom jigu adottati mizuri strutturali ghat-titjib bil-
ghan li jinholoq suq tax-xoghol inkluziv (7). II-KESE jfakkar li,
fid-9 ta’ Dicembru 2009, fil-kuntest tad-djalogu socjali, gie
konkluz ftehim qafas ghal suq tax-xoghol inkluziv. Dan il-
ftehim qafas juri bic-car ir-rieda tal-imsichba socjali biex jippro-
movu s-swieq inkluzivi tax-xoghol, jaghmlu l-ahjar uzu
possibbli tal-potenzjal tal-forza tax-xoghol fl-Ewropa, izidu 1-
rata tal-impjiegi, itejbu l-kwalita tal-impjieg, inkluzi t-tahrig u
l-izvilupp tal-kompetenzi.

() Opinjoni tal-KESE, GU C 1283, 18.5.2010, punt 4.4.
(©) Kunsill Ewropew, 17.6.2010, Konkluzjonijiet, EUCO 13[10.
() Idem 5.
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1.6  I-KESE jagbel mal-fehma tal-Parlament Ewropew ippre-
zentata fir-rizoluzzjoni tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar l-inkluzjoni
attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol (¥), b'mod partikolari
“billi l-inkluzjoni attiva ma tistax tiehu post l-inkluzjoni so¢jali,
peress li gruppi vulnerabbli li mhumiex kapaci jippartecipaw fis-
suq tax-xoghol ghandhom id-dritt li jghixu b'dinjita u li jippar-
tecipaw b’'mod shih fis-so¢jeta, u ghalhekk, ghandu jkun hemm
dhul minimu u servizzi so¢jali accessibbli, bi prezz decenti u ta’
kwalita gholja, indipendentement minn jekk persuna tistax tiehu
sehem fis-suq tax-xoghol jew le”.

1.7 1-KESE jfakkar li, fl-opinjoni tieghu tat-12 ta’ Lulju 1989
dwar il-fagar (°), huwa rrakkomanda li jigi stabbilit minimu
so¢jali mahsub kemm bhala xibka ta’ sigurta ghall-foqra kif
ukoll bhala lieva mehtiega biex dawn jergghu jintegraw fis-
so¢jeta. Jiddispjacih li din l-opinjoni kif ukoll ir-Rakkomandazz-
joni tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 1992 dwar il-kriterji komuni
dwar rizorsi u benefic¢ji bizzejjed fis-sistemi ta’ protezzjoni
socjali (1) s'issa ghadhom ma nghatawx segwitu adatt. Ghaldag-
stant, il-KESE huwa tal-fehma li l-introduzzjoni gradwali ta’
garanzija ta’ rizorsi u ta’ beneficdji fil-qafas tal-protezzjoni so¢jali
ghandha tigi mahsuba permezz ta’ strument gdid li jappoggja
b'mod aktar effikaci I-politiki dwar il-glieda kontra I-faqar
fbosta Stati Membri filwaqt li jigu kkunsidrati l-ispecificitajiet
nazzjonali. Minn dan il-lat, l-objettiv tat-tnaqgis tal-fagar fil-
qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 huwa lieva importanti.

1.8  Fir-rigward tal-benefic¢ji socjali ta’ sostituzzjoni, il-KESE
jenfasizza li attwalment mhux kollha qed jinghataw attenzjoni
partikolari fil-qafas tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni (MMK)
ghall-protezzjoni so¢jali. Permezz tad-definizzjoni ta’ objettivi u
ta’ indikaturi komuni kif ukoll tal-iskambju ta’ prattiki tajba, dan
il-metodu ghandu l-ghan li jirriforma s-sistemi ta’ protezzjoni
so¢jali fil-qasam tal-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni so¢jali, il-
pensjonijiet, il-kura tas-sahha u l-kura fil-perijodu fit-tul. Jidher li
dan il-process importanti ma jqisx il-benefic¢ji tal-qghad, tal-
inkapacita ghax-xoghol, tal-maternita u l-benefic¢ji ghal persuni
b'dizabbilta, ghall-vittmi ta’ incidenti fil-post tax-xoghol jew ta’
mard ikkawzat mix-xoghol. II-KESE jirrakkomanda li l-azzjoni
tal-MMK ghall-protezzjoni so¢jali tigi estiza biex tinkludi l-bene-
fic¢ji kollha ta’ sostituzzjoni tad-dhul. Jirrakkomanda b'mod
partikolari li jsir monitoragg biex jigi analizzat il-livell adatt
tal-benefic¢ji moghtija.

1.9 I-KESE jfakkar li I-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-pro-
tezzjoni so¢jali tirrikjedi bilanc¢ effikaci bejn, minn naha, l-incen-
tivi mmirati lejn zieda fil-provvista tal-haddiema u, minn naha
ohra, il-mizuri li jizguraw protezzjoni so¢jali adatta billi jigga-
rantixxu infiq efficjenti fdan il-qasam. Fir-rigward tal-ewwel
aspett, jixtieq jispecifika li d-dhul m’ghandux ikun l-uniku
element li jitqies. Fatturi ohra, bhal perezempju d-disponibbilta,
l-efficjenza u l-kwalita tas-servizzi ta’ kura tat-tfal, il-mizuri li

(®) Parlament Ewropew, Rizoluzzjoni, 6.5.2009, 2008/2335(INI).

(°) Opinjoni tal-KESE, GU C 221, 28.8.1989 u GU C 128/15,
18.5.2010.

(*% Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, 24.6.1992, 92/441/KEE, GU L 245,
26.8.1992.

jittiehdu ghall-accessibbilta tal-persuni b’dizabbilta, l-infrastrut-
turi ghall-ghoti ta’ impjieg lil dawk li jinsabu bla xoghol,
ghat-tahrig, it-taghlim u s-sahha pubblika, ghandhom rwol
importanti xjaqdu ('!). Ghaldaqgstant, il-KESE jenfasizza mill-
¢did ir-rieda tieghu li jsahhah il-MMK billi jimplimenta objettivi
li jistghu jitkejlu fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali, b’'mod parti-
kolari fir-rigward tar-rati ta’ sostituzzjoni jew ta’ kopertura, izda
wkoll ta” access ghas-servizzi pubbli¢i (1?). Barra minn hekk, il-
Kumitat jinnota li fil-qafas tal-MMK ghall-potezzjoni sogjali
mhemmx enfasi specifika fuq il-generalizzazzjoni tas-sistemi
ta’ attivazzjoni. Huwa jirrakkomanda li jitfassal rapport fil-
qafas tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali bil-ghan li jigi analizzat
jekk dawn il-mizuri ta’ attivazzjoni humiex tassew il-frott ta’
bilan¢ bejn il-valuri ta’ solidarjeta, ta’ responsabbiltad u ta’ koez-
joni.

1.10  I-KESE jixtieq jinsisti fuq ir-rwol essenzjali li jistghu
jaqdu r-rapprezentanti tas-so¢jeta Civili u tal-imsiehba sogjali
fkull kwistjoni marbuta mal-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-
protezzjoni soc¢jali kif ukoll mat-tishih tal-MMK bhala process
demokratiku.

2. Introduzzjoni u kuntest

2.1  Il-protezzjoni socjali hija ghodda importanti ghat-tqassim
mill-¢did u s-solidarjeta, u l-organizzazzjoni u l-finanzjament
taghha huma r-responsabbilta tal-Istati Membri. Peress li hija
mfassla b'mod specifiku fkull Stat Membru, hija kkaratterizzata
minn diversita kbira hafna ta’ sistemi. Tinsab fil-qofol tal-progett
Ewropew kif stipulat fl-Artikolu 9 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea ('?) u l-Artikolu 34 tal-Karta tad-Drit-
tijiet Fundamentali ('#) jirrikonoxxi u jirrispetta:

— minn naha, id-dritt ghal beneficGji ta’ sigurtd sogjali u
servizzi so¢jali li jipprovdu protezzjoni fkazijiet ta’ mater-
nita, mard, incidenti fil-post tax-xoghol, dipendenza, xjuhija
u telf tax-xoghol;

— minn naha ohra, id-dritt ghal ghajnuna socjali u ghal ghaj-
nuna ghall-akkomodazzjoni, mahsuba sabiex jizguraw ezis-
tenza dinjituza ghal dawk kollha li huma negsin minn
rizorsi suffi¢jenti.

2.2 Barra milli tiggarantixxi dhul adegwat ghal dawk li
m'ghandhomx impjieg attiv jew meta jingalghu certi riskji
sogjali, il-protezzjoni so¢jali ghandha wkoll taqdi rwol attiv
biex tappoggja l-process ta’ transizzjoni professjonali, b'mod
partikolari bil-ghan li l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol tirnexxi.

(1) Opinjoni tal-KESE, GU C 302/86, 7.12.2004. 4

(?) Opinjoni tal-KESE, GU C 128/10, 18.5.2010 u GU C 302/86,
7.12.2004.

(%) Artikolu 9 tat-TFUE, GU C 115, 9.5.2008.

(%) Karta tad-Drittijiet Fundamentali, GU C 364, 18.12.2000.
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2.3 Fid-dawl tal-konsegwenzi tal-krizi finanzjarja tal-2008,
is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali mhux biss ipprotegew lill-
Ewropej mill-aktar konsegwenzi gravi tal-krizi finanzjarja izda
wkoll kellhom rwol kontracikliku ta’ stabilizzatur ekono-
miku (*°). Fin-nuqqas ta’ politiki ambizzjuzi ta’ konvergenza,
dawn is-sistemi jistghu jitqieghdu fperiklu b'mod partikolari
permezz ta’ prattiki ta’ kompetizzjoni zviluppati minn certi
Stati Membri li ghalihom it-tnaqgis tal-infiq so¢jali huwa lieva
biex jigbdu l-investiment ta’ kapital barrani. Dan il-process, li
diga huwa realta fil-livell fiskali u dak tal-pagi, ghandu tendenza
jizviluppa fil-livell so¢jali (*¢).

2.4 Lejlet l-implimentazzjoni tal-istrategija I-gdida Ewropa
2020, jehtieg li jitfakkar li t-tkabbir ekonomiku u z-zieda fl-
impjiegi mhumiex bizzejjed biex jiggarantixxu koezjoni sogjali
mtejba. L-inugwaljanzi sikwit komplew jizdiedu tul dawn I-
ahhar ghaxar snin u l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ghadhom
problema ewlenija fil-bicca 1-kbira tal-pajjizi tal-UE (V7). Barra
minn hekk, il-KESE jishaq fuq il-htiega li dawn il-fenomeni
jigu miggielda permezz ta’ politiki li ma jkunux essenzjalment
reattivi jew marbutin mal-kumpens izda li jkunu wkoll preven-
tivi u proattivi biex tittieched azzjoni minn stadju bikri kontra s-
sitwazzjonijiet ta’ fagar. Ta’ min isemmi b'mod partikolari 1-
fenomenu tal-fagar fost it-tfal li jista’ jkun deciziv ghal aktar
zvilupp tul il-hajja tal-persuni kkoncernati.

2.5  Hlum il-protezzjoni so¢jali b’'mod generali u l-benefic¢ji
soc¢jali b'mod partikolari qed jiffac¢jaw erba’ sfidi ewlenin:

— il-konsegwenzi tal-krizi u, minn naha, iz-zieda fl-ispejjez tal-
qghad minhabba I-hafna telf ta’ impjiegi u, minn naha ohra,
il-piz fuq il-finanzi pubblici li din iz-zieda ggib maghha. Biex
jigu evitati sitwazzjonijiet fejn l-individwi jingabdu gieghda
ghal perijodu twil, it-titjib u l-modernizzazzjoni tas-sistemi
tal-protezzjoni so¢jali ghandhom jissoktaw bil-ghan li jigi
offrut qafas attiv u sigur li jiggarantixxi l-access ghal u r-
ritorn lejn impjieg ta’ kwalita filwaqt li tigi Zgurata s-soste-
nibbilta tas-sistemi;

— il-fenomenu tat-tixjih tal-popolazzjoni li ser ikollu impatt
importanti fuq il-pensjonijiet u s-settur tal-kura tas-sahha.
Is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet timplika I-htiega li jigu
zgurati pensjonijiet ta’ livell adegwat u investiment fil-htigi-
jiet marbuta ma’ dan il-fenomenu, b'mod partikolari I-
appogg ghad-dipendenza;

— iz-zieda inaccettabbli fil-fagar u l-inugwaljanzi. L-objettivi ta’
tnaqqis tal-fagar stabbiliti fl-Istrategija gdida Ewropa 2020
huma ambizzjuzi. Jezigu sforz ikkoordinat fl-Istati Membri
fbosta ogsma ta’ azzjoni politika bi shab mal-imsiehba
sogjali u s-socjeta civili;

(") Kummissjoni Ewropea, Kumitat ghall-protezzjoni so¢jali, It-tkabbir,
l-impjieg u l-progress sodjali fl-UE - Messaggi ewlenin, Manuskritt,
Settembru 2009.

() Klaus Busch, “World Economic Crisis and the Welfare State —
Possible solutions to reduce the economic and social imbalances
in the world economy, Europe and Germany” (Il-krizi ekonomika
dinjija u l-istat so¢jali — Soluzzjonijiet possibbli biex jitnaqqsu I-
izbilan¢i ekonomici u so¢jali fl-ekonomija tad-dinja, I-Ewropa u -
Germanja), Analizi ta’ politika internazzjonali, Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Frar 2010.

('7) Idem 15.

— it-tishih mehtieg tal-benesseri u tal-koezjoni soc¢jali tac-citta-
dini Ewropej. Dawn l-ahhar snin, i¢-cittadini Ewropej urew li
l-istennijiet taghhom fir-rigward ta’ politiki so¢jali godda,
effikaci u progressivi kienu importanti fil-livell so¢jali u
sostenibbli fil-livell ekonomiku.

3. Benefic¢ji adegwati ta’ sostituzzjoni tad-dhul

3.1  Il-benefi¢¢ji socjali mahsuba biex jaghtu garanzija ta’ dhul
tul perijodu ta’ qghad, wara l-irtirar, fkaz ta’ mard jew
minhabba dizabbilta huma importanti hafna fis-sistemi ta’ pro-
tezzjoni socjali. Indipendentement mill-mod ta’ finanzjament
taghhom, il-prin¢ipji li huma bbazati fughom (ta’ assigurazzjoni
jew universali) jew mill-mod kif dawn il-benefic¢ji jinghataw, I-
ghan taghhom huwa li jiggarantixxu dhul stabbli u adegwat
meta jingala’ xi wiched minn dawn ir-riskji so¢jali. Ghaldagstant,
jaqdu rwol importanti ta’ sigurta kemm mil-lat tal-individwi kif
ukoll mil-lat tas-so¢jeta ingenerali. M’'ghandhomx jitqiesu bhala
piz izda bhala investiment produttiv li minnu jgawdi kulhadd.

3.2 It-taglib konsiderevoli fl-ekonomiji u s-socjetajiet
Ewropej minhabba l-globalizzazzjoni, il-bidliet teknologici, il-
fenomenu tat-tixjih tal-popolazzjoni u, recentement, il-krizi
ekonomika li sehhet fI-2008 irrizultaw fbidliet profondi fis-
sistemi ta’ protezzjoni socjali b'mod generali u fil-benefic¢ji ta’
sostituzzjoni tad-dhul b’'mod partikolari. L-ghan essenzjali tal-
politiki msejha ta’ modernizzazzjoni implimentati tul dawn I-
ahhar ghoxrin sena huwa l-konsolidazzjoni tal-finanzi pubblici
tal-Istati Membri u li jigi Zgurat it-tkabbir ekonomiku, b'mod
partikolari permezz ta’ rati ta’ impjieg gholjin. Dan wassal biex
il-benefic¢ji  soc¢jali jinghataw rwol importanti ftermini ta’
incentiv ghal partecipazzjoni akbar fis-suq tax-xoghol.

3.3 I-Kumitat huwa konxju li l-livell ta’ protezzjoni moghti
minn dawn il-beneficGji jiddependi hafna mill-finanzjament
pubbliku li attwalment qed jiffac¢ja pressjoni qawwija minhabba
l-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u l-isfidi tat-tixjih tal-popo-
lazzjoni. Madankollu, jixtieq ifakkar li huwa jopponi “kull iniz-
jattiva li tista’ tikkomprometti s-solidarjeta li fugha tistrieh il-
protezzjoni so¢jali u li hija ta’ tant gid ghall-Ewropa” (*¥). L-
ghoti ta’ benefic¢ji li parzjalment izommu l-istandard tal-hajja
huwa essenzjali biex jiggarantixxu tqassim ahjar tal-gid u tad-
dhul kif ukoll biex jiggarantixxu I-koezjoni so¢jali. Fl-istess waqt,
il-Kumitat jixtieq jenfasizza l-importanza tal-mekkanizmi li
ghandhom l-ghan li jadattaw il-benefic¢ji skont l-izvilupp tal-
hajja. Din hija r-raguni wkoll ghala [-Kumitat jahseb li jehtieg li
fi hdan i-MMK isir monitoragg biex jigi analizzat il-livell
adegwat tal-benefic¢ji moghtija.

3.4 I-KESE jitlob li jigi implimentat programm ta’ azzjoni
soc¢jali bbazat fuq kooperazzjoni pozittiva bejn l-Istati Membri
u “mhux fuq ‘tellieqa sal-giegh’ kompetittiva fir-rigward tad-drit-
tijiet socjali, il-protezzjoni so¢jali u l-kondizzjonijiet tax-
xoghol” ().

(*8) Idem 5.
(%) Idem 1.
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3.5 Fir-rigward tal-qghad ghandha tissahhah il-protezzjoni sogjali
bhala investiment ghall-benefiéGju kemm tal-kompetittivita ekono-
mika kif ukoll tal-integrazzjoni sogjali.

3.5.1  L-assigurazzjoni kontra l-qghad hija vantagg sogjali
essenzjali peress li jassigura lil kull haddiem kontra l-kon-
segwenzi ta’ tkeccija mill-post tax-xoghol jew ta’ ristrutturar.
L-ghan hu li jigi assigurat livell adegwat u stabbli ta’ rizorsi, 1-
ewwel kundizzjoni tas-sigurta tal-appogg tal-mobbilta professjo-
nali u ghaldagstant ghar-ritorn lejn l-impjieg (%9).

3.5.2  L-assigurazzjoni kontra l-qghad ma tistax tkun limitata
ghall-ghoti ta’ benefic¢ji izda ghandha tkun assocjata ma’ mizuri
adegwati u dinamici ta’ appogg lejn impjieg ta’ kwalita. Dawn il-
politiki attivi ghandhom jiggarantixxu appogg individwali u
access ghal tahrig li jwasasl ghal kwalifiki (*!). Barra minn
hekk, fatturi ohra bhal perezempju d-disponibbilta, l-effi¢jenza
u l-kwalita tas-servizzi ta’ kura tat-tfal, il-mizuri li jittichdu ghall-
accessibbilta tal-persuni b'dizabbilta, l-infrastrutturi ghat-taghlim
u s-sahha pubblika ghandhom rwol importanti xjaqdu (??). L-
awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jizguraw l-implimentazzjoni ta’
dawn l-elementi indispensabbli ghal transizzjonijiet professjonali
bla xkiel.

3.5.3  Min-naha l-ohra, il-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li
jittiehdu mizuri ghal titjib strutturali biex jinholoq suq tax-
xoghol li verament ikun inkluziv (%). Fdan ir-rigward, ta’ min
ifakkar li fid-9 ta’ Dicembru 2009 fil-kuntest tad-djalogu sogjali
gie konkluz ftehim qafas ghal suq tax-xoghol inkluziv. Dan il-
ftehim qafas juri bi¢-car ir-rieda tal-imsiehba so¢jali biex jippro-
movu s-swieq inkluzivi tax-xoghol, jaghmlu l-ahjar uzu
possibbli tal-potenzjal tal-forza tax-xoghol fl-Ewropa, izidu r-
rati ta’ impjieg, itejbu l-kwalita tal-impjieg, tat-tahrig u tal-izvi-
lupp tal-kompetenzi.

3.5.4  I-Kumitat iqis li hemm bzonn ta’ konvergenzi biex ix-
xoghol isir bil-hlas billi l-impjieg jikkostitwixxi ghazla li genwi-
nament tkun aktar interessanti mil-lat finanzjarju. Permezz tal-
implimentazzjoni ta’ politiki kkoordinati fil-livell so¢jali, ta’ paga
u fiskali, jehtieg li l-persuni li ma jithallsux bizzejjed u li
mhumiex ikkwalifikati bizzejjed ikollhom access ghal impjieg
bi gwadann u johorgu mill-fagar u I-qghad (*4).

3.5.5  Il-benefic¢ji tal-qghad marbuta ma’ politiki dinamici
tas-suq tax-xoghol jistabilizzaw l-ekonomija u jippromovu adat-
tament attiv ghat-tibdil permezz tat-titjib tal-kompetenzi u ta’
inizjattivi effikaci fil-qasam tat-tfittxija ghal impjieg u ta’ bdil fil-
karriera (¥)). Madankollu, jehtieg li jigi zgurat li I-politiki ta’
attivazzjoni li qed jitwettqu bhalissa fl-Istati Membri kollha

(*°) Florence LEFRESNE, “Regard comparatif sur lindemnisation du
chomage : la difficile sécurisation des parcours professionnelles”,
(Analizi komparattiva lejn il-benefic¢ji tal-qghad: id-diffikulta i
jigu garantiti possibbiltajiet professjonali), Chronique internationale
de I'RES — n°115, Novembru 2008, p. 23.

(®") Idem 18.

(*?) Idem 11.

(%) Idem 5.

(®*) Idem 11.

(®) Idem 2.

jkunu tassew il-frott ta’ bilan¢ bejn il-valuri tas-solidarjeta, ir-
responsabbilta u l-koezjoni u li ma jipprezentawx riskju fter-
mini ta’ inugwaljanzi, ta’ disparitajiet kategorici, jew ta’ stazzjo-
nament fimpjiegi mhux konvenzjonali, li jirrikjedu ftit kwalifiki
ufjew li mhumiex imhallsa bizzejjed. Barra minn hekk, jehtieg li
tibqa’ tinghata attenzjoni lill-mizuri ghat-tishih tal-kriterji ta’
eligibbilta, b'mod partikolari fi Zmien ta’ krizi ekonomika fejn
id-domanda ghall-haddiema hija baxxa. Hemm riskju [
nghakksu aktar lill-persuni eskluzi u dan huwa ostakolu impor-
tanti ftermini ta’ integrazzjoni (mill-gdid) fil-qasam tax-xoghol.
Dawn il-politiki ta’ eliminazzjoni jista’ wkoll ikollhom effet
negattiv peress li jistghu jipprovokaw caqliq lejn setturi ohra
tal-protezzjoni so¢jali bhal perezempju l-ghajnuna socjali jew
l-inkapacita ghax-xoghol, u dan mhuwiex mixtieq.

3.6 Il-pensjonijiet: irtirar adegwat fid-dawl tal-isfida tat-tixjih tal-
popolazzjoni

3.6.1 Hekk kif in-numru ta’ pensjonanti fl-Ewropa qed
jizdied u n-numru relattiv ta’ persuni feta li jahdmu ged jonqos,
|-Unjoni Ewropea hegget lill-Istati Membri jirriformaw is-sistemi
taghhom ta’ pensjoni bil-ghan li l-irtirar ikun adegwat u soste-
nibbli. Dawn ir-riformi huma bbazati fuq il-punti li gejjin:
jinghataw incentivi biex l-individwi jibqghu jahdmu aktar,
jitheggu pensjonijiet komplementari, jigu stabbiliti rabtiet aktar
b’sahhithom bejn il-kontribuzzjonijiet so¢jali u l-benefic¢ji, jigi
kkunsidrat 1-ghomor dejjem itwal huma u jigu stabbiliti I-bene-
ficcji, finanzjament adatt ghal pensjoni minima, ghoti ta’ kreditu
ghal perijodi ta’ kura fid-drittijiet ghall-pensjoni u mekkanizmi
ta’ revizjoni awtomatika jew semiawtomatika.

3.6.2  Irrata ta’ riskju ta’ fagar ghadha partikolarment gholja
fost il-persuni li ghandhom aktar minn 65 sena (I-medja ta’
20 % fis-27 pajjiz tal-Unjoni Ewropea meta mgqabbel ma’
17 % tal-popolazzjoni kollha) spe¢jalment fost in-nisa (fdan il-
kaz, irrata tilhaq t-22 %). Dan iwassal ghal problema ta’
adegwatezza bejn il-livell ta’ pensjonijiet meta mqabbel mad-
dhul tal-bgija tal-popolazzjoni. L-objettiv tal-pensjoni huwa li
dawk li rtiraw jinghataw dhul sigur li jissostitwixxi d-dhul li
kienu jircievu meta kienu jahdmu, filwaqt li jitqies il-livell tal-
hajja ta’ gabel. Fil-gejjieni, jehtieg li jittiehdu l-mizuri necessarji
bil-ghan li jitnaqgsu d-differenzi fid-dhul minhabba kontribuzz-
jonijiet differenti bejn il-pensjonanti, irgiel u nisa, izda wkoll
biex tigi ggarantita kopertura korretta tar-riskju tat-tixjih tal-
haddiema (irgiel u nisa) impjegati fimpjiegi mhux konvenzjonali
jew li kellhom karrieri mhux konvenzjonali. Is-segregazzjoni li
ghadha tezisti fis-suq tax-xoghol bejn in-nisa u l-irgiel ghandha
konsegwenzi importanti fuq il-kostituzzjoni tad-drittijiet
miksuba u ghalhekk fuq il-perspettivi ta’ rtirar tan-nisa (29). II-
Kumitat jixtieq jenfasizza wkoll li I-generalizzazzjoni tas-sistemi
tal-pensjonijiet minimi ghandha rwol importanti xtaqdi fil-
glieda kontra I-fagar fost l-anzjani. II-KESE jishaq biex il-Kumitat
tal-protezzjoni socjali u -MMK jiffokaw b'mod partikolari fuq
dan il-punt.

3.6.3  Is-sistemi pubblici tal-pensjoni jirrapprezentaw is-sors
principali tal-pensjonijiet. Fdawn il-kundizzjonijiet, huwa indis-
pensabbli li jigu assigurati s-sostennibbiltd u l-vijabbilta finan-
zjatja. II-KESE huwa tal-fehma li l-ahjar garanzija ta’ finanzja-
ment adegwat ta’ dawn is-sistemi pubbli¢i hija msejsa fuq rata

(2%) Idem 11.
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gholja ta’ impjieg, kif ukoll fuq mizuri komplementari ta’ finan-
zjament implimentati minn certi Stati Membri. Dawn is-sistemi
huma bbazati fuq il-prin¢ipju tas-solidarjeta u joholqu rabtiet
bejn u fi hdan il-generazzjonijiet li jikkontribwixxu ghall-koez-
joni so¢jali. Barra minn hekk, jippermettu wkoll li jigu zgurati
d-drittijiet ghall-pensjoni matul perijodi ta’ qghad u ta’ wagfien
mill-karriera minhabba mard jew ragunijiet relatati mal-familja.
L-istabbilta finanzjarja taghhom harget fid-dieher matul il-krizi
finanzjarja tal-2008.

3.6.4 B'mod komplementari ghal dawn is-sistemi pubbli¢i ta’
pensjoni, gew zviluppati wkoll sistemi komplementari ta’ pen-
sjoni. Dawn jistghu joffru rizorsi komplementari lill-pensjonanti
u ghal dan il-ghan ghandhom jigu applikati ghall-impjegati
kollha. Madankollu, ma jistghux ikunu la soluzzjoni alternattiva
ghall-problema tal-vijabbilta tas-sistemi pubblici ta’ pensjoni u
wisq anqas jistghu jixhtu dubju fughom. L-izvilupp u l-impli-
mentazzjoni ta’ dawn is-sistemi komplementari ghandhom, fl-
interess tal-kontributuri u tal-pensjonanti, jissodisfaw ghadd ta’
rekwiziti, b’'mod partikolari li jidhlu fqafas regolatorju Ewropew
zviluppat bi ftehim mal-imsiehba so¢jali. M'ghandhomx ikunu
biss fondi ta’ investiment bil-ghan li jiggarantixxu pensjoni
personali izda ghandhom jizguraw li jkopru r-riskju tul il-hajja
u jassiguraw dhul ghal perijodi ta’ mard u sahansitra ta’ qghad
ekonomiku jew ta’ assenza mix-xoghol minhabba ragunijiet
familjari. L-access ghal dawn is-sistemi komplementari ghandu
jkun garantit ghall-haddiema kollha tas-settur u tal-intrapriza. Il-
principju tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel ghandu jigi
applikat. L-imsiehba so¢jali ghandhom jigu involuti fl-impli-
mentazzjoni taghhom kif ukoll fil-kontroll tal-gestjoni taghhom.
Fl-ahhar, jehtieg li jigu promossi l-investimenti li ghandhom
impatt pozittiv fuq l-impjiegi u li jigu evitati prattiki purament
spekulattivi.

3.7 L-inkapacita ghax-xoghol: xibka importanti tas-sigurta ghall-
haddiema morda jew b'dizabbilta

3.7.1  Apparti l-qghad u Il-pensjoni, it-tielet kategorija ta’
benefic¢ji ta’ sostituzzjoni tad-dhul tikkoncerna l-beneficcji
moghtija fkaz ta’ inkapacita ghax-xoghol, dizabbilta, in¢ident
fil-post tax-xoghol jew mard ikkawzat mix-xoghol. Dan iqajjem
il-kwistjoni ta’ dhul ta’ sostituzzjoni adegwat u l-kwistjoni tar-
ritorn jew l-access ghall-impjieg. II-KESE jixtieq ifakkar il-pozizz-
joni tieghu li ressaq fl-opinjoni precedenti tieghu dwar l-integ-
razzjoni socjali (¥’). Li persuna jkollha dhul hija kundizzjoni
indispensabbli ghal ghajxien indipendenti, izda mhux necessar-
jament kundizzjoni suffi¢jenti. Fhafna kazijiet ftit ghadha
tinghata attenzjoni lill-integrazzjoni tal-persuni involuti fil-hajja
tax-xoghol, minkejja d-dispozizzjonijiet legali mahsuba ghal dan
il-ghan. Hafna drabi l-arrangamenti prattici ghal assistenza u
appogg biex jinstab jew jitkompla impjieg huma ta’ piz u
mhux adegwati.

3.7.2  Dawk il-persuni li ma jistghux jahdmu ghandhom
ikunu assigurati appogg ta’ dhul sufficjenti biex jghixu hajja

(?7) Idem 5.

dinjituza. Fdan ir-rigward, il-benefic¢ju moghti mhux biss
ghandu jqis iz-zamma tal-istandard adegwat tal-hajja izda
wkoll l-ispejjez specifici li ggarrab persuna minhabba mard
jew dizabbilta. Il-politiki li ghandhom I-ghan Ii jiggarantixxu
kura tas-sahha accessibbli u ta’ kwalita ghandhom rwol essen-
zjali x’jaqdu bhalma ghandhom il-politiki li jheggu l-izvilupp ta’
infrastrutturi u ta’ servizzi so¢jali implimentati f'sitwazzjonijiet
ta" dipendenza bil-ghan li tigi garnatita hajja decenti (pere-
zempju s-servizzi tas-sahha, I-ghajnuna fid-dar, l-ghajnuna ta’
terza persuna, ecc.).

4. Dhul minimu u inkluzjoni so¢jali

4.1  Fl-opinjoni tieghu tat-12 ta’ Lulju 1989 dwar il-fagar (*%),
il-KESE diga kien irrakkomanda li jigi stabbilit minimu sogjali
mahsub kemm bhala xibka ta’ sigurta ghall-foqra kif ukoll bhala
lieva mehtiega biex dawn jergghu jintegraw fis-so¢jetd. Din I-
opinjoni hija kkwotata fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-
24 ta’ Gunju 1992 dwar kriterji komuni dwar rizorsi suffi¢jenti
u l-assistenza so¢jali fis-sistemi ta’ harsien so¢jali (*%). I-Kunsill
jirrakkomanda li titwaqqaf gradwalment garanzija tar-rizorsi fil-
gafas tas-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali ta’ bosta Stati Membri u
dan fi zmien 5 snin. Kwazi ghoxrin sena wara u hekk kif I-
Unjoni ddikjarat 1-2010 bhala sena tal-glieda kontra l-fagar, ta’
min jinnota li dawn it-talbiet u rakkomandazzjonijiet baqghu
ma ntlaqghux. FI-2008, il-Kummissjoni specifikat fir-Rakkoman-
dazzjoni tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva (3) li r-
Rakkomandazzjoni tal-1992 “tibqa’ strument ta’ referenza ghall-
politika tal-Komunita dwar il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali u ma
tilfet xejn mir-relevanza taghha; ghalkemm fadal xi jsir biex
tkun implimentata b'mod shih”. Recentement, fil-qafas tar-Rizo-
luzzjoni tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol (*!), il-Parlament “jistieden lill-Istati
Membri sabiex jimplimentaw appogg xieraq ghad-dhul sabiex
jigu miggielda I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali”; u “jinnota I-bzonn
ghal livell adegwat ta’ dhul minimu, ibbazat fuq ir-Rakkoman-
dazzjoni 92/441/KEE u r-Rakkomandazzjoni 2008/867/KE li
ghandu jkun adegwat, trasparenti, accessibbli ghal kulhadd u
sostenibbli tul iz-zmien”.

4.2  Bkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-
24 ta’ Gunju 1992, il-KESE jahseb li din il-garanzija tar-rizorsi
ghandha tigi stabbilita billi jitqies il-livell attwali tal-hajja fkull
Stat Membru. Dan ifisser li ghandha ssir referenza ghall-indika-
turi adatti bhal perezempju d-dhul medju jew medjan dispo-
nibbli fl-Istat Membru, l-istatistika dwar il-konsum tal-familji,
il-paga minima legali, jekk tezisti, u l-livell tal-prezzijiet. Barra
minn hekk, dan id-dhul minimu jista’ jigi adattat jew ikkom-
pletat biex jissodisfa bzonnijiet specifi¢i. Dan jinkludi principal-
ment ghajnuna ghall-akkomodazzjoni u politiki li jiggarantixxu
l-access ghall-kura tas-sahha ta’ kwalita u ghall-kontroll tad-
dipendenza kbira li diga gew implimentati minn bosta Stati

(*%) Opinjoni tal-KESE, GU C 221, 28.8.1989 u GU C 128/10,
18.5.2010.

(29 Idem 10.

(*%) Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru 2008,
2008/867/KE, GU L 307, 18.11.2008.

(1) Idem 8.
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Membri. Il-Kumitat jappoggja l-inizjattiva tal-Parlament (>?) billi
l-ghan tieghu huwa li jtejjeb ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-1992 u jispecifika li “l-ghajnuna so¢jali ghandha tipprovdi
dhul minimu xieraq ghal hajja b'dinjita, tal-angas flivell li jkun
lil hinn mil-livell ta’ ‘riskju ta’ faqar”. Madankollu, jehtieg li jigu
kkunsidrati l-interazzjonijiet eventwali li jistghu jsehhu bejn din
il-garanzija ta’ dhul, asso¢jata jew le ma’ interventi konnessi bhal
ghajnuna ghall-akkomodazzjoni, u benefic¢ji ohra tas-sigurta
so¢jali. Jehtieg li jigi evitat li l-benefi¢jarji tal-benefic¢ji tas-
sigurta so¢jali jispiccaw f'sitwazzjonijiet angas vantaggati, billi
dan iwassal ghal effetti negattivi cari.

4.3  II-KESE jfakkar li l-introduzzjoni ta’ dhul minimu
ghandha tigi mahsuba fil-qafas ta’ politiki ta’ inkluzjoni so¢jali
u ta’ access ghas-servizzi so¢jali ta’ kwalita. Minn dan il-lat,
huwa jappoggja l-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew (*’) li
“[jlissuggerixxi li 1-Istati Membri jqisu b'mod attiv politika rela-
tata ma’ salarju minimu sabiex jigi ffac¢jat l-ammont dejjem

Brussell, 14 ta’ Lulju 2010.

(?) Idem 8.
(®?) Idem 8.

jikber ta’ ‘persuni fqar li jahdmu’ u sabiex l-impjieg isir prospett
vijabbli ghal dawk li jkunu mbieghda mis-suq tax-xoghol”. Barra
minn hekk, il-Kumitat jixtieq jispecifika 1i ghandha tinghata
attenzjoni lis-sitwazzjoni tal-persuni li ma jistghux jippartecipaw
fis-suq tax-xoghol minhabba l-eta, is-sahha jew xi dizabbilta.
Jagbel mal-Parlament Ewropew (*4) meta dan jispecifika li “I-
inkluzjoni attiva ma tistax tiehu post l-inkluzjoni so¢jali” u li
“shandu jkun hemm dhul minimu u servizzi so¢jali accessibbli,
bi prezz decenti u ta’ kwalita gholja, indipendentement minn
jekk persuna tistax tichu sehem fis-suq tax-xoghol jew le”.

4.3.1  Ghaldagstant, il-KESE huwa tal-fehma li l-impliment-
azzjoni gradwali ta’ garanzija ta’ rizorsi hija mehtiega ghall-
ksib tal-objettiv tat-tnaqqis tal-faqar, liema objettiv huwa inkluz
fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 u ghandu jigi mahsub
permezz ta’ strument gdid li jappoggja b'mod aktar effikaci 1-
politiki dwar il-glieda kontra I-fagar fbosta Stati Membri.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(4 Idem 8.



