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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-valur mizjud ta’ sistema Ewropea
komuni tal-asil kemm ghall-persuni li jfittxu l-asil kif ukoll ghall-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea”
(Opinjoni esploratorja)

(2011/C 44/03)
Relatur: is-Sur PIRVULESCU
Fittra tas-16 ta’ Frar 2010, is-Sinjura Joélle Milquet, Vi¢i Prim Ministru u Ministru tal-Impjiegi u I-Oppor-
tunitajiet Indags, inkarigata mill-politika tal-migrazzjoni u l-asil, talbet lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew, fisem il-Presidenza Belgjana futura u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, ihejji opinjoni esploratorja dwar

il-valur mizjud ta’ sistema Ewropea komuni tal-asil kemm ghall-persuni li jfittxu l-asil kif ukoll ghall-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea

(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-16 ta’ Gunju 2010.

Matul 1-464 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Lulju 2010 (seduta tal-14 ta’ Lulju 2010), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'133 vot favur, vot 1 kontra u 8 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali jifrah li l-istituzzjonijiet
tal-UE qed jadottaw approc¢ proattiv fil-qasam tal-asil u li certi
Stati Membri jixtiequ jimxu 'l quddiem f'dan il-qasam ta’ azzjoni.

1.2 Ghalkemm il-politika tal-immigrazzjoni u l-asil tal-
Unjoni Ewropea tinsab taht il-pressjoni ta’ diversi sorsi ta’ incer-
tezza u ta’ riskju fil-livell dinji (*), il-Kumitat jemmen li d-diversi
restrizzjonijiet bagitarji minhabba l-krizi ekonomika ma jistghux
iwasslu biex jonqsu livell u l-kwalita tal-protezzjoni moghtija
lill-benefi¢jarji. L-identita tal-Unjoni Ewropea hija marbuta mill-
qrib mal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Jekk tonqos milli
tassigura din il-protezzjoni, il-kredibbilta interna u esterna

taghha bhala entita politika u demokratika tiddghajjef.

1.3 Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, ir-responsabbiltajiet mizjuda tal-UE fdan il-
gasam u t-tibdil fil-mekkanizmi tat-tehid tad-decizjonijiet jifthu
l-prospetti li tinholoq Zona Ewropea komuni tal-asil. Madan-
kollu jezistu xi riskji fdan il-qasam. L-istennijiet mahluga jistghu
jkunu eccessivi fir-rigward tal-kapacitajiet politici u amministrat-
tivi 1i jezistu.

1.4 I-Kumitat huwa tal-fehma li politika Ewropea komuni
fil-qasam tal-asil li tkun funzjonali hija l-aktar twegiba effikaci
u sostenibbli ghall-bzonn li jigu protetti l-persuni li jinsabu
fsitwazzjoni ta’ riskju, bir-riperkussjonijiet li jirrizultaw minn
dan ghall-Istati Membri.

(") Wiehed jista’ jsemmi, perezempju, ir-riskji marbuta mad-degradazz-
joni tal-ambjent u mal-kunflitti li jirrizultaw minnha.

1.5  I-Kumitat ma jikkunsidrax lill-beneficjarji tal-protezzjoni
internazzjonali bhala piz ekonomiku u amministrattiv, izda
jarahom bhala msichba prezzjuzi ghall-pajjizi u l-komunitajiet
li jilgghuhom. Fl-Istati tal-origini taghhom, huma jistghu jgibu
maghhom bidla li ssahhah id-demokrazija, l-istat tad-dritt u I-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. Bis-sahha tal-kompetenzi li
jkunu kisbu, huma jistghu jsiru atturi essenzjali ghall-izvilupp
ekonomiku u sogjali tal-artijiet li jilgghuhom kif ukoll tal-pajjizi
tal-origini taghhom.

1.6 I-falliment jew is-success ta’ sistema Ewropea komuni
tal-asil (SEKA) ser jiddependi minn ghadd ta’ parametri essen-
zjali: il-protezzjoni effika¢i tad-drittijiet tal-bniedem, is-solidar-
jeta bejn l-Istati Membri, l-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni u
tal-politiki relatati, it-tishih tal-kontenut tal-protezzjoni moghtija
u l-finanzjament adegwat tal-istituzzjonijiet Ewropej inkarigati
minn dan il-qasam. Fil-fehma tal-Kumitat, l-ewwel u qabel
kollox ghandu jinkiseb l-appogg tal-pubbliku ingenerali, tas-
socjeta ¢ivili u tal-gvernijiet tal-Istati Membri fpolitika Ewropea
komuni tal-asil. Dan l-ghan jista' jintlahaq billi l-politika tigi
implimentata malajr u billi jinkisbu rizultati konkreti, b'mod
partikolari fil-kazi li jservu bhala prova.

1.7  L-ezistenza ta’ sistemi ghall-ghoti tal-asil li jvarjaw skont
il-pajjizi tohloq spejjez kbar. It-twaqqif ta’ sistema Ewropea
komuni tal-asil tista’ ti¢ccarahom u tillimitahom, l-ewwel nett
bis-sahha tas-semplifikazzjoni legislattiva (tnaqqis fin-numru ta’
appelli jew applikazzjonijiet ripetuti, limitazzjoni tal-possibbilta-
jiet li l-proceduri jintuzaw b'mod abbuziv), u t-tieni nett
permezz tal-azzjoni tal-istituzzjonijiet Ewropej kompetenti li,
bhall-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil, jistghu
jissostitwixxu l-awtoritajiet nazzjonali. Permezz ta’ dan ikun
aktar facli li jsir skambju tal-prattiki t-tajba, li jinghata t-tahrig
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lill-persunal ikkoncernat u, fuq kollox, li jergghu jigu orjentati 1-
flussi ta’ dawk li jfittxu l-asil.

2. Introduzzjoni

2.1 Iz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja tal-UE tinsab ffazi
deciziva. Mill-1999 1 hawn il-Kunsill adotta zewg pjani ta’
hames snin: il-programm ta’ Tampere (1999-2004) u dak tal-
Aja (2004-2009). Fghaxar snin l-objettivi stabbiliti fTampere
ntlahqu biss b'mod parzjali. L-UE ghadha mhix zona ta’ liberta,
sigurtd u gustizzja. Gie registrat progress konsiderevoli izda
inugwali fil-qasam tal-politika komuni tal-immigrazzjoni, tal-
asil u tas-sigurta fil-fruntieri.

2.2 Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, ser jigi impli-
mentat il-programm ta’ Stokkolma u, ghalhekk, il-Kunsill ser
jadotta sensiela shiha ta’ politiki li jidhru fih permezz tal-proce-
dura legislattiva klassika jew permezz tal-kodecizjoni mal-Parla-
ment Ewropew. Ghaldaqgstant, I-UE ser tkun tista’ tistabbilixxi
objettivi aktar ambizzjuzi ghaliha stess u tniedi mill-gdid
process li ghalissa huwa ostakolat minhabba I-fatt li certi Stati
Membri ged joqoghdu lura.

2.3 Bl-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona, li integra |-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali, ir-responsabbiltajiet u l-kompetenzi tal-
Unjoni Ewropea fil-qasam tal-asil zdiedu b’'mod wiesa’ hafna.
Din l-estensjoni tas-setghat toffri l-opportunita biex jinghazel
il-progress lejn it-twettiq tal-objettivi fil-qasam tal-immigrazzjoni
u l-asil, izda jista’ jinholoq ukoll riskju jekk ma jinkisibx I-
appogg tal-atturi interessati ghad-decizjonijiet li jittichdu. Jekk
ma jissolvewx it-tensjonijiet u Il-imprecizjonijiet li huma
marbuta ma’ qasam daqstant sensittiv u li diga kienu evidenti
fl-istadju tat-thejjija tal-azzjoni, dan ser jikkomprometti kemm
il-progress li sar s'issa kif ukoll il-prospetti futuri.

2.4 Il-Programm ta’ Stokkolma huwa r-rizultat ta’ process ta’
konsultazzjoni li indirizza mill-gdid u implimenta l-proposti tal-
Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u l-Asil (), ir-rapporti tal-
grupp konsultattiv dwar il-gejjieni tal-politika interna u tal-
gustizzja (), kif ukoll il-kontributi li 1-Kummissjoni Ewropea
réeviet fSettembru u Novembru 2008 fil-qafas tal-process ta’
konsultazzjoni pubblika dwar il-“Liberta, sigurta u gustizzja:
X'ser ikun il-futur? — Konsultazzjoni dwar il-prijoritajiet ghall-
hames snin li gejin”. FGunju 2009 I-Kummissjoni ppubblikat
Komunikazzjoni bl-isem “Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja
ghas-servizz tac-cittadini — Aktar liberta fambjent aktar
sikur” (%), 1i giet diskussa fOpinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew (°).

2.5 Il-holgien tas-sistema Ewropea komuni tal-asil (SEKA)
bhala parti miz-Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja huwa bbazat
fuq l-impenn favur l-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’

(%) Patt Ewropew dwar l-Immigrazzjoni u Il-Asil, Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, 13440/08, 24 ta’ Settembru 2008.

() Rapport tal-Grupp Konsultattiv dwar il-Futur tal-Politika tal-Affarijiet
Interni “Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs in an
Open World” (Il-Liberta, is-Sigurta, il-Hajja Privata: I-Affarijiet Interni
Ewropej fDinja Miftuha), Gunju 2008.

(9 COM(2009) 262.

() GU C 128, 18.5.2010, p. 80.

Ginevra dwar l-Istatus tar-Rifugjati (1951) u fuq il-valuri li jidde-
finixxu d-drittijiet tal-bniedem, kondivizi mill-Istati Membri. Fil-
perijodu bejn 1-1999 u 1-2006 sar progress sostanzjali, l-aktar
bl-adozzjoni ta’ erba’ strumenti li jsawru dak li nkiseb s’issa. Id-
Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE (id-Direttiva dwar il-kwalifika)
iddefinixxiet il-kriterji komuni biex jigi determinat liema huma
|-persuni gustifikati biex jitolbu l-protezzjoni internazzjonali, u
stabbilixxa livell minimu ta’ benefic¢ji li ghandhom jinghataw fl-
Istati Membri tal-UE kollha. Fil-programmi tal-Aja u ta’ Stok-
kolma, il-Kummissjoni Ewropea dahlet ghall-impenn li tevalwa
I-progress li sar fl-ewwel fazi u li tipproponi sensiela ta’ mizuri
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew qabel tmiem 1-2010.

2.6 Mill-2002 1 hawn il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali
Ewropew ha sehem fit-thejjija u l-implimentazzjoni ta’ sistema
Ewropea komuni tal-asil permezz ta’ sensiela shiha ta’ opinjo-
nijiet, fosthom dawk fuq il-Green Paper dwar is-Sistema ta’ Asil
Komuni Ewropea tal-gejjieni (°) u fuq il-Programm ta’ politika
dwar l-asil (7).

2.7  Fil-pjan strategiku taghha fil-qasam tal-asil, li gie adottat
fis-17 ta’ Gunju 2008 (%), il-Kummissjoni pproponiet li 1-Unjoni
tiffinalizza t-tieni fazi tas-sistema Ewropea komuni tal-asil
(SEKA) billi jigu adottati standards ta’ protezzjoni mtejba u
billi tigi zgurata l-applikazzjoni armonizzata taghhom fl-Istati
Membri. Il-Patt Ewropew dwar I-Immigrazzjoni u 1-Asil adottat
mill-Kunsill Ewropew fis-17 ta’ Ottubru 2008 tenna l-appogg
tieghu ghal din il-politika u ghall-objettivi stabbiliti. Il-pjan stra-
tegiku jipprevedi li d-Direttiva dwar l-Istatus tigi riveduta fil-
qafas ta’ sensiela usa’ ta’ inizjattivi li tinkludi r-revizjoni tar-
Regolamenti ta’ Dublin u tal-Eurodac u tad-Direttiva dwar il-
kundizzjonijiet tal-akkoljenza (°) u l-adozzjoni, nhar id-19 ta’
Frar 2009, ta’ proposta dwar l-istabbiliment tal-Uffic¢ju
Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil (EASO) (1°). Fost il-
mizuri l-ohra proposti, huwa rakkomandat li tissahhah id-
dimensjoni esterna tal-asil, b'mod partikolari permezz ta’
programm Ewropew ta’ risistemazzjoni u bl-izvilupp ta’
programmi regjonali ta’ protezzjoni.

2.8  Fil-kuntest tal-ezercizzju tal-Presidenza tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea, il-Gvern Belgjan talab lill-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew ihejji opinjoni esploratorja dwar il-kwistjoni
tal-asil. Fit-talba uffi¢jali jinghad li l-ghoti ta’ protezzjoni inter-
nazzjonali lill-persuni li jinsabu fsitwazzjoni ta’ riskju huwa
wahda mill-isfidi ewlenin li jiffac¢jaw 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha. Matul dawn l-ahhar snin, huma hadmu bis-shih
ghall-objettiv principali li stabbilixxew, jigifieri li jibnu politika
Ewropea komuni fil-qasam tal-asil. Stabbilixxew standards
sabiex tinkiseb il-protezzjoni internazzjonali, iddeterminaw xi
responsabbiltajiet u holqu istituzzjonijiet godda. Madankollu,
numru sostanzjali ta’ Stati Membri m'ghandhomx ir-rieda li li
jarmonizzaw b'mod genwin il-legislazzjoni u l-politiki taghhom.

%) GU C 204, 9 ta Awwissu 2008, p. 77.

0 G

() GU C 218, 11 ta’ Settembru 2009, p. 78.

() COM(2008) 360 finali.

() COM(2008) 815 finali; COM(2008) 820 finali; COM(2008) 825
finali.

(19 COM(2009) 66 finali.
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Minghajr l-appogg tal-Istati Membri, hemm riskju li l-kos-
truzzjoni Ewropea, legislattiva u istituzzjonali, issir ineffikaci u
ghalja. Dawn I-Istati Membri ghadhom mhumiex ged jaraw
sewwasew il-vantaggi ta’ politika Ewropea komuni fil-qasam
tal-asil u mhumiex jassumu b'mod car ir-responsabbiltajiet

taghhom.

2.9  1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew zviluppa
proposti kostruttivi fdan il-qasam, filwaqt li laga’ b’sodisfazzjon
il-progress li sar fil-prattiki tal-Unjoni u tal-Istati Membri. Fil-
pozizzjonijiet li ha, huwa appoggja b'mod miftuh il-principji u
l-valuri li jaghtu prijorita lid-drittijiet fundamentali tal-bniedem
u ppropona mizuri bil-ghan li jistimolaw l-izvilupp personali u
professjonali ta’ dawk li jibbenefikaw minn protezzjoni inter-
nazzjonali. Gibed ukoll kemm-il darba l-attenzjoni ghal-limiti u
l-inkoerenzi tal-politiki Ewropej, kemm fdawk li jinsabu fl-
istadju ta’ abbozz kif ukoll fdawk li qed jigu implimentati.
Fdan il-qasam, jehtieg li jigu aggustati l-politiki u l-istrumenti
b'mod konsenswali li jasso¢ja fi djalogu genwin lill-Istati
Membri, lill-istituzzjonijiet Komunitarji, lill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta c¢ivili, id-dinja tal-intraprizi u I-komunitajiet lokali.

3. Kummenti generali

I-valur mizjud ta’ sistema Ewropea komuni tal-asil ghall-persuni li
jfittxu l-asil u ghall-Istati Membri

3.1  I-Kumitat jemmen li approcc li jenfasizza l-vantaggi tas-
sistema Ewropea komuni tal-asil huwa promettenti u jista’
potenzjalment jerga’ jibni I-fidu¢ja tal-atturi interessati, b’'mod
partikolari I-Istati Membri, fil-process ta’ thejjija ta’ dan il-
mekkanizmu.

3.2 Il-Kumitat jagbel ukoll mal-objettivi li qed tistabbilixxi 1-
Unjoni Ewropea ghaliha stess fir-rigward tal-perfezzjonament
tas-sistema Ewropea komuni ta’ asil. Madankollu, jigbed I-
attenzjoni ghad-differenza li hemm bejn l-objettivi stabbiliti
fil-livell Ewropew u l-prattiki nazzjonali fdan il-qasam, u dan
jista’ jkompli jikber minhabba l-krizi ekonomika u l-impatt
so¢jali u politiku taghha.

3.3 Is-sistema Ewropea komuni tal-asil ma tistax tinbena
minghajr ma tigi bbazata bis-shih fqafas ta’ valuri u principji
komuni li jpoggu d-dinjita u s-sigurta tal-bniedem fil-qalba tal-
azzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri.

3.4  Minhabba li I-pressjonijiet li jiffac¢jaw id-diversi Stat
Membri jvarjaw hafna, bhalma huwa rifless fid-disparitajiet
bejn il-livelli ta’ accettazzjoni, in-numru ta’ decizjonijiet ikkon-
testati u l-movimenti sekondarji ta’ dawk li jfittxu l-asil, johrog
fid-dieher 1i l-principju implicitu tas-solidarjeta bejn I-Istati
Membri mhuwiex qed jigi applikat.

3.5 It-tendenza tal-Istati Membri li jillimitaw l-armonizzazz-
joni tal-legislazzjoni u tal-prattiki nazzjonali ddghajjef is-sisien
tas-sistema Ewropea komuni tal-asil. L-armonizzazzjoni mhix

problema tal-politika tal-asil, izda hi l-istrument principali li
bis-sahha tieghu jkunu jistghu jitwettqu l-vantaggi tas-sistema
Ewropea komuni tal-asil. Hija tista’ tnaqqas il-pressjoni ammi-
nistrattiva u finanzjarja li jkun hemm fuq certi Stati Membri u
barra minn hekk tiggarantixxi livell oghla ta’ protezzjoni ghal
dawk li jfittxu l-asil, ghall-inqas fil-fazi inizjali tal-process. Jekk
irriduha tipproduc¢i r-rizultati mistennija, l-armonizzazzjoni
m’'ghandhiex issir fuq il-bazi tal-izghar denominatur komuni
fil-qasam tal-protezzjoni.

3.6  Il-kontenut tal-protezzjoni internazzjonali jifforma parti
sensittiva tal-politika tal-asil. Id-differenzi bejn I-Istati Membri
huma sahansitra akbar milli fil-kaz tal-proceduri ghall-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali fil-veru sens tal-kelma. Jekk lill-pro-
tezzjoni naghtuha importanza akbar, i tigi riflessa fir-rikonox-
ximent tal-kwalifiki u l-access ghall-edukazzjoni u l-impjiegi, il-
benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali jkunu jistghu jikkon-
tribwixxu biex tizdied il-prosperita individwali u kollettiva.

3.7  Sabiex il-politika tal-asil tinghata ghajnuna sodisfacenti, 1-
istituzzjonijiet specjalizzati, b'mod partikolari I-Frontex u I-
Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil, ghandu
jkollhom setghat cari, ghandhom jibbenefikaw minn appogg
finanzjarju adatt ghar-responsabbiltajiet taghhom, u ghandhom
ikunu jiffunzjonaw b'mod trasparenti li jassigura r-rispett tal-
proceduri u tad-drittijiet fundamentali tal-applikanti u l-benefi¢-
jarji tal-protezzjoni internazzjonali. L-appogg finanzjarju ta’ is-
tituzzjonijiet effikaci jista’ joffri ezempju eccellenti tal-vantaggi li
jirrizultaw minn politika komuni tal-asil genwina.

4. Kummenti partikolari

41  I-Kumitat jemmen li l-aspetti differenti tal-politika tal-
asil huma korelatati. Il-falliment jew is-success taghha ser jidde-
pendi minn ghadd ta’ parametri essenzjali: il-protezzjoni effikaci
tad-drittijiet tal-bniedem, is-solidarjeta bejn I-Istati Membri, I-
armonizzazzjoni tal-legislazzjoni u tal-politiki relatati, it-tishih
tal-kontenut tal-protezzjoni moghtija u l-finanzjament adegwat
tal-istituzzjonijiet Ewropej inkarigati minn dan il-qasam. Fil-
fehma tal-Kumitat, l-ewwel u qabel kollox ghandu jinkiseb I-
appogg tal-pubbliku ingenerali, tas-so¢jeta ¢ivili u tal-gvernijiet
tal-Istati Membri fpolitika Ewropea komuni tal-asil. Dan I-ghan
jista" jintlahaq billi l-politika tigi implimentata malajr u billi
jinkisbu rizultati konkreti, b'mod partikolari fil-kazi li jservu
bhala prova.

Ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem fl-istadji kollha tal-access ghall-pro-
tezzjoni internazzjonali

4.2 Fil-pozizzjonijiet tieghu, il-Kumitat gatt ma waqaf jen-
fassiza li fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali hemm
bzonn standards komuni u mhux minimi (!'). Dawn jassiguraw
li jigu rispettati aktar id-drittijiet fundamentali tal-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali permezz tal-mizuri li gejjin:

— il-garanzija tal-access ghat-territorju,

() GU C 204, 9 ta’ Awwissu 2008, p. 77; GU C 218, 11 ta’ Settembru
2009, p. 78.
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— il-liberta li wiehed jaghzel fejn issir l-applikazzjoni ghall-asil
u l-protezzjoni,

— l-analizi, l-ewwel nett, tal-istatus konvenzjonali, u t-tieni
nett, tal-post tal-protezzjoni sussidjarja, fil-kaz biss li I-kun-
dizzjonijiet rikjesti fl-ewwel status ma jigux sodisfatti,

— in-non-refoulement jekk hajjet l-applikant tkun fil-periklu fil-
pajjiz tal-origini tieghu jew fl-ahhar pajjiz ta’ transitu tieghu,

— is-sospensjoni tal-mizuri ta’ tkeccija sakemm tittieched deciz-
joni mill-qorti kompetenti, sabiex id-dritt tal-appell isir total-
ment effettiv, b’konformitd mal-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,

— il-protezzjoni partikolari mehtiega ghall-minorenni jew
minorenni prezunti,

— ir-rispett tad-drittijiet individwali tal-persuni u b’'mod parti-
kolari tan-nisa li jressqu applikazzjoni ghall-protezzjoni.

4.3 Huwa importanti immens li matul il-proceduri l-persuni
li jfittxu l-asil ikunu jistghu jesprimu ruhhom bil-lingwa materna
taghhom u jibbenefikaw, fkull stadju, minn assistenza legali
minghajr hlas.

4.4 It-tichid ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjona-
li ghandha tigi motivata b'mod ¢ar u ghandha tinkludi infor-
mazzjoni, l-aktar b’rabta mal-procedura u l-iskadenza, dwar il-
possibbilta tal-introduzzjoni ta’ appell. Fi kwalunkwe kaz, il-
mizura ta’ tkec¢ija ghandha tigi sospiza sakemm jinhareg ir-
rizultat ta’ appell eventwali (1?).

4.5 Iz-“zamma - detenzjoni” ghandha tintuza biss bhala -
ahhar mekkanizmu, meta ma jkunx fadal aktar alternattivi, u
gatt m'ghandha ssir minghajr id-decizjoni ta’ qorti kompetenti,
filwaqt li jigu rispettati d-drittijiet tad-difiza, b’konformita mal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet ~ Fundamentali (*}).  Id-de¢izjonijiet li jittiechdu
ghandhom ikunu jistghu jigu kkontestati fil-qafas ta” procedura
tal-appell.

4.6 Il-Kumitat jenfasizza s-sitwazzjoni partikolari tan-nisa, li
jsibu hafna aktar diffikultajiet mill-irgiel biex japplikaw ghall-asil
u jiksbu l-istatus ta’ rifugjat. Bl-istess mod, jigbed l-attenzjoni
ghall-kwistjoni tal-minorenni fil-politika tal-asil u jenfasizza li
huwa importanti li l-interessi u s-sigurta taghhom jitharsu
b'mod effikaci.

4.7  [-Kumitat huwa inkwetat minhabba li I-fenomeni
marbuta mal-immigrazzjoni u l-asil, bhat-traffiku tal-bnedmin

(?) Opinjoni tal-KESE tat-28 ta’ April 2010 dwar il-Proposta ghal Di-
rettiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards minimi
ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (tfassil mill-gdid) — (COM(2009) 554 finali -
2009/0165 (COD), relatur: is-Sur Pezzini).

(%) GU C 317, 23.12.2009, p. 110.

jew l-abbuz, ma jigux indirizzati b'mod suffi¢jenti fir-rigward
tal-Istati Membri u l-pajjizi terzi, spe¢jalment il-pajjizi ta’ tran-
situ. Il-pajjizi li ma rratifikawx il-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-
1951 ma jistghux ikunu l-imsiehba tal-Unjoni Ewropea fil-
gasam tal-politika tal-asil. Is-success tal-politika tal-asil ma jistax
jigi ggarantit jekk ma jkunx hemm ftehim istituzzjonali sod
mal-Istati ta’ transitu, li hafna drabi jittolleraw il-ksur tad-dritti-
jiet u s-sigurta tal-persuni li jinsabu fsitwazzjoni ta’ riskju.

Solidarjeta akbar bejn I-Istati Membri fuq il-bazi tal-interess komuni u
tal-gsim tar-responsabbiltajiet

4.8  Minhabba d-disparitajiet li jezistu fil-livell ta’ kemm I-
Istati Membri differenti huma esposti ghall-flussi ta’ rifugjati,
xi whud minnhom ghandhom it-tendenza li jirreagixxu billi
japplikaw regoli restrittivi ghall-ghoti tal-protezzjoni internazz-
jonali. Il-politika tal-asil ghandha tghin b'mod effikaci lil dawn
il-pajjizi sabiex jimmaniggjaw l-applikanti u, fuq kollox, itejbu I-
kontenut tal-protezzjoni. II-Kumitat jemmen li sabiex din 1-ghaj-
nuna tinghata, huwa importanti li tigi prevista procedura gdida
li tissospendi t-trasferimenti, b’konformita mar-Regolament ta’
Dublin, lejn Stat Membru responsabbli li b’'dan il-mod igarrab
pressjoni addizzjonali (4.

4.9  Il-kooperazzjoni msahha mal-pajjizi li jgarrbu pressjoni
bhal din tohloq diversi vantaggi. L-ewwel nett, tillimita l-movi-
ment sekondarju, minn Stat Membru ghal ichor. Barra minn
hekk, jekk l-applikazzjonijiet ghall-asil jitqassmu b'mod aktar
ekwu, ikun jista’ jigi mmaniggjat ahjar il-process u tigi zZgurata
integrazzjoni ahjar tal-benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali
fi hdan il-pajjizi tal-Unjoni.

Armonizzazzjoni effettiva u ffokata fuq it-titjib tal-protezzjoni tal-
persuni fsitwazzjoni ta’ riskju

410  It-trattatement tal-applikazzjonijiet ghall-asil huwa parti
mill-kompetenzi tal-awtoritajiet tal-Istati Membri. Fdan il-
gasam, ghadhom qed jippersistu tradizzjonijiet differenti
minhabba n-nuqgqasijiet fl-armonizzazzjoni tal-legislazzjonijiet
nazzjonali; is-sitwazzjoni tal-pajjiz tal-origini tigi evalwata
b'mod li jvarja; wiehed jinnota li fil-livell Ewropew m’hemmx
prattiki komuni; il-kapacitajiet amministrattivi huma differenti;
fl-ahhar nett, il-pressjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni inter-
nazzjonali mhix maqsuma b'mod ugwali mil-lat geografiku.
Ghaldagstant, il-livelli ta’ protezzjoni moghtija mill-varji Stati
Membri huma differenti hafna, u ghal din ir-raguni ghadu qed
ikun hemm movimenti sekondarji tar-rifugjati fi hdan 1-UE (*°).

411 Hemm bzonn li l-analizi tal-applikazzjonijiet ghall-asil
issir fuq bazi komuni. [I-Kumitat kemm-il darba rrakkomanda li
jitnehhew illisti tal-pajjizi li huma kkunsidrati bhala siguri u li
dawn jigu sostitwiti permezz ta’ sistema li tevalwa fhin reali r-
riskji li hemm fil-pajjizi terzi, fuq bazi individwali u fuq bazi
kollettiva. Il-mekkanizmu huwa previst fost il-kompiti tal-
Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil. Din is-sistema
komuni ta’ evalwazzjoni ghandha tuza sensiela ta’ definizzjoni-
jiet komuni, filwaqt li tintegra l-agenziji tal-protezzjoni u l-pro-
tezzjoni fit-territorju tal-Istat ikkoncernat.

() GU C 317, 23.12.2009, p. 115.
() GU C 218, 11 ta’ Settembru 2009.
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412 II-Kumitat jemmen li l-agenziji mhux statali tal-protezz-
joni jistghu jipprovdu servizzi siewja, li kultant ikunu sahansitra
indispensabbli fqasir Zmien, l-aktar biex jissolvew il-problemi
umanitarji. Madankollu, jahseb li ma jidhirx li dawn jistghu
jinghataw, anke parzjalment, ir-responsabbilta li jassiguraw il-
protezzjoni tan-nies fterritorju partikolari. Din ir-responsabbilta
tista’ tithalla biss fidejn strutturi statali. Il-protezzjoni fil-pajjiz
hija valida biss meta 1-bi¢ca I-kbira tat-territorju ta’ pajjiz jinsab
taht il-kontroll ta’ poter centrali li jkun kapaci u jkun jixtieq
jiggarantixxi l-ordni interna, livell minimu ta’ servizzi pubblici u
protezzjoni adegwata tad-drittijiet u tas-sigurta tal-individwi.

413 Il-Kumitat jinsab kuntent li l-affarijiet qed jizviluppaw
b'mod li I-kontenut taz-zewg statuses ta’ protezzjoni (rifugjati u
protezzjoni sussidjarja) isir uniformi. Huwa kemm-il darba ta I-
appogg tieghu ghal dan l-izvilupp, li fil-gejjieni ser jiggarantixxi
protezzjoni aktar shiha tal-persuni li jinsabu fsitwazzjoni ta’
riskju u ser jizgura li dawn il-persuni jkunu integrati ahjar fl-
Istati Membri tal-Unjoni. Fl-istess hin, il-fatt li dawn iz-zewg
statuses ta’ protezzjoni qed isiru uniformi m'ghandux ikollu I-
effett, dirett jew indirett, li jbaxxi l-livell ta’ protezzjoni u I-
kwalita tal-kontenut taghhom ('°) izda ghandu jsahhahhom.

4.14  Ir-responsabbilta li ghandhom il-gvernijiet nazzjonali
fil-gestjoni tal-politika tal-asil m’'ghandhiex twassal biex dawn
jizviluppaw prattiki divergenti ghalkollox. Certi Stati Membri,
bhall-Pajjizi 1-Baxxi u l-Isvezja, zviluppaw ghadd ta’ prattiki
tajbin fdan il-qasam li jistghu jispiraw mizuri tal-istess tip 'paj-
jizi ohra. Ir-rwol taghhom mhux stmat dagskemm jisthoqqlu:
huma jistghu jindikaw kif il-politika tal-asil tista’ titpogga fil-
prattika u kif jistghu jigu limitati l-ispejjez tal-esperimentazzjoni
fil-livell nazzjonali.

Protezzjoni internazzjonali b'kontenut aktar sostanzjali

4.15 Fdan il-qasam, il-politiki u l-programmi nazzjonali
jvarjaw. Pero, din l-istqarrija hija intuwittiva ghaliex ma tezisti
l-ebda analizi dettaljata ta’ dawn il-mekkanizmi fl-Istati Membri.
Fin-nuqqas ta’ mizuri anticipattivi, l-ghoti tal-protezzjoni inter-
nazzjonali jitlef kull sinifikat u konsegwentement iwassal ghal
diskriminazzjoni implicita tal-persuni li jibbenefikaw minn dan
l-istatus. II-KESE jirrakkomanda li t-trejdjunjins u l-korpi ta’ min
ihaddem jigu involuti fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki
tal-asil fil-livell nazzjonali.

416  II-Kumitat jemmen li dan il-mekkanizmu ghandu jin-
kludi dispozizzjonijiet dwar ir-rikonoxximent u l-ekwivalenza

(%) Opinjoni tal-KESE tat-28 ta’ April 2010 dwar il-Proposta ghal Di-
rettiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards minimi
ghall-kwalifika u l-istatus ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta” protezzjoni internazzjo-
nali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (tfassil mill-gdid)
(COM(2009) 551 finali/2 — 2009/0164 (COD), relatur: is-Sur Pirvu-
lescu).

tad-diplomi u I-kwalifiki, kif ukoll dwar mizuri mahsuba biex
jiffacilitaw l-access tal-beneficjarji tal-protezzjoni internazzjonali
ghall-programmi ta’ tahrig vokazzjonali (7). Dawn huma passi
importanti lejn l-integrazzjoni ta’ dawn il-persuni fl-ekonomija u
s-sodjeta u lejn it-titjib tal-kwalita ta’ hajjithom. Fir-rigward tal-
access ghas-suq tax-xoghol, huwa importanti li dan jissahhah
permezz ta’ mizuri attivi fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni u
t-theggig tal-atturi ekonomici.

Tishih u finanzjament adegwat tal-istituzzjonijiet responsabbli ghall-
politika tal-asil

417  I-Kumitat jemmen li l-attivitajiet tal-Uffic¢ju Ewropew
ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil ghandhom jiehdu xejra operattiva
mill-aktar fis possibbli. Jehtieg li bil-bagit tieghu jkun jista’
jwettaq l-azzjoni tieghu, kumplessa u intensiva, mil-lat logistiku.
Biex niehdu ezempju, ghandha tinghata prijorita lill-izvilupp tas-
sistema Ewropea komuni ta’ evalwazzjoni tar-riskju fil-pajjizi
terzi ghaliex din hija komponent importanti tal-politika tal-
asil. Il-finanzjament adegwat li ser jinghata jista’ jenfasizza I-
vantaggi tal-fatt li jkollna istituzzjonijiet u proceduri komuni
fil-livell Ewropew. Jehtieg li hu jikkoordina I-hidma tieghu
mal-istrutturi l-ohra tal-UE u, b'mod aktar partikolari, mal-gver-
nijiet tal-Istati Membri.

4.18  Il-finanzjament tal-elementi differenti tal-politika tal-asil
ghandu jerga’ jigi kkunsidrat. Hemm lok li dan jikber u jigi
orjentat lejn l-istrumenti li jipproducu l-ahjar rizultati u
jipprovdu ghajnuna reali lill-Istati Membri. Is-solidarjeta hija
aspett finanzjarju li m'ghandux jintesa. Il-Fond Ewropew ghar-
Rifugjati, perezempju, ghandu bagit — madwar EUR 5 miljun - li
huwa zghir wisq biex jipprovdi appogg siewi ghall-implimen-
tazzjoni tal-politika tal-asil fil-livell Ewropew u nazzjonali.

419  I-KESE jinsab imhasseb dwar sensiela ta’ prattiki tal-
gvernijiet tal-Istati Membri u tal-agenzija Frontex fir-rigward
tat-tkeccija tal-persuni li jista’ jkollhom bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali ('8). Dawn l-operazzjonijiet, li zdiedu fil-frek-
wenza u fl-iskala, ghandhom isehhu fkundizzjonijiet ta’ traspa-
renza shiha u ta’ responsabbilta assunta bis-shih ('°). II-Kumitat
jirrakkomanda li I-Frontex u I-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-
Qasam tal-Asil jahdmu flimkien sabiex jigi evitat li jinkisru d-
drittijiet tal-bniedem. It-tkeccija ta’ persuni lejn pajjizi jew zoni
fejn is-sigurta taghhom hija mhedda tirrapprezenta ksur car tal-
principju ta’ non-refoulement.

(7) Idem.

('$) Ara r-rapport tal-Human Rights Watch (HRW) intitolat: “Pushed
Back, Pushed Around, Italy’s Forced Return of Boat Migrants and
Asylum Seekers, Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum
Seekers” (Mibghuta lura u mhedda: L-Italja tibghat lura bil-forza
d-dghajjes tal-migranti u dawk li jfittxu l-asil, u I-Libja tittrattahom
hazin), Human Rights Watch 2009.

() I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon ir-rieda tal-Kummissjoni Ewropea li I-
andament tal-proceduri fdan il-qasam isir trasparenti.
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4.20  I-KESE jemmen (%) li jehtieg isir sforz ghat-tahrig tal- — il-preparazzjoni tal-uffi¢jali fil-qasam tal-ligi umanitarja tal-
persunal tal-Frontex bil-ghan li jittejbu l-punti li gejjin: asil stabbilita mill-UE.

— koordinazzjoni ahjar tal-kooperazzjoni operattiva bejn 1-
[stati Membri,

421  I-Kumitat jirrakkomanda li fil-qasam tal-politika tal-asil,

— tfassil ta’ standards komuni fil-qasam tat-tahrig, flimkien mal-izvilupp istituzzjonali, jigu integrati aktar l-orga-
nizzazzjonijiet tas-sodjeta Civili fil-process tat-tehid tad-decizjo-

— l-ghoti tal-appogg necessarju ghall-organizzazzjoni tal-akkol- nijiet u fl-andament operattiv. Jekk dawn jigu asso¢jati b'dan il-
jenza u r-ripatrijazzjoni lill-Istati, bil-ghajnuna tal-medjaturi mod, terga’ tizdied il-kredibbilta tal-politika komuni filwaqt li
kulturali, jsir kontribut biex jittejbu b’'mod sostenibbli l-istrumenti uzati.

Brussell, 14 ta’ Lulju 2010.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI

(2%) Opinjoni tal-KESE tat-28 ta’ April 2010 dwar il-Proposta ghal Di-
rettiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards minimi
ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (tfassil mill-gdid) — (COM(2009) 554 finali —
2009/0165 (COD), relatur: is-Sur Pezzini).



