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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-462 SESSJONI PLENARJA FIT-28 U D-29 TA’ APRIL 2010

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Insahhu l-mudell agroalimentari
Ewropew” (opinjoni esploratorja)
(2011/C 18/01)
Relatur: Is-Sur ESPUNY MOYANO

Korelatur: is-Sur TRIAS PINTO

Fittra tat-23 ta’ Lulju 2009, u b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
il-Presidenza Spanjola tal-UE kkonsultat lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Insahhu I-mudell agroalimentari Ewropew (Opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-462 sessjoni plenarja tieghu i nzammet fit-28 u d-29 ta’ April 2010 (sessjoni tat-28 ta’ April), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’124 vot favur, vot kontra u 3 astensjonijiet.

1. II-mudell agroalimentari Komunitarju llum

1.1 Il-Politika Agrikola Komuni (PAK) mhijiex biss l-ewwel
politika komuni fl-eqqel tal-kelma — zviluppata permezz tal-es-
tensjoni recenti tas-setghat taghha fit-Trattat tal-Lisbona — izda
hija wkoll mudell agroalimentari fiha nnifisha. Ghalhekk
ghandha tkun tal-ikbar interess strategiku ghall-Ewropa u
taqdi rwol attiv ta’ influwenza fil-qafas internazzjonali.

1.2 Il-Politika Agrikola Komuni, li Zammet l-objettivi taghha
mill-bidu nett kif ukoll fir-riformi successivi tat-Trattati, fdawn
l-ahhar hamsin sena adattat ruhha ghall-bzonnijiet il-godda
imposti mill-izviluppi li saru: ir-riforma tal-istrumenti u s-
sistemi ta’ gestjoni, il-bagits, it-talbiet tas-so¢jeta u d-dhul fis-
suq ta’ pajjizi terzi. lllum ghandna mudell agroalimentari soste-
nibbli i huwa dejjem iktar ibbazat fuq l-ghaqda ta’ konside-
razzjonijiet ekonomici, ambjentali u so¢jali.

1.3 Tul dan il-process, il-mudell agroalimentari Ewropew
kiseb b’'mod progressiv l-objettivi essenzjali tieghu: il-garanzija
ta’ provvista ta’ ikel bnin u sikur lill-popolazzjoni, il-bini ta’
sistema ekonomika agroalimentari mexxejja fid-dinja u l-offerta
ta’ produzzjoni varjata, ta’ kwalita u apprezzata mill-konsuma-
turi.

2. Vantaggi u zvantaggi

2.1  Anke jekk il-valutazzjoni generali hija wahda pozittiva,
jidher bi¢c-car li jehtieg li jergghu jigu kkunsidrati certi zviluppi u
certu titjib tal-mudell, fosthom:

— il-bzonn ta’ strumenti komuni li jindirizzaw il-volatilita tal-
prezzijiet li tista’ terga’ titfac¢ja fis-snin li gejjin, bil-ghan li
jigu evitati grajjiet bhal dawk li sehhew fl-2007 u 1-2008;
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— it-titjib tas-sistemi ta’ specifi¢ita agroalimentari — Certifikat
ta’ Origini Protetta, Indikazzjoni Geografika Protetta, Spe¢ja-
lita Tradizzjonali Garantita — b'mod li jigu ssemplifikati u
razzjonalizzati l-kundizzjonijiet taghhom, li jitgawwew ir-
rekwiziti teknici u li jissahhah il-mudell, kif ukoll 1i tittejjeb
il-protezzjoni gusta ta’ dawn il-prodotti fis-swieq esterni;

— il-garanzija ta’ politika ta’ promozzjoni genwina ghall-
prodotti agroalimentari Komunitarji, li taghti valur mizjud
Ewropew lir-rikkezza u l-varjeta tal-prodotti taghna u li fuq
kollox tghaqgad kif jixraq il-promozzjoni tal-valuri tal-
Ewropa mal-izvilupp kummerdjali tal-prodotti taghha;

— progress ibbazat fuq vizjoni strategika tal-katina agroalimen-
tari — il-produzzjoni, l-ipprocessar u l-kummer¢ — b'titjib tat-
trasparenza tas-sistema u b'mizuri li jevitaw abbuz ta’ po-
zizzjoni dominanti jew prattiki zleali li jbiddlu I-funzjona-
ment taghha;

— it-titjib tal-informazzjoni moghtija lill-konsumatur permezz
ta’ mudell komuni ta’ tikketta, u t-tfassil ta’ sistema li tuza I-
possibbiltajiet kollha tat-teknologiji -godda tal-informazzjo-
ni b'mod li l-ghazla tal-konsumatur tkun I-iktar ghazla infur-
mata possibbli.

3. Niffac¢jaw l-isfidi immedjati

3.1  L-Unjoni Ewropea diehla ffazi gdida b'istituzzjonijiet
imgedda u Trattat gdid. Ser ikollha tiffacéja ghadd ta’ sfidi
godda u twettaq bidliet kbar li jghinuha tistabbilixxi ruhha fir-
rwol mexxej taghha, b'mod spegjali sabiex tinstab soluzzjoni
ghall-krizi ekonomika u finanzjarja attwali.

3.2 Fdan il-kuntest, is-sistema agroalimentari Komunitarja
ghandha r-rekwiziti taghha li ghandhom jigu kkunsidrati fil-
process ta’ riflessjoni attwali li ser iwitti t-triq ghall-Politika
Agrikola Komuni l-gdida ppjanata ghall-2013. Uhud minn
dawn ir-rekwiziti huma msemmija fdan id-dokument u gew
ipprezentati iktar fid-dettall fopinjonijiet ohra tal-KESE ().

3.3 Fdin l-opinjoni I-KESE jixtieq jidhol iktar fid-dettall fir-
rigward tal-valuri tas-sostenibbilita tal-mudell agroalimentari u
jfisser l-importanza taghhom. Billi dan huwa l-uniku mudell
validu fuq perijodu twil, huwa importanti li jigi applikat
b'mod uniformi fis-suq Komunitarju, u li jigi evitat li jigi adottat
biss mill-operaturi Ewropej. Jidher bi¢-car li dan huwa l-uniku
mudell sostenibbli li ghandna.

4. Lejn mudell sikur, ibbilancjat u gust

4.1 I-mudell agroalimentari Ewropew huwa bbazat fuq
skema i tikkunsidra t-tliet aspetti tas-sostenibbilta: l-aspett
ekonomiku, ambjentali u so¢jali.

() C 77 tal-31.3.2009, p. 81.

4.2 Fdawn l-ahhar snin, b'mod spe¢jali fl-ahhar riforma tal-
PAK, gew inkluzi dispozizzjonijiet legizlattivi wiesgha foqsma
importanti bhal dawn li gejjin:

— it-tishih tas-sigurta alimentari u t-trac¢jabilita;

— ir-regolazzjoni tal-produzzjoni ekologika, il-produzzjoni
integrata, prattiki iktar ambjentali u l-protezzjoni tal-
ambjent b'mod generali;

— l-applikazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet fil-qasam tat-trat-
tament xieraq tal-annimali, estiza ghall-produzzjoni generali;

— l-istabbiliment ta’ dispozizzjonijiet so¢jali u l-protezzjoni tal-
haddiema.

4.3  I-KESE jemmen li dan il-mudell huwa fundamentali
ghaz-zamma tal-PAK fil-gejjieni, u huwa l-muftich biex I-Ewropa
tkompli tikkompeti fdinja dejjem iktar globalizzata. Dawn il-
valuri, maqlubin fregoli u sforz favur ir-ricerka u I-produzzjoni
agroalimentari, ghandhom jippermettu lill-Unjoni Ewropea li
tiffac¢ja l-isfidi fdinja li fiha, skont il-FAO, il-bzonnijiet ta’ pro-
duzzjoni ta’ ikel fid-dinja ser jirduppjaw.

44  Izda t-twettiq ta’ dan il-mudell jehtieg sforzi importanti
min-naha tal-operaturi Komunitarji, kemm fil-produzzjoni kif
ukoll fl-ipprocessar agrikolu. Ghaldagstant ma jidhirx logiku li
fl-applikazzjoni prattika tieghu jkun hemm difetti varji i jistghu
jxekklu l-ezistenza tieghu stess.

4.5  L-ewwel difett jinsab fil-qasam tas-sigurta alimentari u I-
konformita tal-importazzjoni tal-ikel, l-ghalf, l-annimali u I-
pjanti mar-regoli Komunitarji. L-Ewropa tghallmet mill-esper-
jenza l-bzonn li zzomm livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
kemm tal-konsumaturi kif ukoll tal-annimali u tal-pjanti, u
dan wassal ghall-impozizzjoni tar-regoli l-godda wara d-dhul
fis-sehh tar-Regolament (KE) 178/2002 li jistabbilixxi l-principji
tal-ligi alimentari Komunitarja. Madankollu I-legizlatur iffoka fuq
ir-regolazzjoni tal-obbligi tal-operaturi Komunitarji u ma indi-
rizzax l-obbligi ghall-prodotti importati.

4.5.1  Hlum-il-gurnata, skont id-data tal-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-lkel, iktar minn terz tat-twissijiet alimentari
rregistrati fis-suq intern isehhu barra mill-Unjoni Ewropea. II-
KESE jixtieq ifakkar fil-fatt li 1-Unjoni Ewropea ghandha I-
obbligu li tiggarantixxi s-sigurta u s-sahha tal-konsumaturi, kif
ukoll l-applikazzjoni tal-istandards tal-prodotti kollha mqieghda
fis-suq, inkluzi dawk importati.

4.6 It-tieni problema tal-produtturi u l-intraprendituri Komu-
nitarji hija l-fatt li n-nuqqas ta’ bilan¢ fis-suq Komunitarju
jxekkel il-kompetittivita fir-rigward tal-prodotti importati.
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4.6.1  L-ezigenzi tal-mudell taghna stess jghollu b'mod konsi-
derevoli l-ispejjez ta’ produzzjoni, li whud minnhom mhumiex
applikati ghall-prodotti importati, li barra minn hekk fcerti
kazijiet jibbenefikaw minn tariffi mnaqgsa (?).

4.6.2  Bhekk, u skont ir-rapport LEI 2008-071 tal-Universita
ta’ Wageningen, l-applikazzjoni tar-rekwiziti l-godda dwar it-
trattament xieraq tal-annimali ghall-kundizzjonijiet ta’ ghajxien
tat-tigieg 1i jbid, stabbiliti fid-Direttiva 99/74/KE, tirrapprezenta
zieda ta’ 8 sa 10 % tal-ispejjez ghal produttur Komunitarju
medju, li jrid jikkompeti mal-prodotti importati mill-Brazil u
IHstati Uniti, li mhux biss ma japplikawx dawn ir-rekwiziti ta’
trattament xieraq tal-annimali, izda li ghandhom ghad-dispo-
zizzjoni taghhom sistemi produttivi li l-istandards taghhom
huma hafna aktar inferjuri ghal dawk previsti mil-legislazzjoni
Komunitarja (produzzjoni intensiva, inqas restrizzjonijiet fuq I-
uzu tal-medicini, I-ebda limiti fl-uzu tal-GMOs fl-ghalf tal-anni-
mali, ec¢).

4.6.3  L-ispejjez regolatorji ghandhom effett simili. L-indus-
trija Ewropea tal-ghalf tal-bhejjem tehtieg materja prima speci-
fika importata, billi I-produzzjoni Ewropea hija insuffi¢jenti, izda
Himiti stretti imposti mil-legizlazzjoni Komunitarja fil-qgasam
tal-GMOs jikkomplikaw l-importazzjoni tal-prodotti essenzjali
ghall-annimali bhac-Cereali, is-soja jew iz-zerriegha b’kontenut
kbir ta’ proteina minn pajjizi bhall-Brazil jew I-Argentina.
Dawn il-limitazzjonijiet jaffettwaw direttament il-produzzjoni
u l-industriji tal-laham Ewropej li jridu jiffac¢jaw zieda fl-ispejjez
li taffettwa l-kompetittivita taghhom kemm fis-suq Ewropew kif
ukoll fl-esportazzjonijiet lejn pajjizi terzi. Madankollu dan ma
jfissirx 1i I-KESE jagbel mal-uzu tal-OGM.

4.6.4  Il-Kummissjoni Ewropea stess taghraf dan il-fatt fir-
rapport tad-DG AGRI dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
dwar il-GMOs, fejn hija tispecifika li l-politika ta’ “tolleranza
zero” tista’ twassal ghal telf ta” EUR 200000 miljun ghas-settur
agroalimentari Ewropew. Barra minn hekk, il-livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi fl-Ewropa mhuwiex qieghed
jitwettaq fil-prattika, billi ghadna qeghdin nimportaw laham,
halib u prodotti ohra minn bhejjem li trabbew b’ikel maghmul
mill-annimali li jinkludi I-GMOs. Ghaldagstant, iridu jinholqu 1-
kundizzjonijiet adatti biex tigi Zviluppata katina ta’ produzzjoni
li tqis l-aspettattivi tal-konsumaturi.

4.6.5 Problemi simili ghal dawk imsemmija hawn fuq
jitfac¢jaw fogsma ohra fejn l-ispejjez regolatorji huma daqgstant
gholjin, perezempju l-pesti¢idi (limiti massimi tar-residwi u limi-
tazzjonijiet ambjentali ohra), is-sahha vegetali u l-identifikazzjo-
ni tal-annimali.

4.7  Fl-ahhar, fid-dawl ta’ certi konsiderazzjonijiet ta’ natura
politika, is-sitwazzjoni attwali mhijiex sostenibbli. Mhuwiex
logiku li l-operaturi Ewropej ikunu ddiskriminati fis-suq naturali
taghhom stess fir-rigward ta’ operaturi terzi.

(%) I-KESE jfakkar li 1-UE hija l-ewwel importatur dinji ta’ prodotti
agroalimentari, pozizzjoni li kisbet permezz ta’ skemi doganali prefe-
renzjali (Sistema ta’ Preferenzi Generalizzati (SPG), SPG+, u l-inizjat-
tiva “kollox minbarra l-armi”), ghall-prodotti kollha mill-pajjizi inqas
zviluppati jew li ged jizviluppaw.

5. Il-bzonn 1i tinstab soluzzjoni

5.1  Fil-fehma tal-KESE, 1-Unjoni Ewropea ghandha ssib so-
luzzjonijiet li jippermettu li tittejjeb l-applikazzjoni tal-mudell
Komunitarju fis-suq intern, filwaqt li jigu rrispettati l-kompetizz-
joni hielsa u r-regoli internazzjonali.

5.2 Is-soluzzjoni timplika li tittiched azzjoni fdiversi ogsma,
u fcerti kazijiet dan ifisser applikazzjoni progressiva. Fost id-
diversi mizuri possibbli, il-KESE jinnota dawn li gejjin:

— it-titjib tal-kondizzjonijiet ta’ access: il-kontroll tal-importazzjo-
nijiet ghandu jkun kapaci jassigura li l-annimali u l-pjanti -
b'mod spe¢jali dawk li ghandhom jigu integrati fil-katina tal-
ikel — jidhlu fl-Unjoni b'mod sikur u li jikkonforma mal-
istandards Ewropej. Barra minn hekk, huwa importanti li I-
kontroll jigi applikat fuq il-bazi ta’ proceduri armonizzati,
sabiex il-prodotti kollha, indipendentement mill-punt ta’
dhul taghhom, joffru l-istess garanziji ta’ sigurta. Hija kwis-
tjoni ta’ re¢iprocita mal-operaturi Ewropej;

— it-titjib tal-approvazzjoni internazzjonali tal-mudell Ewropew:
jehtieg li 1-Unjoni Ewropea tispjega u tippromovi l-accet-
tazzjoni internazzjonali tal-mudell taghha, ibbazat fuq il-
valuri ta’ sostenibbilta promossi globalment mis-sistema
tan-Nazzjonijiet Uniti stess. Korpi bhad-WTO, il-FAO, il-
CODEX Alimentarius Mundi, 1-OIE, -ILO, -UNCTAD u
ohrajn ghandhom jigu inkluzi fl-isforz ta’ promozzjoni. Bl-
istess mod ghandna nfittxu l-oghla livell ta’ armonizzazzjoni
tal-ligijiet possibbli fil-livell internazzjonali sabiex b’hekk
nevitaw diskrepanza fil-gestjoni;

— it-titjib tas-sistema ta’ rikonoxximent reciproku tas-sistemi ta’ pro-
tezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi u tal-annimali flimkien ma’
pajjizi terzi: 1-Unjoni Ewropea ghandha tinkludi fil-ftehimiet
kummerdcjali taghha kapitolu specifiku dwar ir-rikonoxxi-
ment re¢iproku tas-sistemi fir-rigward tas-sahha, il-pesticidi
u l-ikel, sabiex jinkisbu livelli adegwati ta’ protezzjoni tas-
sahha fil-qafas stabbilit mid-WTO, bi gbil komuni;

— it-titjib tal-assistenza teknika internazzjonali: bil-promozzjoni ta’
inizjattivi bhal “Better Training for Safer Food”, li tappoggja
l-kollaborazzjoni teknika ma’ pajjizi i qed jizviluppaw, li
jesportaw jew li potenzjalment ser jesportaw lejn I-Ewropa,
permezz tat-tahrig ta’ persunal tekniku, it-tfassil ta’ regoli u
standards, l-iskambju ta’ persunal, ecc.;

— inéentivi kummerdjali: 1-UE tista’ wkoll tanalizza l-possibbilta li
ttejjeb il-gestjoni kummer¢jali, finanzjarja u ta’ kooperazzjo-
ni ghall-izvilupp, sabiex il-pajjizi li qed jizviluppaw jarmo-
nizzaw is-sistemi taghhom mal-mudell Komunitarju;

— legizlazzjoni ahjar: 1-Ewropa m’ghandhiex tichu mizuri
protezzjonisti li jillimitaw l-access ghas-swieq taghha, izda
lanqas ma tista’ tippermetti li I-mudell taghha jigi applikat bi
hsara ghall-operaturi Komunitarji taghha stess. Is-semplifi-
kazzjoni tal-legizlazzjoni tista’ wkoll tkun strument tassew
utli biex jitnaqqas il-piz amministrattiv.
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5.2.1  Parti milllmudell taghna huwa bbazat fuq il-“prodotti
pubbli¢i” li ¢-¢ittadini u I-konsumaturi jaraw bhala necessarji: il-
kwalita bbazata fuq l-origini u l-metodi ta’ produzzjoni, il-
harsien tal-bhejjem, il-principju ta’ prekawzjoni jew protezzjoni
tal-ambjent huma fost I-iktar kriterji importanti.

5.2.2  Il-politika Ewropea ghandu jkollha strumenti li jimpe-
dixxu d-delokalizzazzjoni tax-xoghol lejn Zoni ohra, sabiex tkun
tista’ tikkompeti bl-istess kundizzjonijiet u tippromovi l-appli-
kazzjoni tar-regoli so¢joprofessjonali dwar ix-xoghol dinjituz li
geghdin nippromovu fis-suq intern. L-Unjoni Ewropea ghandha
wkoll tahdem mal-korpi internazzjonali rilevanti (b’mod specjali

Brussell, 28 ta’ April 2010.

(}) Konvenzjoni tal-ILO 87, 98, 105, 111, 135, 182; Dikjarazzjoni tal-
ILO dwar il-Principji Fundamentali u d-Drittijiet fuq ix-Xoghol;
Dikjarazzjoni Tripartita tal-ILO dwar il-Kumpaniji Multinazzjonali
u l-Politika Socjali; Dikjarazzjoni tal-ILO dwar ix-Xoghol Sfurzat;
Dikjarazzjoni tal-ILO dwar id-Diskriminazzjoni; Agenda tal-ILO
dwar ix-Xoghol Decenti; Dikjarazzjoni tal-ILO dwar ix-Xoghol tat-
Tfal; Principji tal-OECD dwar il-Governanza Korporattiva; Linji
Gwida tal-OECD dwar il-Kumpaniji Multinazzjonali; Dikjarazzjoni
tal-Millennju tan-Nazzjonijiet Uniti.

d-WTO) sabiex ir-regoli so¢joprofessjonali (°) fundamentali jigu
inkluzi fost il-konsiderazzjonijiet non kummer¢jali, billi 1-
kummer¢ jista’ biss ikun tassew hieles meta jkun gust ukoll.

5.2.3  Ghaldaqstant il-legizlatur ghandu jaghti prijorita lill-
ibbilan¢jar mill-gdid tas-sitwazzjoni attwali billi jadotta l-mizuri
legali adegwati.

5.3 II-KESE jitlob lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni jikkunsidraw din l-opinjoni u jheggeg lill-Presi-
denza Spanjola tipproponi mizuri li jmorru fdin id-direzzjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



