C 18/18

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

19.1.2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-edukazzjoni favur l-inkluzjoni so¢jali:
ghodda ghall-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali” (opinjoni esploratorja)

(2011/C 18/04)
Relatur: is-Sinjura SANCHEZ MIGUEL

Fittra datata t-23 ta’ Lulju 2009, is-Sur Diego Lopez Garrido, Segretarju tal-Istat ta’ Spanja ghall-Unjoni
Ewropea fi hdan il-Ministeru tal-Affarijiet Barranin u I-Kooperazzjoni, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew, fisem il-Presidenza Spanjola futura, biex skont l-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Unjoni
Ewropea, ifassal opinjoni esploratorja dwar

L-edukazzjoni favur l-inkluzjoni socjali: ghodda ghall-glieda kontra I-faqar u l-eskluzjoni socjali

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Marzu 2010.

Matul 1-462 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-28 u d-29 ta’ April 2010 (seduta tat-28 ta” April), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’103 voti favur, 13-il vot kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' bsodisfazzjon id-decizjoni biex fI-2010
jirduppjaw l-isforzi biex jingerdu l-eskluzjoni u faqar u jenfa-
sizza l-importanza li jintuzaw l-edukazzjoni u t-tahrig bhala
ghodod effettivi biex dawn l-ghanijiet jintlahqu. L-edukazzjoni
hija rikonoxxuta bhala strument importanti ghall-inkluzjoni fis-
socjeta ta’ dawk li jghixu fil-fagar.

1.2 Ilfatt li wahda mill-prijoritajiet tal-“Istrategija tal-UE
ghall-2020” hija t-tishih tal-edukazzjoni bhala mezz kif jigu
miggielda l-inugwaljanza u l-fagar u li t-tliet presidenzi tal-UE
fuq bazi ta’ rotazzjoni, jigifieri Spanja, il-Belgju u l-Ungerija,
stabbilixxew “L-edukazzjoni ghal kulhadd” bhala wiehed mill-
objettivi taghhom ifisser li huwa possibbli li jitressqu sensiela
ta’ mizuri li ghandhom Il-ghan li jaghmlu l-edukazzjoni u t-
tahrig ghodod effettivi ghall-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni

socjali.

1.3 L-edukazzjoni giet rikonoxxuta bhala dritt tal-bniedem
baziku minn mindu twaqgfet 1-UE u saru sforzi kbar pozittivi
sabiex dan id-dritt isir gid pubbliku disponibbli ghal kulhadd. II-
KESE ta I-kontribut tieghu fdan il-qasam b’ghadd kbir ta’ opin-
jonijiet, u kollha kemm huma jirrikonoxxu li I-ghan ¢entrali tal-
edukazzjoni huwa li l-individwi jitharrgu biex ikunu hielsa,
b'mohh kritiku, indipendenti u kapaci jikkontribwixxu lejn 1-
izvilupp tas-so¢jeta li jghixu fiha, blivell gholi ta’ hiliet sabiex
jindirizzaw l-isfidi 1-godda, b'mod partikulari fid-dinja tax-
xoghol, izda wkoll li jkunu konxji li jagsmu valuri u kultura
u li d-dinja li jghixu fiha ghandha tigi mharsa ghall-generazzjo-

nijiet futuri.

1.4 Fuq il-bazi tal-kuncett tal-edukazzjoni favur l-inkluzjoni,
il-KESE jirrakkomanda li I-UE u l-Istati Membri jridu jirrevedu 1-
politiki tal-edukazzjoni, il-kontenut, l-approcci u l-istrutturi
taghhom u l-allokazzjoni tar-rizorsi, izda li hija mehtiega
wkoll revizjoni ufjew l-aggornament ta’ politiki relatati mal-
impjieg, servizzi pubblici ta’ kwalita, attenzjoni ghal gruppi
specifici (it-tfal, il-persuni bi htigijiet spe¢jali, il-migranti, ecc.)

u li I-perspettiva msejsa fuq il-generu tigi inkluza fdawn il-poli-
tiki kollha. L-edukazzjoni inkluziva tista’ ssir fghadd ta’
ambjenti, formali u mhux formali, fi hdan familji, fil-komunita,
sabiex il-piz ma jaqax eskluzivament fuq l-iskejjel. Din mhijiex
kwistjoni marginali jew wahda li tiffoka biss fuq il-fqar. Anzi,
ghandha tkun miftuha ghall-gruppi so¢jali kollha li jehtiguha. Ir-
ragunijiet ghalfejn ghandna naghzlu l-edukazzjoni inkluziva
huma:

— edukattivi, ghaliex tesigi sistema edukattiva ta’ kwalita ac¢-
essibbli ghal kulhadd mill-ewwel snin tal-infanzja

— so¢jali, ghaliex l-edukazzjoni trid tghin biex tinbidel il-
mentalita, u tghin sabiex jinbnew sogjetajiet li huma hielsa
mill-eskluzjoni, il-pregudizzjoni u d-diskriminazzjoni, u

— ckonomici, ghaliex tghin sabiex tizdied il-kompetittivita
quddiem l-isfidi ekonomi¢i godda u d-domandi I-godda
tas-suq tax-xoghol.

1.5  ITlhom hafna snin isiru diskussjonijiet fl-UE dwar ir-riko-
noxximent tar-rizultati tal-edukazzjoni mhux formali, li ssir
barra mill-ambiti edukattivi tradizzjonali filwaqt li tikkomple-
menta l-edukazzjoni formali billi lin-nies tipprovdilhom kompe-
tenzi prattici, soft skills u attitudnijiet, u theggeg i¢-cittadinanza
attiva. Ghalkemm dawn id-diskussjonijiet ghadhom ma waslux
fi stadju ta’ ftehimiet kunsenswali fil-livell tal-UE, b'mod generali
qed jigi rikonoxxut li l-edukazzjoni mhux formali tghin sabiex
jizdied l-access ghas-suq tax-xoghol. II-KESE huwa tal-fehma li
jkun utli ghall-UE li thares lejn dan l-aspett fid-dawl tal-edukazz-
joni favur l-inkluzjoni, u konsegwentement jirrakkomanda:

— il-gbir ta’ informazzjoni dwar id-dispozizzjonijiet istituzzjo-
nali u teknici attwali u proposta dwar it-twaqgif ta’ indika-
turi ghall-kejl tal-benefic¢ji potenzjali tar-rikonoxximent tal-
edukazzjoni mhux formali u I-gbir ta’ evidenza dwar min
jista’ jibbenefika minnha;
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— ir-revizjoni tal-mudelli ghall-gharfien tar-rizultati tal-edu-
kazzjoni mhux formali sabiex jigu identifikati dawk li
huma l-iktar egalitarji, effettivi u ta’ benefic¢ju, b’'mod parti-
kulari ghal dawk eskluzi so¢jalment, u l-izgurar tal-kwalita
tal-edukazzjoni pprovduta;

— l-inkoraggiment tal-iskambju ta’ esperjenzi li kellhom
success bejn I-Istati Membri;

— l-involviment tal-imsiehba socjali, -NGOs ikkoncernati kif
ukoll ir-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni
formali u mhux formali fdan il-process.

1.6 I-KESE rrimarka fopinjonijiet precedenti li edukazzjoni
pubblika ta’ kwalita ghal kulhadd hija ghodda li tippromovi I-
ugwaljanza u l-inkluzjoni so¢jali. Fdan ir-rigward, huwa essenz-
jali li dawk kollha eskluzi jkollhom access ghal edukazzjoni ta’
kwalita gholja i fil-bicca l-kbira tkun pubblika ('), li taghtihom
access ghas-suq tax-xoghol u ghal impjieg dicenti u li jithallas
tajjeb.

1.7  Fl-ahhar nett, il-KESE jirrakkomanda li, minghajr ma
tintilef il-koerenza mal-prijoritajiet politici diga definiti, l-azzjo-
nijiet li ghandhom jittichdu ghandhom iservu bhala xprun ghal
impenji ferm iktar kuragguzi u ambizzjuzi fdan il-qasam, li
jinvolvu l-ikbar firxa possibbli ta’ istituzzjonijiet u atturi so¢jali.

1.8 Il-konferenza organizzata mill-KESE fFirenze mill-20 sat-
22 ta’ Mejju 2010 dwar “L-edukazzjoni fil-glieda kontra I-
eskluzjoni socjali” torbot tajjeb hafna ma’ din il-kwistjoni. Fil-
fatt, din il-konferenza ser tiffoka fuq approc¢ trasversali u ser
tlaqga ghadd kbir ta’ atturi f dan il-qasam.

2. Dahla

2.1  Id-dritt ghall-edukazzjoni bhala dritt fundamentali tal-
bniedem gie rikonoxxut u inkluz fl-istrumenti kollha 1-Unjoni
Ewropea waqqfet minn mindu nholqot. L-Ewropa ghamlet
sforzi kbar u pozittivi sabiex dan id-dritt isir gid pubbliku ac¢-
essibbli ghal kulhadd (?). Minkejja dan, ghad hemm sferi tal-
popolazzjoni li ghadhom eskluzi mill-benefic¢ji taghha, u dan
jaggrava l-kondizzjonijiet ta’ fagar li ghadhom ma gewx eradi-
kati. L-Istati Membri, il-Kummissjoni u l-Parlament Ewropew
ipproponew u approvaw mizuri sostanzjali mmirati lejn il-glieda
kontra l-faqar, bl-uzu tal-edukazzjoni pubblika ta’ kwalita ghal
kulhadd bhala strument favur l-inkluzjoni. B'mod simili, 1-UE
ddecidiet 1i 1-2010 ser tkun is-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra
|-Fagar (3).

(") Ara l-linji gwida tal-UNESCO dwar politiki ta’ inkluzjoni fl-edukazz-
joni, Parigi 2009.

(%) I-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali (2000). Ghandha ssir
referenza wkoll ghar-ratifika mill-pajjizi Ewropej tat-Trattati Inter-
nazzjonali kollha relatati mad-drittijiet tal-bniedem, b'mod partiku-
lari I-Konvenzjoni Internazzjonali dwar id-Drittijiet tat-Tfal (1989) u
|-Patti Internazzjonali dwar id-Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali
u dwar id-Drittijiet Civili u Politici (1966).

() GU C 224, 30.8.2008, p. 106.

2.2 L-inkluzjoni socjali u l-glieda kontra I-fagar huma wkoll
parti mill-ghanijiet tal-Unjoni Ewropea ghat-tkabbir u l-impjieg.
Il-koordinazzjoni tal-politiki nazzjonali dwar il-protezzjoni u I-
inkluzjoni so¢jali qieghda ssir permezz ta’ process ta’ skambju u
taghlim maghruf bhala 1-“metodu miftuh ta’ koordinazzjoni”
(MMK) li ged jigi applikat fl-ogsma li jaqghu fil-kompetenzi
tal-Istati Membri ghall-finijiet li tintlahaq konvergenza bejn il-
politiki nazzjonali sabiex jintlahqu whud mill-objettivi komuni.
L-MMK jghin biex jikkoordina politiki so¢jali, b'mod partikulari
fil-kuntest tal-Istrategija mgedda ta’ Lisbona.

2.3 Barra minn hekk, l-edukazzjoni u t-tahrig huma fatturi
ewlenin ghat-titjib tal-izvilupp ekonomiku u l-koezjoni so¢jali
fis-so¢jetajiet taghna. In-nuqqas li jintlahqu Il-objettivi ghat-
tnaqqis tal-livelli ta’ fagar u l-konsegwenzi tieghu, ftermini tal-
eskluzjoni, il-krizi ekonomika attwali flimkien maz-zjieda fil-
qghad ifissru li huwa dejjem iktar importanti li jinsabu I-
mezzi sabiex ikun possibbli li nimxu 'l quddiem lejn I-objettiv
tal-inkluzjoni attiva.

2.4 L-ewwel prijorita tal-UE fir-rigward tal-Istrategija 2020 (%)
hija“Il-holgien tal-valur Dbilli nsejsu t-tkabbir fuq il-konoxxenza”.
Ghaldagstant, qed jigi rikonoxxut li I-gharfien (il-konoxxenza)
huwa l-mutur ta’ tkabbir sod u dejjiemi u li l-edukazzjoni, ir-
ricerka, l-innovazzjoni u l-kreattivita jaghmlu differenza. II-
konkluzjonijiet tas-Summit tax-Xoghol li sar fi Praga fMejju
2009 jsegwu l-istess linja. Fdan ir-rigward, u fid-dawl tal-krizi
ekonomika attwali li kellha impatt kbir fuq il-haddiema u I-
kumpaniji, b'mod partikulari [-SMEs, u meta wiched jikkunsidra
li I-qghad lahaq livelli stori¢i qrib ta’ 20,2 % b'differenzi sostanz-
jali bejn il-pajjizi fl-UE; huwa necessarju li jissahhu l-mizuri,
b'mod partikulari fir-rigward tal-politika tal-edukazzjoni, i
jghinu biex jinholoq ix-xoghol, u fl-istess waqt, tissahhah I-
ugwaljanza bejn I-Ewropej kollha.

2.5  L-edukazzjoni pubblika, li hija wahda mill-istrumenti
ewlenin li trawwem l-ugwaljanza, attwalment qed tindirizza
bosta sfidi godda fdinja dejjem iktar globalizzata, izda fl-istess
hin fejn hemm iktar inugwaljanza, u li hija iktar magsuma u
asimmetrika. L-integrazzjoni edukattiva u socjali ghal kull min
qed jitghallem hija prijorita ghall-awtoritajiet pubbli¢i u ghall-
organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali. L-edukazzjoni
favur l-inkluzjoni so¢jali hija appro¢¢ immirat biex jintlahqu 1-
htigijiet tat-taghlim tat-tfal, iz-Zghazagh u l-adulti kollha, u
b'mod partikulari dawk minn setturi li huma l-iktar affettwati
mid-diskriminazzjoni, il-marginalizzazzjoni, il-fagar jew I
eskluzjoni socjali.

2.6 L-edukazzjoni u t-tahrig jistghu jkunu strumenti effettivi
ghall-glieda kontra l-faqar u l-eskluzjoni sog¢jali. Iz-zghazagh
binqas opportunitajiet fis-socjeta jiffaccjaw diffikultajiet specifici
asso¢jati mal-fatt li jigu minn ambjenti Zvantaggjati mil-lat
edukattiv, so¢jockonomiku jew geografiku, jew minhabba li
qed jghixu b'dizabilita.

(*) COM(2009) 647 finali 24.11.2009. Dokument ta’ Hidma tal-
Kummissjoni — Konsultazzjoni dwar I-Istrategija Futura “UE 2020".
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2.7 Skont il-linji gwida tal-UNESCO dwar l-edukazzjoni
inkluziva, din titqies bhala process ta’ indirizzar u reazzjoni
ghall-firxa ta’ htigijiet ta’ dawk kollha li qed jitghallmu permezz
ta’ aktar partecipazzjoni fit-taghlim, fil-kulturi u fil-valuri tal-
komunita, u t-tnaqqis tal-eskluzjoni so¢jali u I-fagar. L-Edukazz-
joni favur l-inkluzjoni so¢jali tesigi bidliet fil-kontenut, fl-
approcdi, fl-istrutturi u fl-istrategiji edukattivi, il-bidliet i dawn
igibu ghall-programmi tat-tahrig tal-ghalliema, l-allokazzjoni ta’
aktar rizorsi b'vizjoni li tkopri dawk kollha li jitghallmu u bil-
konvinzjoni li hija r-responsabbilta tas-sistema regolari li jigi
edukat kulhadd. L-edukazzjoni inkluziva thaddan I-ghoti ta’
reazzjonijiet adatti lill-ispettru wiesa’ ta’ htigijiet tat-taghlim
tal-gruppi soc¢jali u tista’ tigi offruta permezz ta’ ambjenti
edukattivi formali u mhux formali.

2.8 Minflok ma hi kwistjoni marginali dwar kif xi whud
minn dawk li jitghallmu jistghu jigu integrati fil-qasam
edukattiv, jew minflok ma ssir enfasi eskluziva fuq l-ifqar
persuni, l-edukazzjoni inkluziva hija approcc li jesigi t-trasfor-
mazzjoni tas-sistemi edukattivi u ambjenti ohra tat-taghlim
sabiex l-azzjoni ssir fil-kuntest tad-diversita ta’ dawk i
jitghallmu u ssir ghodda b’sahhitha ghall-glieda kontra l-faqar.
Ghandha tippermetti kemm l-ghalliema kif ukoll dawk li
jitghallmu li jhossuhom komdu mad-diversita u jarawha bhala
sfida u opportunita biex jarrikkixxu l-ambjent tat-taghlim,
minflok ma tkun problema.

2.9  Hekk kif il-qghad tal-massa beda jinfirex inholqu sit-
wazzjonijiet ta’ fagar minghajr precedent. Il-krizi ekonomika
dinjija attwali (°) hija biss il-konferma xejn pjacevoli ta’ dan.
Hlum il-gurnata l-fagar ma jfissirx biss li hemm dhul mhux
suffi¢jenti, jista’ jiechu l-forma wkoll ta’ access limitat jew inezis-
tenti ghall-kura tas-sahha jew l-edukazzjoni, ambjent perikoluz,
il-persistenza tad-diskriminazzjoni u l-pregudizzji u l-eskluzjoni
socjali. Impjieg fih innifsu (jekk ma jkunx impjieg tajjeb) ma
jharisx b'mod effettiv kontra l-faqar. U l-faqar estrem huwa iktar
mifrux fost in-nisa milli l-irgiel. Ir-riskju tal-fagar estrem huwa
konsiderevolment oghla ghan-nisa fi sbatax mill-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea. Familji b’genitur wiched, fejn il-kap tal-
familja tkun mara, jiffacjaw riskju hafna ikbar li jaqghu fil-
fagar. Fdinja fejn 60 % tal-popolazzjoni jghixu b6 % biss tad-
dhul globali, fejn 50 % jghixu b’'USD 2 kuljum u iktar minn
biljun ruh jaqilghu inqas minn USD 1 kuljum, l-Ewropa ma
tistax tinghalaq ffortizza u tinjora l-kuntest li qed tghix fih.

2.10  Il-problemi li ged jizdiedu tal-fagar urban, nies li ged
jiccagilqu mill-kampanja ghal Zoni industrijali u l-migrazzjoni
bil-massa huma sfida ghall-politiki so¢jali tar-regjun. Skont ic-
¢ifri tal- EUROSTAT ghall-2009, 16 % tal-popolazzjoni Ewropea
ged tghix taht il-linja tal-faqar, fl-Ewropa, wiched minn kull
ghaxra jghix fdar fejn l-ebda membru tal-familja ma jahdem,
tfal fghadd ta’ Stati Membri huma iktar esposti ghall-faqar milli

(°) Key Data on Education in Europe. (Rapport tal-2009 tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-edukazzjoni fl-Ewropa). http://eacea.ec.europa.cu/
education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.

I-bqija tal-popolazzjoni, u huwa mahsub li 19 % (jigifieri 19-il
miljun tifel u tifla) huma fil-periklu. Huwa essenzjali li nghinu
biex nohorgu mic-ciklu li jwassal biex dagstant minnhom biex
jispiccaw jghixu fil-faqar billi jinholoq ambjent ta’ taghlim sigur
u stabbli u li jkun kapaci jiggarantixxi li dawk kollha i
jitghallmu jkunu jistghu jezercitaw id-drittijiet fundamentali
taghhom, jizviluppaw il-hiliet taghhom u jkollhom kull oppor-
tunita ta’ success fil-gejjieni.

3. Kummenti generali

3.1  Il-glieda kontra I-faqar taghmel parti ewlenija tal-politiki
dwar l-inkluzjoni u l-impjieg tal-UE u tal-Istati Membri. Waqt li
qabel kienet titqies bhala parti mill-politika tal-ghajnuna sogjali,
il-glieda kontra l-faqar issa zviluppat fi glieda kontra l-eskluz-
joni. M'ghadhiex biss kwistjoni dwar il-protezzjoni tas-socjeta
mill-konsegwenzi tal-biza’ tal-faqar, izda li jigu ggarantiti d-dritt-
jjiet tal-bniedem ta’ dawk l-individwi milquta mill-fagar. Meta
ddecidew f1-2007 li s-sena 2010 tkun is-sena ghall-“Glieda
kontra l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali”, il-Parlament Ewropew u
-Kunsill stqarru li madwar 78 miljun ruh attwalment ged jghixu
mhedda bil-fagar fl-UE, u din ic-cifra qed tkompli tizdied.
Mizuri li jinvolvu lill-UE u lill-Istati Membri taghha kienu
mehtiega peress li din is-sitwazzjoni marret kontra l-valuri
komuni tal-Unjoni Ewropea.

3.2  Barra minn hekk, fl-2000 I-Istati Membri tan-NU
adottaw 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju (MDG) li kellhom
il-mira li b'mod partikulari jnaqqsu l-fagar estrem bin-nofs.
Suppost dawn it-tmien ghanijiet ghandhom jintlahqu sal-
2015. Madankollu, huwa rikonoxxut li fil-klima ekonomika
attwali, ser ikun difficli hafna 1i nizguraw li l-ghanijiet kollha
jintlahqu fdak il-perjjodu ta’ zmien. L-UE ddecidiet li tiddedika
s-sena 2010 ghall-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni sogjali
specifikament sabiex jissahhu l-isforzi favur dawn l-ghanijiet.

3.3 II-KESE zamm ripetutament pozizzjoni armonizzata li fl-
essenza taghha tghid li s-socjeta tal-gharfien hija wahda mill-
istrumenti essenzjali sabiex tintlahaq integrazzjoni shiha ghac-
cittadini kollha, minflok ghal minoranza privileggjata, u b'mod
specjali bhala wiched mill-mezzi sabiex jintlahqu l-objettivi
stipulati fis-Summit ta’ Lisbona.

3.4  Dan l-ahhar il-KESE esprima l-opinjoni (¢) li dawk b’livell
ta’ edukazzjoni iktar baxx jiffac¢jaw l-ikbar riskju ta’ eskluzjoni.
Id-dritt ghall-edukazzjoni ghandu jaghtihom ghazliet biex itejbu
|-kwalita tal-hajja taghhom u biex ikollhom access ghas-suq tax-
xoghol. B'mod simili, ghandna nzommu fmohhna li I-bidliet
ekonomici, soc¢jali u teknologici jitolbu li jsiru aggustament fil-
kontenut edukattiv, b'mod partikulari jekk l-edukazzjoni
ghandha tilhaq il-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Fdan ir-rigward,
il-KESE jissuggerixxi bidla kemm fil-kurrikulu tal-iskola kif
ukoll fdak tal-universita, sabiex ikunu jistghu jigu kkomplemen-
tati minn programmi ta’ tahrig vokazzjonali li jiffacilitaw id-
dhul fis-suq tax-xoghol () ghal dawk li forsi jitilqu mill-iskola
kmieni. Dan jista’ jkun mod kif tigi evitata l-hsara kkawzata
mill-eskluzjoni socjali, u taghmel tajjeb ghal din il-hsara.

(6) C 128 tat-18.5.2010, p. 10.

Cc1
() GU C 256, 27.10.2007, p. 93.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.
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3.5  II-KESE (%) adotta wkoll opinjoni li appoggjat il-Komuni-
kazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Hiliet godda ghal impjiegi
godda”. Punt li jrid jigi enfasizzat huwa l-appell ghal “tishih
tal-hiliet fil-livelli kollha [li] huwa fattur essenzjali kemm biex
terga’ tigi stimulata l-ekonomija fil-perijodu l-qasir u ghall-izvi-
lupp fit-tul, kif ukoll sabiex jizdiedu l-produzzjoni, il-kompetit-
tivita u l-impjiegi u jigu zgurati l-opportunitajiet indags u I-
koezjoni socjali.”

3.6 Fkull kaz, hemm kwistjoni wahda inevitabbli u din hija li
jigi definit il-prin¢ipju baziku tal-edukazzjoni favur l-inkluzjoni,
ghaliex barra milli hi strategija, hija wkoll process li jitlob minna
li nirrivedu mhux biss il-politiki edukattivi, izda wkoll dawk
relatati mal-impjieg, il-forniment ta’ servizzi pubblici ta’ kwalita,
li tinghata attenzjoni ghad-diversita ta’ dawk li ghandhom jigu
edukati u fejn ikunu: l-irgiel, in-nisa, it-tfal, iz-zghazagh u I-
anzjani, il-migranti, il-qieghda, persuni li jghixu b'dizabilita jew
bl-HIV/AIDS, ecc.). Essenzjalment, l-edukazzjoni favur l-inkluz-
joni fl-ahhar mill-ahhar ghandha l-intenzjoni li telimina kull
forma ta’ eskluzjoni, kemm dik li torigina minn attitudnijiet
negattivi kif ukoll minn nuqqas ta’ apprezzament tad-diversita.
Tista’ ssir fghadd ta’ kuntesti, formali u mhux formali, fi hdan
familji jew fil-komunita, u tizgura li l-piz ma jagax eskluziva-
ment fuq l-iskejjel.

3.7  L-edukazzjoni mhux formali ta’ spiss tkun ibbazata fuq
forom u metodi ta’ hidma pedagogi¢i partecipattivi u mhux
gerarkic¢i u tkun asso¢jata mill-qrib u mmexxija mill-organizz-
azzjonijiet tas-socjetd civili. Bis-sahha tan-natura u l-approcc
minn isfel ghal fuq taghha, l-edukazzjoni mhux formali kienet
ghodda effi¢jenti ghall-glieda kontra l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.
Ghaldagstant, il-KESE jenfasizza li l-edukazzjoni mhux formali
jista’ jkollha wkoll rwol sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-istra-
tegija tal-UE “Ewropa 2020”.

3.8 Is-success tat-taghlim tul il-hajja jigi rinfurzat mill-edu-
kazzjoni mhux formali li tikkomplementa u tappoggja l-edu-
kazzjoni formali. Din ir-rabta tista’ perezempju, taqdi rwol
importanti biex taghmel it-taghlim aktar attraenti ghaz-zgha-
zagh, u bhekk din tiggieled kontra I-fatt li l-istudenti jitilqu
mill-iskola qgabel iz-zmien billi jigu introdotti metodi godda,
jigu ffacilitati t-transizzjonijiet bejn l-edukazzjoni formali u dik
mhux formali u r-rikonoxximent tal-hiliet (°).

3.9  L-OECD tat attenzjoni specjali lill-edukazzjoni informali
b’ghadd ta’ studji u pjani (1°). Ghad m’hemmx ftehimiet generali
dwar kif, u sa liema punt, l-gharfien miksub mill-“edukazzjoni
mhux formali” u inqas u inqas mill-“edukazzjoni informali”
ghandu jigi rikonoxxut. Dan jesigi, fost ohrajn, ir-rikonoxximent
li l-partijiet interessati l-ohra, bhall-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili, ikollhom il-kapacita jghallmu barra mis-sistema
edukattiva formali u jistabbilixxu standards ghall-evalwazzjoni
tal-kompetenzi li jinkisbu b'dan il-mod. L-gharfien tal-kompe-
tenzi u l-hiliet li huma mehtiega zviluppa permezz ta’ strategiji

() C 128 ai-18.5.2010, p. 74.

(°) GU C 151, 17.6.2008, p. 45 u GU C 318, 23.12.2009, p. 113.

(%) Perezempju “L-gharfien tat-taghlim mhux formali u informali fil-
pajjizi tal-OECD: Idea tajba hafna fil-periklu?”. It-taghlim tul il-
hajja fl-Ewropa, Patrick Werquin, Parigi, 2008.

dwar it-taghlim tul il-hajja fl-Istati Membri varji. Fuhud
minnhom, il-proceduri ghall-gharfien legali ta’ dawn il-kompe-
tenzi u hiliet ged jigu studjati permezz tal-qafas nazzjonali tal-
kwalifiki i diga jezisti, u dan ser jiffacilita l-process tal-access
ghas-suq tax-xoghol. II-KESE jahseb li huwa utli ghall-UE li
thares lejn dan l-aspett fil-livell tal-Istati Membri u jirrakko-
manda li [-Istati Membri jagsmu l-esperjenzi pozittivi u l-prattiki
ezemplari.

3.10  Zball ichor li ghandu jigi evitat huwa Ii l-istrategiji tal-
inkluzjoni fil-qasam tal-edukazzjoni huma disponibbli biex
ghall-foqra, l-immigranti u dawk li ghal xi raguni abbandunaw
is-sistema tal-iskola. Jekk jigri hekk iktar se jigu izolati milli
inkluzi l-partecipanti. Wahda mill-alternattivi tista’ tkun li 1-
bieb ta’ dawn is-sistemi jibqa’ miftuh ghal gruppi ohrajn li
forsi jkollhom bzonnhom (). Min-naha l-ohra l-edukazzjoni
mhux formali ma tihux post l-edukazzjoni formali, izda fir-
rikonoxximent tal-valur tal-gharfien li jinkiseb b'dak il-mod,
tikkomplementa l-edukazzjoni formali billi I-benefi¢jarji ta’
dawn il-mizuri jinghataw 1-ghodda biex jergghu lura fl-ambjent
tal-edukazzjoni formali jekk ikunu jridu jew ikollhom bZonn.

311 I-KESE huwa tal-fehma li huwa essenzjali li dawk
kollha eskluzi jibbenefikaw minn edukazzjoni ta’ kwalita gholja
li fil-bicca l-kbira tkun pubblika ('?), li taghtihom access ghas-
suq tax-xoghol u ghal impjieg dicenti u li jithallas tajjeb. Hija
haga daqstant importanti li din l-edukazzjoni tghaddi l-valuri
fundamentali tac-cittadinanza, tal-ugwaljanza effettiva bejn is-
sessi u tal-partecipazzjoni demokratika attiva. II-KESE huwa
impenjat favur l-edukazzjoni li ma tkunx biss utilitarja, li tiffoka
biss fuq it-taghlim tal-hiliet, izda li tikkontribwixxi ghall-izvilupp
personali u sogjali, tohloq individwi miftuha u kriti¢i li huma
kapaci jsiru involuti b'mod attiv fsocjetajiet iktar maturi politi-
kament u fejn hemm dejjem iktar ugwaljanza sogjali.

3.12  |-KESE jemmen li l-promozzjoni tal-inkluzjoni fl-edu-
kazzjoni tfisser li tizdied il-kapacita ghal analizi kritika. Tkun
ta’ ghajnuna wkoll it-titjib fl-oqfsa edukattivi u sogjali tal-istu-
denti sabiex ikunu jistghu jlahqu mal-esigenzi l-godda tas-suq
tax-xoghol u tas-soc¢jeta. Fil-qosor, ir-rabta tal-edukazzjoni mal-
inkluzjoni so¢jali tfisser ukoll li tintrabat mal-ghanijiet tal-izvi-
lupp tas-so¢jetd u r-regjuni fejn qed tinghata. B'dan il-mod, 1-
edukazzjoni tista’ sservi wkoll bhala ghodda biex il-fagar
jingered b'mod progressiv.

3.13  Ir-ragunijiet, fil-qosor, ghalfejn irridu naghzlu l-edu-
kazzjoni inkluziva huma:

— Edukattivi: l-esigenza li s-sistema edukattiva tkun accessibbli
ghal kulhadd —“l-objettivi ta" edukazzjoni ghal kulhadd sal-
2015” — ifisser li din is-sistema trid tkun miftuha ghad-
diversita ta’ dawk kollha li ghandhom jigu edukati.

(') OECD, Beyond Rhetoric: Adult learning policies and practices.
Parigi, 2003 and Promoting Adult Learning, Parigi, 2005.

(') Ara linji gwida tal-UNESCO dwar politiki ta’ inkluzjoni fl-edukazz-
joni, Parigi 2009.
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— Socjali: I-edukazzjoni tista’ u trid tghin biex jinbidlu l-menta-
litajiet, tghin biex jinbnew socjetajiet li huma hielsa mid-
diskriminazzjoni u l-pregudizzju, fejn kulhadd jista’ jezercita
d-drittijiet fundamentali tieghu.

— Ekonomici: l-edukazzjoni inkluziva ser tghin biex tizdied il-
kompetittivita reali ta’ socjetajiet li qed jiffac¢jaw sfidi
ekonomici godda. Il-kompetittivita msejsa fuq hiliet reali
minflok fuq il-kompetizzjoni ingusta. L-inkluzjoni u I-
kwalita jsahhu lil xulxin b'mod reciproku.

4. Objettivi specifici
4.1 Is-Sena Ewropea ghall-Glieda Kontra l-Faqar ghandha

erba’ objettivi specifici:

— l-gharfien: l-gharfien tad-dritt tan-nies fqaghda ta’ fagar u
eskluzjoni sog¢jali biex jghixu fid-dinjita u biex ikunu parti
shiha mis-so¢jeta;

— is-sjieda: zieda fis-sjieda pubblika tal-politiki u l-azzjonijiet
tal-inkluzjoni so¢jali, enfasi fuq ir-responsabbilta ta’
kulhadd fit-trattament tal-fagar u l-marginalizzazzjoni;

— il-koezjoni: il-promozzjoni ta’ soc¢jeta iktar koeziva, billi
titqajjem kuxjenza pubblika tal-benefic¢ji ghal kulhadd ta’
sogjeta fejn il-faqar huwa eradikat u hadd ma jkun kkun-
dannat jghix fil-margini;

— limpenn: it-tennija tal-impenn politku qawwi tal-UE
ghall-glieda kontra l-fagar u l-eskluzjoni socjali, u l-pro-
mozzjoni ta’ dan l-impenn fil-livelli kollha tal-governanza.

4.2 Is-Sena Ewropea ser tiffoka fuq it-temi li gejjin:
a) il-faqar tat-tfal u t-trazmissjoni intergenerazzjonali tal-fagar;

b) suq tax-xoghol inkluziv;

Brussell, 28 ta’ April 2010.

¢) in-nuqgas ta’ access ghall-edukazzjoni u t-tahrig;
d) id-dimensjoni tas-sessi fil-fagar;
e) l-access ghas-servizzi bazici;

f) l-ghelbien tad-diskriminazzjoni u l-promozzjoni tal-integ-
razzjoni tal-immigranti u l-inkluzjoni so¢jali u fis-suq tax-
xoghol ta’ minoranzi etnici;

g) l-indirizzar tal-bzonnijiet ta’ nies b'dizabilita u gruppi vulne-
rabbli ohrajn.

4.3 Bhekk is-sena 2010 fl-Ewropa ser tipprovdi opportunita
unika biex nimmobilizzaw u nissensibbilizzaw pubbliku wiesa’
u diversifikat hafna fil-glieda kontra l-faqar u biex jigi enfasizzat
ir-rwol li l-edukazzjoni tista’ taqdi fit-triq lejn l-eradikazzjonital-
fagar. Dan il-ghan jista’ jintlahaq biss jekk jitwassal messagg
gawwi u car, minflok ghadd ta’ messaggi mcajpra. Huwa ghal-
hekk i 1-KESE qed jipproponi li jikkoncentra l-attivitajiet tieghu
fi pjattaforma centrali: L-edukazzjoni favur l-inkluzjoni so¢jali:
ghodda b’sahhitha ghall-glieda kontra Il-faqar. Lejn Ewropa

minghajr eskluzjoni sogjali.

4.4  1-Gvern Spanjol huwa inkarigat mill-Presidenza tal-
Unjoni Ewropea matul l-ewwel sitt xhur tal-2010. Fdawn I-
ahhar snin, Spanja wriet interess partikulari fis-suggett tal-glieda
kontra l-faqar, l-eradikazzjoni tal-eskluzjoni so¢jali u l-edukazz-
joni inkluziva. Spanja hadet il-Presidenza fil-bidu tas-Sena
Ewropea ddedikata ghal dan is-suggett. I¢-cerimonja ta’ ftuh
saret fMadrid fil-21 ta’ Jannar 2010 u s-Summit Ewropew
tradizzjonali, meta Spanja ser tghaddi I-Presidenza fuq bazi ta’
rotazzjoni lill-Belgju, ser jinzamm fit-tmiem ta’ Gunju. L-interess
u l-impenn li wriet Spanja dwar is-suggett tal-Edukazzjoni ghal
Kulhadd jidhru li jipprovdu opportunita tajba biex titwettaq
sensiela shiha ta’ attivitajiet li ser jizguraw li din is-sena thalli
l-marka taghha fuq l-ghamla tad-decizjonijiet politici li jressquna
eqreb lejn l-objettiv mixtieq li neliminaw il-fagar u l-eskluzjoni
sodjali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

L-emendi li gejjin, li gabru mill-inqas kwart tal-voti mixhuta, gew irrifjutati fid-dibattiti

Punt 1.5

“Fdiversi pajjizi, l-‘edukazzjoni mhux formali’ hija forma ta’ edukazzjoni li ntuzat fuq skala kbira u matul bosta $enerazzjonijiet.
Bis-sahha tal-forom u l-metodi ta’ hidma pedagogici partecipattivi taghha u tar-rabtiet mas-socjetd civili, din il-forma ta’
ieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni socjali. Ghaldagstant, il-KESE jenfa-
sizza li l-edukazzjoni ‘mhux formali’ jista’ jkollha rwol importanti hafna fl-implimentazzjoni tal-istrategija tal-UE ghall-2020.”

edukazzjoni hadmet tajjeb hafna bhala ghodda ghall-¢

Rizultat tal-votazzjoni:

Voti favur: 44
Voti kontra: 61

Astensjonijiet: 14

Punt 3.7

“Fghadd ta’ pajjizi, l-edukazzjoni mhux formali hija rikonoxxuta bhala forma ta’ edukazzjoni li tinkludi n- mes fis-socjetd u fil-

civili matul bosta generazzjonijiet. L-edukazzjoni mhux formali ta’ spiss tkun ibbazata fuq forom u metodi ta’ hidma pedagogici
partecipattivi u mhux gerarkici u tkun asso¢jata mill-qrib u mmexxija mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Bis-sahha tan-
natura u l-approc¢ minn isfel ghal fuq taghha, l-edukazzjoni mhux formali kienet ghodda efficjenti ghall-glieda kontra I-faqar u
l-eskluzjoni socjali. Ghaldagstant, il-KESE jenfasizza li l-edukazzjoni ‘mhux formali’ jista’ jkollha rwol importanti hafna fI-
implimentazzjoni tal-istrategija tab-UE ghalt-2020.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Voti favur: 37
Voti kontra: 73

Astensjonijiet: 10



