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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas
tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp sostenibbli (Opinjoni
esploratorja)

(2010/C 354/04)
Relatur: is-Sur BUFFETAUT

Fittra ddatata t-23 ta’ Lulju 2009, il-Presidenza Spanjola tal-UE talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, bkonformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, ifassal opinjoni
esploratorja dwar:

“il-Politika Ewropea tat-trasport fil-qafas tal-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010 u tal-Istrategija ghall-izvilupp
sostenibbli”.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Frar 2010.

Matul 1-461 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar is-17 u t-18 ta’ Marzu 2010 (seduta tas-17 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, vot wiehed kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jenfasizza li 1-
kompetittivita, l-affidabbilta, l-effikacja u l-profittabbilta tat-tras-
port huma kundizzjoni tal-prosperita ekonomika tal-Ewropa u li
I-moviment liberu tal-persuni u tal-merkanzija huwa wahda mil-
libertajiet fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'hekk is-settur tat-
trasport ser jintalab jikkontribwixxi b'mod sinifkanti ghat-
twettiq tal-objettivi tal-istrategija 2010. Jigbed ukoll l-attenzjoni
ghall-fatt li s-settur tat-trasport b'mod generali bata hafna
minhabba l-krizi ekonomika attwali. Izda huwa konxju tal-fatt
li dan is-settur mhuwiex sostenibbli bizzejjed.

1.2 Jappoggja l-isforzi li saru favur komodalita effikaci u
titjib tal-istabbiliment ta’ netwerk tal-mezzi differenti tat-tras-
port, sabiex tinkiseb sistema tat-trasport integrata u fluwidita
massima tal-mezzi ta’ trasport. Madankollu, jenfasizza 1-fatt li
wiehed m'ghandux jieqaf jippromovi t-trasferiment modali ghax
minghajru l-mezzi ta’ trasport minghajr karbonju ma jigux
zviluppati u bil-kontra ta’ dan, il-kongestjoni u l-emissjonijiet
ikomplu jizdiedu.

1.3 I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew jaghraf li s-
settur tat-trasport jiddependi mill-energiji fossili u li dan ghandu
konsegwenzi fuq l-emissjonijiet u s-sigurta u l-indipendenza tal-
provvista. Il-Kumitat jaf ukoll li r-rizorsi, perezempju z-Zejt,
huma limitati. Ghaldaqgstant, jemmen li, filwaqt li thares il-
kompetittivita tas-settur fil-qafas tal-Istrategija 2020, il-politika
Ewropea tat-trasport tal-gejjieni ghandha tindirizza erba’ objet-
tivi ewlenin: il-promozzjoni tal-mezzi ta’ trasport b’emissjo-
nijiet baxxi ta’ CO,, l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija, is-sigurta
u l-indipendenza tal-provvista kif ukoll il-glieda kontra 1-
kongestjoni tat-traffiku.

1.4  L-isfidi ewlenin u l-implikazzjonijiet li ghandhom jigu
integrati fpolitika sostenibbli tat-trasport huma: l-urbanizz-
azzjoni dejjem tikber u d-domanda ghall-kumdita fil-vjaggi li
jsiru kuljum, il-harsien tas-sahha pubblika li jitlob tnaqgis tal-
emissjonijiet tas-sustanzi li jniggsu u tal-gassijiet beffett ta’ serra,

iz-zamma ta’ ekonomija tal-iskambji li tinkludi l-htiega li
jitnaqqsu l-emissjonijiet, id-definizzjoni ta’ territorji omogeni
biex titfassal politika verament integrata tat-trasport, il-fehim
tal-popolazzjoni u tal-imsiehba ekonomici u r-rieda taghhom
li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta’ politiki godda u
ghal imgiba gdida fil-qasam tal-mobbilta. Madankollu, huwa
evidenti li jekk I-Unjoni Ewropea tagixxi wahidha, l-isforzi
taghha jkunu inutli. I-bZonn ta’ ftehim internazzjonali dwar
it-tnaqqis tal-gassijiet beffett ta’ serra huwa ovvju, kemm
minhabba t-tibdil fil-klima kif ukoll ghal ragunijiet marbutin
mat-tnaqgis tar-rizorsi klassici tal-energija.

1.5  PFdan il-kuntest il-KESE jirrakkomanda li jittiehdu ghadd
ta’ mizuri konkreti kemm mill-awtoritajiet lokali kif ukoll mill-
Istati Membri, bl-appogg u t-theggig tal-Unjoni Ewropea. Hemm
diversi modi kif I-Unjoni Ewropea tista’ tichu azzjoni, kemm
permezz ta’ atti legizlattivi kif ukoll permezz tal-fondi ta’ koez-
joni jew dawk tal-izvilupp regjonali, il-linji gwida l-godda tan-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport jew l-intervenzjoni tal-Bank
Ewropew tal-Investiment. Dawn il-mizuri, li huma marbutin
mal-objettivi ewlenin imsemmija iktar il fuq, jistghu jinkludu:

— l-implimentazzjoni ta’ pjan ambizzjuz ta’ ricerka u zvilupp
fil-qasam tal-mobbilta u tat-trasport (ksib ta’ vettura, karbu-
ranti, glieda kontra l-emissjonijiet, efficjenza fl-uzu tal-ener-
gija);

— il-holgien ta’ lok ta’ skambju tal-prattiki tajbin fil-qgasam tat-
trasport urban u tat-trasport fuq distanzi twal;

— l-izvilupp taz-zoni tal-ipparkjar u tat-trasport pubbliku,
b'mod partikolari bl-uzu ta’ karreggjati specjali ghall-karozzi
tal-linja, it-tramm u l-metro;

— it-titjib tal-ICT (Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komuni-
kazzjoni) ghall-effika¢ja, l-affidabbilta u s-sigurta tat-trasport
pubbliku;
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— il-holgien ta’ servizzi ghall-gestjoni tal-mobbilta fZoni
geografici estizi bizzejjed, li jkunu inkarigati mit-titjib tal-
konnessjoni tad-diversi mezzi ta’ trasport u Il-fluwidita

taghhom;

— il-holgien ta’ spazji ta’ distribuzzjoni fil-qrib u ta’ centru ta’
distribuzzjoni urbana ghall-qalba tal-belt;

— iz-zamma tal-linji tal-ferrovija fil-bliet;

— il-promozzjoni, permezz ta’ mizuri fiskali, ta’ mezzi ta’ tras-
port u teknologiji iktar effikaci mil-lat tal-energija u li jigge-
neraw inqas CO, u sustanzi ohra li jniggsu;

— il-holgien ta’ Zoni ta’ mistrieh sikuri u komdi ghas-sewwieqa
tat-trakkijiet, u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-
tahrig taghhom;

— l-implimentazzjoni rapida ta’ netwerks ferrovjarji li jaghtu
prijorita lit-trasport kummercjali u lill-izvilupp ta’ kultura
reali tas-servizz lill-klijenti fdan il-qasam partikolari;

— it-theggig tal-uzu ta’ karozzi li jahdmu b’karburanti alter-
nattivi u bijokarburanti tat-tielet generazzjoni, jekk ikun
bzonn permezz ta’ mizuri fiskali;

— it-tnedija ta’ pjan Ewropew ghall-izvilupp tal-vetturi elettrici,
li jghin lill-Unjoni Ewropea tiddefinixxi jew tikkontribwixxi
ghad-definizzjoni tal-istandards internazzjonali ta’ settur
4did;

— l-izvilupp tal-kuncett ta’ “portijiet hodor” u l-implimentazz-
joni tal-awtostradi tal-bahar;

— it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u t-tahrig tal-persuni li

jahdmu fuq l-ibhra;

— l-izvilupp ta’ awtostradi tax-xmajjar u tax-xmajjar u l-ibhra
kif ukoll braken iktar adatti ghat-trasport ta’ trailers u konte-
nituri;

— il-konsiderazzjoni tar-rekwiziti tas-sostenibbilta u tal-harsien
tal-ambjent fl-ghazla tal-infrastruttura tat-trasport;

— l-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni tat-trasport ghas-
setturi kollha tat-trasport sabiex l-ebda mezz ta’ trasport
ma jigi ppenalizzat minghajr raguni u sabiex jinxtehet
dawl fuq il-prezz reali tat-trasport;

— l-adozzjoni mill-awtoritajiet pubbli¢i organizzatri¢i ta’ ob-
jettivi realisti ghat-tnaqqjs tal-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra u sustanzi ohra li jniggsu u ghas-sostenibbilta fil-
gasam tat-trasport lokali;

— il-konsiderazzjoni ta’ dawn l-objettivi fit-tfassil tas-sistemi
tat-trasport pubbliku u fl-ghazla tal-infrastruttura;

— l-implimentazzjoni sistematika ta’ studji tal-impatt sodi u
realisti qabel l-implimentazzjoni tal-politiki u l-mizuri
proposti.

1.6 Fil-prattika, l-isfida li ghandha tigi indirizzata fil-kuntest
ta’ politika gdida tat-trasport hija li jithares id-dinamizmu tas-
settur u l-kompetittivita tieghu, filwaqt li jinzamm I-ghan ta’
tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra u s-sustanzi
l-ohra li jniggsu, li jigi ffacilitat it-trasferiment modali, li
jitnaqqsu d-distanzi u li jigi promoss it-trasport “minghajr frun-
tieri” u li iktar nies jigu attrati lejn mezzi b'inqas emissjonijiet
ftermini ta’ km/passiggier jew km/merkanzija.

1.7  Sabiex jintlahaq dan I-ghan, jezistu diversi soluzzjonijiet
semplici li jistghu jkollhom konsegwenzi diretti, rapidi u
tangibbli bi spejjez ikkontrollati: l-ghazla tal-iktar karburanti
hodor u rinnovabbli possibbli, l-uzu ta’ bijogass iggenerat mir-
riciklagg tal-iskart, l-uzu mill-gdid tal-ispazju ezistenti (pere-
zempju, iz-zoni ferrovjarji jew portwarji mitluqa) ghas-servizzi
tal-mobbilta, it-titjib tal-punti ta’ konnessjoni fejn diga jezistu,
it-taghqid flimkien tal-biljetti tat-trasport regjonali ufjew urbani,
l-izvilupp tal-karreggjati specjali ghall-karozzi tal-linja, it-theggig
tal-car sharing, it-titjib tal-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-
operaturi ferrovjarji, ecc.

1.8 Jezistu wkoll soluzzjonijiet li jehtiegu ghazliet politici
gawwijin bkonsegwenzi finanzjarji iktar gqawwijin: il-holgien
ta’ zoni tal-ipparkjar fil-periferija fi hdan skema li toffri alter-
nattiva tajba ta’ trasport pubbliku bejn iz-zona tal-ipparkjar u -
belt, l-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ Centralizzazzjoni tal-in-
formazzjoni li tippermetti r-regolazzjoni tad-dhul u l-hrug tal-
mezzi kollha ta’ trasport fzona preciza, l-organizzazzjoni tal-
iktar forma ta’ urbanizzazzjoni adatta biex titnagqas il-mobbilta
obbligata, l-investiment fit-tramms u l-metro, l-internalizz-
azzjoni tal-ispejjez esterni fil-prezz tat-trasport, l-izvilupp tal-
ICT bil-ghan li tinghata informazzjoni affidabbli lill-partijiet
involuti fil-katina tal-mobbilta, il-kejl tal-efficjenza tal-mezzi
maghzula, l-implimentazzjoni ta’ processi tal-energija rinno-
vabbli u l-irkupru u l-uzu ta’ din l-energija bl-aqwa mezz
possibbli (elettriku ghat-tramms, gass ghal certi vetturi, ecc.).

2. Dahla

2.1 It-twettiq tas-suq uniku jehtieg sistema tat-trasport tal-
persuni u tal-oggetti effikaci u affidabbli. Il-globalizzazzjoni
tal-iskambji stess saret permezz tar-rivoluzzjoni tat-trasport kif
ukoll tat-tbaxxija tal-prezzijiet, iz-zieda fl-ghadd ta’ operaturi, il-
kompetizzjoni u l-infrastruttura.

2.2 [It-trasport, li huwa necessarju ghall-hajja ekonomika u
professjonali, huwa wkoll essenzjali ghall-hajja personali u
privata. Huwa kundizzjoni ghall-iskambju, u l-liberta li wiehed
imur minn post ghal ichor hija liberta fundamentali.
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2.3 L-attivitajiet tat-trasport naturalment huma wkoll
element essenzjali tal-ekonomija Ewropea. Jirrapprezentaw
madwar 7 % tal-PDG u 5% tal-impjiegi, u jikkontribwixxu
ghall-holqien ta’ 30 % tal-PDG tal-industrija u l-agrikoltura u
70 % tal-PDG tas-servizzi.

2.4  Ta’ min jenfasizza li l-piz amministrattiv konsiderevoli
tas-settur tat-trasport u I-fatt li dan jinbidel minn Stat Membru
ghal iehor johloq spejjez mohbija inutli u barrieri ghall-iskambji
bejn il-komunitajiet. Dawn l-ispejjez u l-piz amministrattiv
huma partikolarment problematic¢i ghall-intraprizi z-zghar u ta’
dags medju.

2.5  Ghalkemm [-Unjoni Ewropea jisthoqqilha kull tfahhir
ghall-effika¢ja ekonomika u l-kompetittivita tat-trasport taghha,
is-settur ghad mhuwiex sostenibbli bizzejjed. Sistema tat-tras-
port sostenibbli ghandha mhux biss tissodisfa d-diversi objettivi
ekonomici tat-trasport izda wkoll tirrispetta l-pilastru so¢jali u
dak ambjentali tal-izvilupp sostenibbli.

2.6 Il-kuncett tat-trasport sostenibbli fih innifsu jimplika li
jridu jinholqu l-kundizzjonijiet ta’ tkabbir ekonomiku li fl-istess
hin jassiguraw li I-kundizzjonijiet tax-xoghol ikunu dinjituzi u li
jintalbu l-kwalifiki mehtiega biex din tkun attivitd so¢jalment
responsabbli li ma taghmilx hsara lill-ambjent.

2.7 Minkejja l-progress li sar fil-qgasam tal-motorizzazzjoni
tal-vetturi u l-kwalita tal-karburant u l-impenji volontarji tal-
manifatturi, is-settur tat-trasport ghadu s-settur bl-ikbar zieda
fil-gassijiet b'effett ta’ serra.

2.8 Il-volum tat-trasport tal-merkanzija kompla jizdied, iktar
mill-PDG. Izda ghalkemm it-trasport tal-passiggieri zdied
b'medja ta’ 1,7 % fis-sena bejn 1-1995 u 1-2007, dan baqa’
taht il-medja tat-tkabbir tal-PDG fl-istess perijodu (2,7 %).

2.9 It-trasferiment mit-triq lejn mezzi ohra ta’ trasport, bhall-
ferrovija u t-trasport bil-bahar baqa’ limitat wara 1-2001. Aghar
minn hekk, kien hemm sahansitra traggigh lura ghat-triq.

2,10 Is-settur jiddependi b’97 % mill-karburanti fossili, u dan
ghandu impatt negattiv kemm ftermini ambjentali kif ukoll ta’
dipendenza energetika.

2.11  Ghalhekk, politika fit-tul ghandha zzomm l-effikacja
tat-trasport taghna, ittejjeb l-impatt ambjentali u s-sigurta
tieghu, izzid il-komodalita, ittejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol
u tippermetti l-investiment necessarju.

2.12  Dan huwa iktar u iktar importanti fid-dawl tal-istudji
tal-Kummissjoni li jipprevedu zieda qawwija fil-flussi tat-trasport
f1-2020, sakemm ma tinqalibx it-tendenza:

— zieda ta’ 33 % fit-trasport intern tal-Ewropa tal-Punent;

— zieda ta’ 77 % fit-trasport intern tal-Ewropa tal-Lvant;

— zieda ta’ 68 % fit-trasport mill-Ewropa tal-Punent ghall-
Ewropa tal-Lvant;

— zieda ta’ 55 % fit-trasport mill-Ewropa tal-Lvant ghall-
Ewropa tal-Punent.

2.13  Jekk dawn il-previzjonijiet isehhu, ser ikollna kongest-
joni generalizzata fil-punti principali tal-komunikazzjoni. It-tras-
port zejjed ser jispicca biex johnoq it-trasport. Ghalhekk ser
ikollna naghmlu sforzi ta’ ricerka u zvilupp konsiderevoli fit-
tekniki tat-trasport (motorizzazzjoni, karburanti, efficjenza fl-
uzu tal-energija, glieda kontra t-tniggis, ecc.), fl-investiment fl-
infastruttura, fit-titjib tal-komodalita, fir-riabilitazzjoni tat-tras-
port bil-ferrovija u fl-izvilupp tat-trasport fuq l-ilmijiet u bil-
bahar. Ghandna bzonn Pjan Marshall genwin ghat-teknologiji
l-godda u l-investimenti fit-trasport sabiex nilhqu l-objettivi
tal-Kummissjoni ~ ghat-tnaqqis  tal-emissjonijiet ~ tal-karbonju
ggenerati minn dan is-settur. Barra minn hekk, il-professjonisti
tat-trasport zviluppaw il-kuncett tal-perfezzjonament tal-moda-
lita (“optimodality”), jigifieri titjib fil-prestazzjoni teknika, ekono-
mika u ambjentali tal-katini tat-trasport tal-merkanzija, u holqu
netwerk dwar dan fl-Ewropa. L-objettiv ghandu jkun li tinhall ir-
rabta li hemm bejn it-tkabbir ekonomiku u l-effetti negattivi tat-
trasport.

2.14  Il-kwistjoni tan-natura tat-trasport u tal-utilita so¢jali u
ekonomika tieghu ghandha tigi indirizzata. Din il-mistogsija
taghmel sens. Il-liberta li wiched jiccaglaq minn post ghal
iehor hija dritt fundamentali ta’ persuna. Barra minn hekk, il-
moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija u tas-servizzi huwa
kif ukoll tar-regoli tad-WTO. b'zieda ma’ dan, min jista’ jidde-
¢iedi liema mezzi ta’ trasport huma utli u liema mhumiex? Izda
dan ifisser li l-mistogsija hija bla skop? Le, ghax jidher li llum
hemm bzonn i titqies il-verita ekonomika tal-ispejjez tat-tras-
port, jigifieri li jigu internalizzati l-ispejjez esterni ggenerati
minn kull tip ta’ trasport u koperti mill-komunita, b'mod spe¢-
jali fil-gasam ambjentali izda wkoll fdawk tas-sahha u s-sigurta.
Jekk naslu ghal realta ekonomika mtejba tat-trasport, u b’hekk
ghal spejjez iktar realistici, certi flussi jkunu jistghu jitnaqqsu
billi jigu ppreferuti I-flussi ta’ prossimita.

3. It-trasport bl-art

3.1 Illum, realistikament, l-enfasi hija pjuttost fuq il-komoda-
lita, jigifieri l-fatt 1i jittejjeb kull mezz ta’ trasport u li tigi
promossa l-ikbar l-komplementarita u l-iktar interazzjoni effi-
kaci possibbli bejn id-diversi mezzi ta’ trasport. 80 % tat-tras-
port bl-art isir fuq distanzi ta’ inqas minn 100 km. Ghalhekk
tkun haga tajba li tinstab soluzzjoni adatta ghal din id-domanda
li, minbarra bit-trasport bl-art, tista® wkoll tigi ssodisfata
permezz tat-trasport bil-ferrovija ta’ prossimita; it-trasport fuq
ix-xmajjar jew marittimu huwa inqas adatt ghad-distanzi l-qosra.
It-trasferiment modali ghandu jitheggeg meta jkun utli.
Minghajru 1-Unjoni Ewropea mhux se tkun tista’ tizviluppa
ekonomija tat-trasport b’emissjonijiet baxxi ta’ CO,.
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3.2 It-trasport urban u regjonali

3.2.1 Dan il-mezz ta’ trasport huwa soggett ghal xi fatturi
partikolari. Fil-fatt, 40 % tal-emissjonijiet kollha tas-CO, u 70 %
tas-sustanzi li jniggsu l-ohra jigu mit-trasport tal-merkanzija bl-
art. Barra minn hekk, il-kongestjoni urbana, minbarra l-effetti
negattivi fuq is-sahha pubblika u l-ambjent, hija stmata li tiswa
2 % tal-PDG tal-Unjoni Ewropea. It-trasport pubbliku ghandu
jigi zviluppat, izda dan ghandu jsir b'mod li jissodisfa certi
kriterji, sabiex jirrispetta l-ezigenzi ta’ servizz ta’ interess generali
u b’hekk jipprovdi alternattiva ghall-karozza individwali: il-frek-
wenza, ir-rapidita, is-sigurtd, il-kumdita, l-accessibbilta, spejjez
ragonevoli, l-interkonnessjoni u konnessjonijiet facli. Permezz
tieghu jistghu jigu indirizzati l-isfidi ambjentali izda wkoll
dawk tal-koezjoni socjali bhall-ftuh tal-periferija.

3.2.2  L-uzu tat-trasport bl-elettriku huwa sostenibbli, izda I-
elettriku jrid jigi prodott b'mod sostenibbli u jekk jista’ jkun
minghajr emissjonijiet ta’ CO,. Is-sistemi ta’ car pooling jew
car sharing ghandhom jitheggu wkoll.

3.2.3  Hemm bzonn li tigi implimentata politika konkreta ta’
mobbiltd urbana sostenibbli. Din ghandha tikkontribwixxi ghal
tnaqqis fl-uzu tat-trasport individwali, eventwalment permezz
tal-implimentazzjoni tal-pedaggi urbani (hlasijiet ghall-uzu ta’
certi torog), izda fuq kollox permezz tat-titjib tal-kwalita u 1-
facilita fl-uzu tat-trasport pubbliku, li ghalih jehtieg li jigu
zviluppati l-infrastrutturi u s-servizzi necessarji ghall-impliment-
azzjoni ta’ intermodalita effikaci. Fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali
tal-finanzi pubbli¢i fhafna Stati Membri tal-Unjoni Ewropea,
dan jista’ jigi ffacilitat fcerti kazijiet permezz tal-izvilupp ta’
shubijiet pubblici/privati ghall-bini ta’ infrastruttura ¢dida
bhall-karreggjati tal-karozzi tal-linja, tat-tramms, tat-trolleybus
jew tal-metro, linji tal-ferrovija regjonali godda jew l-uzu mill-
¢did tal-linji mitluqa, l-izvilupp tat-teknologiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni ddedikati lit-trasport, il-modernizzazzjoni
u s-semplifikazzjoni tas-sistema tal-biljetti, ecc.

3.2.4  Fil-prattika, xi mizuri ta’ sens komun bhall-izvilupp ta’
zoni ta’ mistriech b’konnessjoni tajba mac-centri tal-agglomerazz-
joni, l-implimentazzjoni ta’ karreggjati specjali ghall-karozzi tal-
linja jew l-uzu mill-gdid ta’ linji ferrovjarji mwarrba jistghu
jwasslu ghal progress reali bi spejjez ragonevoli.

3.2.5  It-titjib tat-tekniki tal-informazzjoni u tal-komunikazz-
joni ser ikun ghodda effikaci ghall-izvilupp tal-intermodalita tat-
trasport permezz ta’ politika verament territorjali tal-gestjoni tat-
trasport. Dawn it-teknologiji jikkontribwixxu ghal gestjoni ahjar
tat-traffiku u ghandhom jghinu sabiex jigu implimentati sistemi
ta’ titjib tal-uzu tal-energija ghall-flussi tal-vetturi fin-netwerk
tat-toroq. Jghinu wkoll biex il-passiggieri jircievu informazzjoni
fhin reali matul il-vjagg kollu, biex is-sistema tal-biljetti tigi
ssemplifikata u mtejba, u biex is-sistema ta’ bbukkjar tintuza
iktar facilment. Permezz ta’ dawn it-tekniki, il-passiggier ikun
jista’ jtejjeb ir-rotta tieghu, ikun jaf il-hinijiet u I-frekwenza tat-

trasport u sahansitra jaghmel stima tal-impatt energetiku tal-
mezz ta’ trasport li jkun ghazel. b’hekk I-ICT iservu ghas-siner-
gija tal-mezzi ta’ trasport, tal-uzu tal-infrastruttura u tal-effic-
jenza fl-uzu tal-energija.

3.2.6  Il-problemi tal-gestjoni tas-sistemi tat-trasport hafna
drabi jmorru lil hinn mill-qafas tal-municipalita fiha nnifisha,
u jikkoncernaw zZona kbira madwar i¢-centru tal-belt. Fuq I-
inizjattiva tal-awtoritajiet lokali, jistghu jinholqu servizzi ta’ gest-
joni tal-mobbilta fzoni geografici kbar u koerenti, perezempju
fil-forma tas-sottokuntrattar ta’ servizz pubbliku. Il-kompiti tal-
entita inkarigata mill-gestjoni tal-mobbilta jkunu:

— l-analizi tal-mobbilta fiz-zoni kkoncernati, bil-konsiderazz-
joni tal-operaturi lokali, tal-flussi tal-vjaggaturi, tal-kundizz-
jonijiet geografici u urbani, ec¢.;

— it-titjib tal-offerta ta’ mobbilta u l-adattament ghall-bzonni-
jiet identifikati;

— is-servizzi trasversali li jiffacilitaw l-intermodalita: informazz-
joni, sistema tal-biljetti, sistema ta’ biljetti elettronici, trasport
skont it-talba tan-nies, trasport ghall-persuni b'dizabilita, car
sharing, ecc.;

— verifiki tal-gestjoni tal-mobbilta u tal-impatt ambjentali
taghha.

3.2.7  L-awtorita li torganizza naturalment ikollha I-liberta li
taghzel l-operaturi lokali, il-prezz, id-definizzjoni tal-politika
taghha tat-trasport, tal-ivvjaggar u tal-uzu tal-art. Ghandha
tiggarantixxi t-trasparenza fil-kuntratti, tiddefinixxi l-objettivi
kuntrattwali li jorbtu lill-gestjonarju u lill-awtoritajiet ikkoncer-
nati, tistabbilixxi l-objettivi ta’ kwalita tas-servizz, ecc.

3.2.8  I-KESE diga gibed l-attenzjoni ghar-rwol determinanti
tal-awtoritajiet lokali fl-organizzazzjoni tat-trasport pubbliku u
tal-uzu tal-art. Minghajr dubju Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
ghandu rwol xjaqdi fdan il-qasam, izda l-Unjoni Ewropea
tixtieq, bir-ragun, tippromovi l-iktar mudelli sostenibbli ta’ tras-
port urban. Hija diga allokat finanzjament fi hdan il-Fondi
Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni kif ukoll tal-programm
CIVITAS. lkun preferibbli li I-UE ssahhah l-iskambju tal-prattiki
t-tajba fil-qasam tat-trasport urban, izda wkoll li tiffinanzja r-
ricerka fil-programm qafas li jmiss dwar l-interazzjoni bejn it-
trasport u l-ippjanar urban.

3.3 It-trasport urban tal-merkanzija

3.3.1  Dan it-trasport johloq hafna traffiku. Perezempju, fPa-
rigi, jirrapprezenta 20 % tat-traffiku u 26 % tal-emissjonijiet tal-
gassijiet beffett ta’ serra. Ghandha tittejjeb il-logistika urbana u
hemm bzonn jigi promoss it-trasferiment modali lejn it-trasport
bil-ferrovija jew fuq ix-xmajjar.
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3.3.2  Dan jista’ jinkludi:

— kunsinna fi gruppi, bil-holgien ta’ Zoni ta’ kunsinna ta’
prossimita, zoni tal-ipparkjar u ta’ manutenzjoni qrib l-istab-
bilimenti u l-intraprizi;

— centri ta’ distribuzzjoni urbani, sabiex tigi zgurata l-kunsinna
fil-qalba tal-bliet, b’limitazzjoni ta’ tunnellagg, l-obbligu li
jintuzaw il-pjattaformi ta’ logistika, titjib fil-mili tat-tank
tal-karburant, l-uzu ta’ vetturi elettrici;

— sa fejn huwa possibbli, iz-zamma tal-intraprizi ferrovjarji fil-
bliet, b'garanzija ta’ access ghall-operaturi kollha;

— fil-bliet il-kbar magenb ix-xmajjar, l-izvilupp tal-infra-
struttura tal-portijiet tax-xmajjar.

3.4 It-trasport tal-merkanzija bit-triq

3.4.1  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bit-triq johloq
certi sfidi: zieda fl-emissjonijiet ta’ CO,, dipendenza kbira tas-
settur tat-trasport mill-karburanti fossili, il-bzonn Ii tittejjeb I-
infrastruttura specjalment fil-qasam tas-sigurta, il-garanzija ta’
kundizzjonijiet u ambjent tax-xoghol tajjeb ghas-sewwieqa.

3.42  Firrigward tal-emissjonijiet tas-CO,, jehtieg li tigi
zviluppata r-ricerka u l-izvilupp sabiex jitnaggsu l-emissjonijiet,
b'mod spegjali billi jigu zviluppati muturi godda kif ukoll I-
energiji alternattivi. Il-promozzjoni, permezz ta’ mizuri fiskali,
ta’ prodotti ufjew mizuri bbazati fuq mezzi ta’ propulsjoni alter-
nattivi u ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ CO, tkun iktar effikaci fi
hdan politika ta’ ricerka ambizzjuza. fdan ir-rigward, l-interna-
lizzazzjoni tal-ispejjez esterni (') ghandha tigi applikata ghall-
mezzi kollha ta’ trasport b’'mod bilan¢jat.

3.4.3  L-izvilupp ta’ soluzzjonijiet teknologic¢i u I-impliment-
azzjoni tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
applikati ghat-trasport tal-merkanzija bit-triq ser ikunu krugjali
biex jigu indirizzati l-isfidi li qed ihabbat wiccu maghhom dan
is-settur, biex jitnaqqsu d-dipendenza energetika, l-emissjonijiet
mill-vetturi u I-kongestjoni tan-netwerks. Ikun ahjar jekk
jinholoq qafas car sabiex jitnedew teknologiji godda, bil-holqien
ta’ standards miftuhin, li jiggarantixxu l-interoperabbilta, u
bzieda tal-investiment fir-ricerka u l-izvilupp ghal teknologiji
li ghadhom ma lahqux il-livell mehtieg biex jitgieghdu fis-suq.
Dawn it-teknologiji ghandhom ukoll jintuzaw sabiex titnagqas
il-frekwenza tal-vjaggi ta’ vetturi vojta permezz ta’ informazz-
joni ahjar applikata ghal-logistika. Jistghu jkunu ferm siewja biex
itejbu s-sigurta tat-trasport.

3.4.4  Jehtieg ukoll li jittejbu l-infrastrutturi, b'mod spegjali fil-
gasam taz-zoni tal-ipparkjar u tal-istabbilimenti ta’ mistrieh
mghammra, siguri u sorveljati b'tali mod li jkunu protetti mis-

() Opinjoni tal-KESE 1947/2009 dwar Proposta ghal Direttiva tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill li timmodifika d-Direttiva 1999/62/KE
dwar il-hlas ta’ taxxa mit-trakkijiet ghall-uzu ta’ ¢erta infrastruttura -
ghadha ma gietx ippubblikata fil-GU; GU C 317 23.12.2009, p. 80.

serq u mid-delinkwenza, b'mod partikolari biex tigi assigurata s-
sigurta tas-sewwieqa.

3.4.5  Ghas-sewwieqa, jehtieg li l-professjoni tibqa’ attraenti
billi jigu zgurati kundizzjonijiet u ambjent tax-xoghol favorevoli,
bhal hin ta’ xoghol irregolat, hinijiet ta’ sewqan u ta’ mistrieh
armonizzati li ma jibqghux biss dispozizzjonijiet legizlattivi
minghajr applikazzjoni izda li jigu implimentati konkreta-
ment (2).

3.5 It-trasport bil-ferrovija

3.5.1  Filwaqt li t-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija gieghed
jitjieb, b'mod partikolari dak fuq distanzi twal permezz tal-linji
ta’ rapidita kbira, it-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija ghadu
limitat ferm: madwar 8 % tal-merkanzija ttrasportata. b'mod
generali, il-modernizzazzjoni u Z-zieda fil-kompetittivita tal-
ferroviji ghandhom isiru bil-konsiderazzjoni assoluta tar-rekwi-
ziti tas-sigurta u tal-kontinwita tas-servizz fkaz ta’ maltemp.

3.5.2  I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni rigward
in-netwerks bi prijorita ghat-trasport tal-merkanzija, izda
jemmen li ghandha tinholoq kultura ta’ servizz lill-klijent, bap-
pro¢¢ kummercjali u kompetittiv. Il-ftuh ghall-kompetizzjoni
ghandu jiffacilita din it-tranzizzjoni.

3.5.3 L-idea ta’ netwerks bi prijorita ghat-trasport tal-
merkanzija tikkonsisti fli jigu ddefiniti hinijiet u postijiet fejn
il-ferroviji tal-merkanzija jghaddu b'mod prijoritarju, minghajr
hsara ghac-cirkolazzjoni tal-ferroviji tal-vjaggaturi.

3.5.4 Ta’ min jiftakar li diga jezistu xi ezempji ta’ dan fl-
Unjoni Ewropea. Certi linji tal-ferrovija kienu rizervati ghat-tras-
port tal-merkanzija, bhal-linja ta’ Betuwe bejn il-port ta’
Rotterdam u I-Germanja. Ezempji ta’ dan huma l-progetti New
Opera u Ferrmed.

3.5.5  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija huwa
possibbli jekk jigu rrispettati certi kundizzjonijiet:

— li jigi propost servizz genwin ta’ logistika iktar minn sempli-
cement servizz ta’ trasport;

— li jitbaxxew l-ispejjez sabiex tizdied il-kompetizzjoni;
— li s-servizz propost ikun iktar affidabbli;

— li l-hinijiet ta’ trasport mill-origini sad-destinazzjoni jkunu
ragonevoli;

— li l-offerta tkun iktar flessibbli u li r-rispons fkaz ta’ pertur-
bazzjoni tat-traffiku jkun iktar rapidu.

() GU C 161, 13.7.2007, p. 89. GU C 27, 3.2.2009, p. 49. GU C 228,
22.9.2009, p. 78.
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3.5.6  L-izvilupp tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija
jehtieg ukoll i jigu zviluppati l-pjattaformi intermodali tat-tras-
port tat-trakkijiet bit-tren. fdan ir-rigward, hija diga haga tajba li
seta’ jitnieda I-progett bejn Lyon u Turin, izda wara l-izvilupp
aleatorju tat-trasport bil-ferrovija/bit-trig, ikun tajjeb li issa jigu
promossi l-awtostradi ferrovjarji ghat-trasport tat-trakkijiet bil-
ferrovija (bhall-awtostrada Alpina jew il-linja Lorry Rail bejn
Perpignan u I-Lussemburgu), kif ukoll l-awtostradi tal-bahar
bhall-progett Fraciz-Spanjol Fres Mos bejn Nantes Saint Nazaire
u Gijon.

3.6 Il-karozzi

3.6.1  Il-pakkett energija/klima jimponi certi obbligi kbar fuq
il-manifatturi. Ghandhom jigu zviluppati karozzi godda li
jahdmu benergija alternattiva, b'mod spe¢jali karozzi elettrici
jew ibridi. Huwa wkoll importanti li d-dibattitu dwar il-bijokar-
buranti jitkompla. Illum qeghdin jigu zviluppati bijokarburanti
tat-tielet generazzjoni iktar effikaci, b’'mod specjali dawk li jsiru
mill-alka. Dan jevita l-konflitt mal-uzu ta’ art koltivabbli prevista
ghall-produzzjoni agrikola tal-prodotti tal-ikel.

3.6.2  Minbarra l-kwistjonijiet marbutin mat-tekniki dispo-
nibbli u l-vetturi mibjugha fis-sug, hemm ogsma ohra ta’
progress, b'mod partikolari fl-iffrankar tal-energija u tal-ispazju
li llum il-gurnata qieghed jigi okkupat mill-kongestjoni tal-
karozzi. Ezempju ta’ dan huma l-lezzjonijiet tas-sewgan b'uzu
mnaqgas tal-karburant implimentati fcerti intraprizi u amminis-
trazzjonijiet, prattiki ta’ car pooling jew car sharing, u l-kera ta’
vetturi elettrici zghar fcerti bliet.

3.7 Il-mixi u r-roti

3.7.1  Fil-bliet l-izvilupp ta’ dawn il-mezzi ta’ caqliq ghandu
jitheggeg. Madankollu dawn ghandhom limiti topografici, ta’
klima u anke ta’ eta tal-utenti. Izda mhemmx dubju li l-awto-
ritajiet lokali ghandhom jizviluppaw il-passaggi sikuri ghar-roti,
billi wiehed mill-ostakoli ghall-izvilupp tal-uzu tar-rota huwa I-
perikolu potenzjali tal-karozzi.

4. It-trasport marittimu

4.1  Parti kbira tal-kummer¢ internazzjonali ssir bit-trasport
marittimu. Dan is-settur qieghed ibati minhabba l-krizi u
gieghed jiffacja problemi ta’ kapacitd eccessiva. Jehtieg li jigi
evitat nuqqas ta’ investiment u t-telf ta’ kompetenza u ta’ ghar-
fien li jkollhom impatt negattiv hafna fi zmien ir-rilan¢, iktar u
iktar billi t-trasport marittimu Ewropew huwa l-ikbar wiehed fil-
livell dinji, u ghax ikun tajjeb li jinZammu kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni gusti u l-kompetittivita tal-flotta Ewropea li
tikkostitwixxi valur mizjud ghall-Unjoni Ewropea.

4.2 Il-karburanti

4.2.1  I-vapuri juzaw sottoprodotti tal-petrol li jniggsu hafna.
Minbarra l-izvilupp necessarju tat-teknologija, ikun tajjeb li
jinstab mod, flimkien mal-professjonisti tas-settur, kif jista’ jigi
kkumpensat l-impatt ambjentali negattiv ta’ dan. Jekk is-sistema
ta’ kwoti ta’ CO, mhijiex adatta, forsi hemm lok ghal ekotaxxa?

Din il-mistogsija ghandha tigi diskussa fil-qafas tal-organizz-
azzjonijiet marittimi internazzjonali.

4.2.2  Il-Kumitat itenni l-appogg tieghu ghall-investiment fir-
ricerka u l-izvilupp brabta mal-vapuri, il-karburanti u l-portijiet
hodor, u jinsisti fuq il-punt li l-awtostradi tal-bahar imsemmija
fil-programm TEN ghandhom jigu implimentati.

4.3 Sigurta

43.1  Qatt mhu ser inkunu nistghu nevitaw ghalkollox l-ac¢i-
denti fuq il-bahar u n-nawfragji, izda ghandu jsir dak kollu li
jista’ jsir sabiex tigi Zgurata s-sigurta tal-passiggieri u tal-ekwi-
pagg, kemm mil-lat tal-bini tal-vapuri kif ukoll minn dak tal-
manutenzjoni taghhom. Id-dispozizzjonijiet Ewropej dwar is-
sigurta fuq il-bahar huma fost l-iktar kompleti fid-dinja. Mill-
banda l-ohra, ir-rimi ta’ idrokarburi fil-bahar ghandu jigi
miggieled b’'mod determinat u sever.

4.4 Tahrig

4.4.1  Sabiex jinzamm u jigi zviluppat it-trasport marittimu
Ewropew jehtieg li z-zghazagh ikomplu jaghzlu karriera fdan il-
gasam u jkunu jixtiequ jibqghu jahdmu fis-settur. Tkun haga
tajba li tittejjeb il-kwalita tat-tahrig tal-bahhara kif ukoll il-kun-
dizzjonijiet tax-xoghol taghhom u l-hajja fuq il-vapuri, kif ukoll
li jissahhu l-ekwipaggi.

5. It-trasport fuq ix-xmajjar

5.1  It-trasport fuq ix-xmajjar huwa ferm zviluppat fit-
Tramuntana tal-Ewropa, izda jista’ jittejjeb fpajjizi ohra. Fuq I-
ezempju ta’ dak li sar fil-qasam marittimu, ghandu jigi indirizzat
il-kuncett tal-awtostradi tax-xmajjar u dawk bejn ix-xmajjar u I-
bahar, iktar u iktar fid-dawl tal-fatt li dan it-trasport jikkonsma
u jahli energija tlieta jew erba’ darbiet inqas energija mit-trasport
bl-art. Dan il-kuncett innovattiv mhux se jkun jista" jigi
zviluppat hlief permezz tal-uzu ta’ vapuri godda u ta’ pjatta-
formi tal-portijiet u tal-logistika.

5.2 Il-vapuri li jintuzaw fuq ix-xmajjar u l-ibhra u l-braken
tax-xmajjar huma I-fatturi ewlenin tal-holgien ta’ servizzi godda
ghax-xmajjar, tal-effikacja u l-profittabbilta taghhom, permezz
tal-adattament taghhom ghat-traffiku ftermini ta’ kapacita u
rapidita u ghall-karatteristi¢ci tal-portijiet u tan-navigazzjoni.
Jehtieg li jittejjeb id-daqs tal-vapuri u I-braken, sabiex ikunu
jistghu jingarru t-trailers u l-kontenituri.

6. It-trasport bl-ajru

6.1 Dan is-settur huwa responsabbli ghal 3% tas-CO,
prezenti fl-atmosfera. ta’ min issemi l-fatt li z-zieda fl-emissjo-
nijiet kienet darbtejn ingas miz-zieda fit-traffiku mill-1990 lil
hawn. It-trasport bl-ajru ser ikun soggett ghal sistema ta’
skambju tal-kwoti u [-Kummissjoni qajmet il-problema tat-
taxxa fuq il-kerosene, kif ukoll dik tal-VAT ghat-trasport intra-
Komunitarju.
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6.2 L-izvilupp tat-trasport bl-ajru gie mil-liberalizzazzjoni
tas-settur, kif ukoll mill-izvilupp tal-kumpaniji “low cost”. L-
istabbiliment ta’ dawn il-kumpaniji ta’ sikwit sar bl-ghajnuna
ta’ sussidji pubbli¢i. Ghaldagstant ikun xieraq li jiddahhal I-
obbligu li dawn il-kumpaniji jkollhom politika ta’ kumpens
ghall-emissjonijiet.

6.3  Il-kwistjoni tas-sigurta tat-trasport bl-ajru ovvjament hija
essenzjali meta tigi indirizzata l-politika tat-trasport bl-ajru. L-
Unjoni Ewropea ghandha tkun minn ta’ quddiem fl-istabbili-
ment ta’ sistema internazzjonli ta’ sigurta tat-trasport bl-ajru u
ghandha tiehu din il-pozizzjoni fil-konferenza internazzjonali
tal-ICAO i ser issir Montreal.

6.4  1d-dhul fit-tieni fazi tal-pjan “sema uniku” wara 1-2012
ghandu jigi ppreparat sewwa. Huwa importanti wkoll li jkun
hemm gestjoni tajba tan-negozjati difficli bejn 1-Istati Uniti u I-
Unjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport bl-ajru.

7. L-infrastruttura

7.1  I-KESE dejjem appoggja l-programm tan-netwerks trans-
Ewropej tat-trasport. Itenni l-appogg tieghu ghal dan il-
programm izda huwa mhasseb dwar il-problemi ta’ finanzja-
ment u ta’ dewmien.

7.2 L-Ewropa mkabbra ghandha bzonnijiet ikbar fil-qgasam
tal-infrastruttura tat-trasport. L-ghodda finanzjarji eZistenti
ghandhom jigu adattati ghalihom u ghandhom ukoll jinholqu
strumenti godda. Ghandhom jigu studjati l-possibbiltajiet kollha
sabiex tkun tista’ tigi stabbilita infrastruttura sostenibbli: l-assoc-
jazzjoni ta’ finanzjamenti pubbli¢i u privati, l-uzu ta’ rizorsi
godda mhux bagitarji, ecc.

7.3 Ghandu jigi enfasizzat li l-infrastruttura tat-trasport taqdi
rwol krugjali ghall-izvilupp so¢joekonomiku u l-koezjoni regjo-
nali. [zda l-infrastruttura tat-trasport hija wkoll il-bazi ta’ sistema
tat-trasport sostenibbli u li tirrispetta l-ambjent. Ghalhekk I-
ghazla tat-tip ta’ infrastruttura hija krugjali. L-accessibbilta tar-

Brussell, 17 ta’ Marzu 2010.

regjuni u l-integrazzjoni taghhom fin-netwerks nazzjonali u
Ewropej ghandhom jigu ppjanati permezz tal-promozzjoni ta’
infrastruttura sostenibbli u li tirrispetta l-ambjent.

7.4 1linji gwida l-godda ghat-TEN-T i ser jigu pprezentati
fil-bidu tal-2011 ghandhom jirriflettu b'mod car l-ghazla tal-
Unjoni Ewropea li taghti prijorita lill-mezzi ta’ trasport b'emiss-
jonijiet baxxi ta’ CO,.

7.5 I-KESE jtenni l-appogg shih tieghu ghall-programm
GALILEO u jenfasizza l-bzonn li jigi implimentat minghajr
iktar dewmien.

8. L-internalizzazzjoni tal-ispejjez ambjentali

8.1  Kulhadd jagbel dwar il-bzonn tal-internalizzazzjoni tal-
ispejjez ambjentali tat-trasport. Minghajr din l-internalizzazzjoni,
ic-cittadini jkollhom ikopru dawn l-ispejjez minn buthom. Barra
minn hekk, dan jista’ jheggeg imgiba ekonomika hazina, billi
jingarru fuq distanzi twal hafna prodotti li setghu gew forniti
fuq distanza qasira.

Fil-fehma tal-KESE, l-aktar metodu effettiv ghall-internalizz-
azzjoni tal-bicca l-kbira tal-impatt ambjentali huwa li jkun
hemm taxxa fuq is-CO,. Dan ikun ta’ incentiv qawwi ghall-
kumpaniji biex isibu mezzi biex inaqgsu l-emissjonijiet tas-
CO, li jipproducu u l-impatt negattiv ta’ dawn l-emissjonijiet
fuq l-ambjent.

8.2  L-ekotikketta hija procedura li ma tistax tigi evitata, anke
jekk id-dettalji tal-implimentazzjoni taghha ghad iridu jigu stud-
jati bir-reqga. Dan il-prin¢ipju ghandu jigi kkunsidrat ghat-tras-
port bl-ajru kif ukoll ghat-trasport marittimu mill-entitajiet
internazzjonali kompetenti (ICAO u IMO). Tkun haga tajba li
d-dibattitu dwar ir-revizjoni tad-Direttiva “Ekotikketta” jerga’
jitnieda, izda l-principju tal-internalizzazzjoni tal-ispejjez esterni
ghandu jigi applikat b'mod generali ghall-mezzi kollha ta’ tras-
port.
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