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Komunikazzjoni mill-Kummissjoni rigward il-kriterji ghal valutazzjoni fil-fond tal-ghajnuna regjonali
ghal progetti kbar ta’ investiment

(2009/C 223/02)

1. INTRODUZZJONI
1.1. Regoli generali ghal mizuri ta’ ghajnuna regjonali

1. I-Linji Gwida tal-Kummissjoni ghall-Ghajnuna Regjonali
nazzjonali ghall-2007-2013 (') (‘RAG") jiccaraw l-approcc
generali tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ghajnuna regjonali
mill-Istat. Skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-RAG, u
minkejja l-effetti negattivi li l-ghajnuna regjonali mill-Istat
jista® jkollha fuq il-kummer¢ u I-kompetizzjoni, il-
Kummissjoni tista’ tikkunsidra ghajnuna mill-Istat kompa-
tibbli mas-suq komuni jekk din l-ghajnuna tinghata biex
jitkabbar l-izvilupp ekonomiku ta’ certi regjuni zvantaggati
fl-Unjoni Ewropea.

. Bmod generali, fir-RAG titqies il-gravita relattiva tal-
problemi li jaffettwaw li-zvilupp tar-regjuni kkoncernati
permezz tal-introduzzjoni ta’ limiti massimi specifici
ghall-ghajnuna regjonali. Dawn l-intensitajiet massimi ta’
ghajnuna huma pproporzjonati bejn 1-10 % u 1-50 % tal-
ispejjez eligibbli, primarjament fuq il-bazi tal-PGD per
capita tar-regjuni kkoncernati, izda wkoll billi tithalla fles-
sibbilta lill-Istati Membri biex dawn ikunu jistghu jikkunsi-
draw il-kundizzjonijiet lokali. II-mapep tal-ghajnuniet regjo-
nali ghal kull Stat Membru huma ppubblikati fuq is-sit
Europa (?). Dawn l-intensitajiet ta’ ghajnuna pproporzjonati
jirriflettu, essenzjalment, l-ezercizzju ta’ bilan¢ li -Kummiss-
joni trid twettaq bejn, fuq naha, l-effett pozittiv li jista’
jkollu l-investiment regjonali, b'mod partikolari fil-pro-
mozzjoni tal-koezjoni billi jigi attirat l-investiment lejn
inhawi, u, fuq in-naha l-ohra Ii tillimita l-effetti potenzjal-
ment negattivi li jistghu jkunu inerenti fghajnuna bhal din
lil imprizi individwali, perezempju fuq operaturi ekonomici
ohra u fuq regjuni li l-vantagg kompettiv relattiv taghhom
jisfa’ mnaqqas bhala effett.

. Progett kbir ta’ investiment huwa progett inizjali bi spiza
eligibbli li tkun ‘il fuq minn EUR 50 miljun () fvalur
prezenti. Investiment kbir huwa affettwat angas minn
problemi specifici ghar-regjuni fi nhawi Zvantaggati.
Hemm riskju mizjud li l-kummer¢ se jigi affettwat minn
dawn il-progetti u ghalhekk ikun hemm riskju ta’ effett
aktar fsahhtu ta’ distorsjoni fil-konfront ta’ kompetituri
fregjuni ohra. Hemm ukoll riskju b'dawn il-progetti li I-
ammont ta’ ghajnuna jagbez il-minimu mehtieg biex
jikkumpensa ghal zvantaggi regjonali u li I-ghajnuna mill-
Istat ghal dawn il-progetti twassal ghal effetti perversi
(ghazliet inefficjenti ta’ lokazzjoni), tfixkil akbar tal-kompe-

tizzjoni u, peress li l-ghajnuna huwa trasferiment ghali
minghand dawk li jhallsu t-taxxa favur dawk li jircievu 1-
ghajnuna, ikun hemm telf nett ta’ benefic¢ji sogjali, cioe’, 1-
ispiza tal-ghajnuna teccedi l-benefic¢ji lill-konsumaturi u
produtturi.

. I-RAG jipprevedu wkoll regoli specifici ghal ghajnuna

regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment (*). Ir-RAG
jipprovdu ghal tnaqqis awtomatiku u progressiv fl-iskala
tal-limiti massimi tal-ghajnuna regjonali ghal dawn il-
progetti kbar ta’ investiment bil-ghan li jigi limitat it-tfixkil
tal-kompetizzjoni ghal livell li generalment jista’ jitgies li
huwa kkumpensat mill-benefic¢ji taghhom ftermini tal-izvi-
lupp tar-regjuni kkoncernati (°).

. Barra minn hekk, l-Istati Membri ghandhom johorgu noti-

fika fuq bazi individwali dwar kull ghajnuna ghal progetti
ta’ investiment jekk l-ghajnuna proposta tkun aktar mill-
ammont massimu permissibbli li investiment b’nefqa
eligibbli ta” EUR 100 miljun jista’ jircievi skont ir-regoli
applikabbli (limitu tan-notifika) (°). Ghal dawn il-kazi nnoti-
fikati, il-Kummissjoni tivverifika b'mod partikolari l-intensi-
tajiet tal-ghajnuna, il-kompatibbilta mal-kriterji generali tar-
RAG u jekk l-investiment innotifikat jirrapprezentax zieda
magguri fil-kapacitajiet ta’ produzzjoni filwaqt li fl-istess hin
tindirizza suq li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-livell
standard jew li sahansitra jkun sejjer lura, jew ditti benefic-
jarji b'ishma gholjin fis-suq.

1.2. Mizuri ta’ ghajnuna regjonali soggetti ghal valu-
tazzjoni fil-fond

. Minkejja t-tnaqqis awtomatiku fl-iskala tal-limiti massimi

taghhom, certi ammonti mdaqqsa ta’ ghajnuniet regjonali
ghal progetti kbar ta’ investiment xorta jista’ jibqa’ jkollhom
effetti sinifikanti fuq il-kummer¢, u jistghu jwasslu ghal
tfixkil sostanzjali tal-kompetizzjoni. Ghal din ir-raguni,
kienet qabel il-politika tal-Kummissjoni li ma tawtorizzax
ghajnuna ghal progetti kbar ta’ investiment ’il fuq mil-limiti

li gejjin (7):

— il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun jirrapprezenta aktar
minn 25 % mill-bejgh tal-prodott(i) kkoncernat(i) fis-
suq/swieq ikkoncernat(i), jew

— il-kapacita tal-produzzjoni mahluga mill-progett tagbez
il-5 % tas-sugq, filwaqt li r-rata ta’ tkabbir tas-suq ikkon-
¢ernat tkun aktar baxxa mir-rata ta’ tkabbir tal-PGD taz-
ZEE.

(*) Ara Tagsima 4.3 tar-RAG.
— (°) Ara l-paragrafu 67 tar-RAG.
() GU C 54, 4.3.2006, p.13. )

(%) http:|[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional aid/ ()
regional_aid.html
() Kif definit fil-paragrafu 60 u n-noti tal-qiegh 54 u 55 tar-RAG.

%) Ara l-paragrafu 64 tar-RAG.

’) Ara paragrafu 24 tal-qafas Multisettorali tal-2002 dwar ghajnuna
regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment (GU C 70, 19.3.2002,
p. 8, kif emendata fil-GU C 263, 1.11.2003, p. 3).
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7. Madankollu, taht ir-RAG kurrenti, il-Kummissjoni ghazlet

approc¢ aktar individwalizzat, li jippermetti li jigu kkunsi-
drati I-benefic¢ji ta’ koezjoni u ohrajn li jistghu jissarrfu
minn progetti bhal dawn, bl-aktar mod konkret possibbli.
Kwalunkwe tali benefic¢ju ghandu, madankollu, jigi eval-
wati fid-dawl tal-effetti negattivi li aktarx ikun hemm fuq
il-kummer¢ u l-kompetizzjoni, li ghandhom ukoll jigu iden-
tifikati bl-aktar mod konkret possibbli. Ghalhekk, para-
grafu 68 tar-RAG jipprevedi li l-Kummissjoni twettaq
procedura formali ta’ investigazzjoni skont I-Artikolu 88(2)
tat-Trattat i jistabbilixxi [-Komunita’ Ewropea ghal kazijiet
li jkunu 'l fuq mil-limitu tan-notifika u li jilhqu wahda jew
iz-zewg kundizzjonijiet tal-paragrafu 68(a) u (b) tar-RAG
(il-limiti tal-valutazzjoni fil-fond li huma l-istess bhal-limiti
deskritti fparagrafu 6 ta’ din il-kommunikazzjoni). Fdawn
il-kazi, l-objettiv tal-investigazzjoni formali jkun li titwettaq
verifika ddettaljata dwar “jekk l-ghajnuna hijiex mehtiega
biex tipprovdi effett ta’ incentiv ghall-investiment u jekk
il-benefic¢ji tal-mizura tal-ghajnuna jissuperawx id-distors-
joni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri” (1).

. Fin-nota ta’ qiegh il-pagna 63 tar-RAG, il-Kummissjoni

habbret l-intenzjoni taghha li “tfassal linji gwida ulterjuri
ghall-kriterji li se tkun qed tikkunsidra matul din il-valu-
tazzjoni”. Hawn taht, il-Kummissjoni tipprezenta linji gwida
ghat-tip ta’ informazzjoni li jista’ jkollha bzonn u l-meto-
dologija li tkun trid timxi maghha soggett ghal valutazzjoni
ddettaljata. Fkonformitd mal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Ghaj-
nuna mill-Istat (3), il-Kummissjoni twettaq evalwazzjoni
globali tal-ghajnuna bbazata fuq bilan¢ tal-effetti pozittivi
u negattivi taghha sabiex jigi ddeterminat jekk, f'sens gene-
rali, il-mizura ta’ ghajnuna tistax tigi approvata.

. Il-valutazzjoni ddettaljata ghandha tkun proporzjonali ghat-

tfixkil potenzjali li jista’ jinholoq mill-ghajnuna. Dan ifisser
li I-portata tal-analizi tkun tiddependi min-natura tal-kaz.
Ghaldagstant, in-natura u l-livell tax-xhieda mehtiega jkunu
jiddependu wkoll mill-karatteristici ta” kull kaz individwali.
Barra dan, filwaqt li tirrispetta d-dispozizzjonijiet li jirre-
golaw il-komportament tal-procedura formali ta’ investi-
gazzjoni kif stabbilit fl-Artikoli 6 u 7 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 fejn
hemm regoli dettaljati tal-applikazzjoni tal-Artikolu 93
tat-Trattat KE (%), il-Kummissjoni tista’, inter alia, titlob lill-
Istat Membru jipprovdi studji indipendenti biex tigi kkon-
fermata l-informazzjoni li jkun fiha n-notifika, jew tfittex
kontribut minn operaturi ekonomici ohra attivi fis-swieq
rilevanti jew minghand esperti dwar l-izvilupp regjonali.
Barra minn hekk, jintlaqghu osservazzjonijiet minn partijiet
interessati waqt li jkunu ghaddejjin proceduri formali ta’
investigazzjoni individwali. II-Kummissjoni tidentifika -
problemi ewlenin li dwarhom tkun qed tfittex kontribut
fil-fazi tal-ftuh tal-procedura.

10. In-notifika attwali hija intiza biex tizgura t-trasparenza u -

(

")

)

(

’)

prevedibbilta tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-

ra |-paragrafu 68 tar-RAG.

Ara |-
Ara l-paragrafi 11 u 20 tas-SAAP (COM(2005) 107 finali).
GU L

ra
U L 83, 27.3.1999, p. 1.

11.

12.

13.

14.

Kummissjoni, u t-trattament ugwali tal-Istati Membri. II-
Kummissjoni tirrizerva l-possibbilta li temenda u tezamina
mill-gdid dawn il-linji gwida fil-kuntest tal-esperjenza tal-
kaz.

2. EFFETTI POZITTIVI TAL-GHAJNUNA
2.1. Ghan tal-ghajnuna

L-ghajnuna regjonali ghandha ghan ta’ interess komuni, li
jirrifletti kunsiderazzjonijiet ta’ ekwita’ jigifieri li ssahhah il-
koezjoni ekonomika billi tghin biex titnaqqas id-differenza
bejn il-livelli ta’ zvilupp fid-diversi regjuni tal-Komunita’. II-
paragrafu 2 tar-RAG jistabbilixxi li: “Billi tindirizza l-izvan-
taggi tar-regjuni zvantaggati, l-ghajnuna regjonali nazzjonali
tippromwovi l-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali tal-
Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea fl-intier taghha”. Il-para-
grafu 3 tar-RAG izid li: “L-ghajnuna ta’ investiment regjo-
nali hija mfassla biex tassisti fl-izvilupp tar-regjuni l-aktar
zvantaggati billi ssostni l-investiment u l-holqien tax-
xoghol. Hija tippromwovi l-espansjoni u ddiversifikazzjoni
tal-attivitajiet kummercjali tal-imprizi li joperaw fir-regjuni
li huma inqas favorevoli, b'mod partikolari billi theggeg lid-
ditti biex jifthu stabbilimenti fdawn ir-regjuni”.

Fir-rigward ta’ dawk il-progetti kbar ta’ investiment li jisso-
disfaw il-limiti ta’ valutazzjoni fil-fond, l-Istat Membru
jintalab biex juri li -ghajnuna se tindirizza l-ghan ta’ ekwita
kkoncernat. Ghalhekk, I-Istat Membru jkun jehtieglu jikkon-
valida l-kontribuzzjoni tal-progett ta’ investiment ghall-izvi-
lupp tar-regjun ikkoncernat.

Filwaqt li l-ghan primarju tal-ghajnuna regjonali huwa li
tinkoraggixxi interessi ta’ ekwita bhala koezjoni ekonomika,
l-ghajnuna regjonali tista" wkoll tindirizza problemi
mqanqgla minn falliment tas-suq. L-iZvantaggi regjonali
jistghu jkunu marbuta ma’ fallimenti tas-swieq bhal infor-
mazzjoni mhux preciza, problemi ta’ koordinazzjoni, diffi-
kultajiet ghall-benefi¢jarju ta’ investimenti adegwati fbeni
pubbli¢i jew esternalitajiet minn investimenti. Meta, barra
milli tindirizza ghanijiet ta’ ekwita, l-ghajnuna regjonali
tindirizza wkoll interessi ta’ efficjenza, l-effett pozittiv
globali tal-ghajnuna jitgies ikbar.

Il-lista ta’ kriterji indikattivi li gejjin, li mhijiex lista ezawr-
jenti, tista’ tintuza biex tintwera l-kontribuzzjoni regjonali
tal-ghajnuna mill-aspett li jwassal ghall-attrazzjoni ta’ inves-
timent u attivitd addizzjonali fir-regjun. Dawn l-effetti
pozittivi tal-ghajnuna jistghu jkunu kemm diretti (pere-
zempju, il-holgien ta’ impjiegi diretti) kif ukoll indiretti
(perezempju, innovazzjoni lokali).

— L-ghadd ta’ impjiegi diretti mahluga bis-sahha tal-inves-
timent huwa indikatur importanti tal-kontribuzzjoni
ghall-izvilupp regjonali. Il-kwalita tal-impjiegi mahluqa
u livell ta’ hiliet mehtiega ghandhom jigu kkunsidrati
wkoll.
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— Jista’ jinholoq sahansitra ghadd akbar ta’ impjiegi godda
fin-netwerk tas-(sub-)fornituri lokali, u dan jghin biex
jigi integrat ahjar l-investiment fir-regjun ikkoncernat
u biex jigu zgurati effetti ta’ tixrid fuq medda usa’.
Ghalhekk, l-ghadd ta’ impjiegi indiretti mahluga
ghandhom jigu kkunsidrati wkoll.

— Impenn min-naha tal-benefi¢jarju biex iwettaq attivita-
jiet ta’ tahrig fuq medda wiesgha biex jittejbu l-hiliet
(generali u specifici) tal-impjegati tieghu jigi kkunsidrat
bhala fattur li jikkontribwixxi ghall-izvilupp regjonali.
Ghandu jigi enfasizzat ukoll it-tahrig li jtejjeb 1-gharfien
u l-impjegabbilta tal-haddiema ta’ barra l-impriza. It-
tahrig generali jew specifiku li ghalih tkun giet appro-
vata ghajnuna ghat-tahrig ma jinghaddx bhala effett
pozittiv tal-ghajnuna regjonali sabiex jigi evitat li jsir

ghadd doppju.

— Ekonomiji ta’ skala esterni jew benefic¢ji ohra mill-pers-
pettiva ta’ zvilupp regjonali jistghu jinholqu bhala
rizultat ta’ prossimita (effett ta’ ragruppament (clustering
effect)). Ir-ragruppament tal-imprizi fl-istess industrija
jippermetti lil impjanti individwali jispecjalizzaw aktar
u dan iwassal ghal Zieda fl-efficjenza. Il-prossimita fizika
tiffacilita l-iskambju tal-informazzjoni, l-ideat u I-ghar-
fien bejn l-imprizi. Il-koncentrazzjoni tal-attivitajiet
ekonomici tigbed lil bosta minn dawk li jkunu qed
ifittxu x-xoghol u dan jizgura l-gbir flimkien fuq skala
kbira ta’ haddiema b’hiliet differenti li jkunu disponibbli
biex jahdmu ma’ dawn l-imprizi. L-ac¢ess ghal servizzi
legali u kummer¢jali jkun zgurat u dan ikabbar il-
produttivita. B'mod generali, koncentrazzjoni ta’ attivi-
tajiet ekonomici tista’ terga thajjar investimenti ohra li,
min-naha taghhom, ikabbru l-effetti pozittivi ta’ tixrid
(ic-cirku virtwuz).

— L-investimenti jinkorporaw gharfien tekniku u jistghu
jkunu s-sors ta’ trasferiment ta’ teknologija sinifikanti
(tixrid ta’ gharfien). Il-probabbilta li investimenti li
jsehhu findustriji ta’ teknologija intensiva jinvolvu tras-
feriment teknologiku lejn ir-regjun recipjenti hija ikbar.
Fdan ir-rigward, il-livell u li-specificita tat-tixrid tal-
gharfien huma importanti wkoll.

— Il-kontribuzzjoni tal-progetti ghall-kapacita tar-regjun
biex tinholoq teknologija gdida permezz ta’ inno-
vazzjoni lokali tista’ wkoll tigi kkunsidrata. Il-kooperaz-
zjoni bejn il-facilita gdida ta’ produzzjoni u l-istituzzjo-
nijiet lokali tal-edukazzjoni gholja tista’ titqies b’'mod
pozittiv fdan ir-rigward.

— It-tul ta’ zmien tal-investiment u l-investimenti gejjiena
possibbli ta’ segwitu huma indikazzjoni ta’ impenn
b’sahhtu min-naha tal-kumpanija fir-regjun.

15. L-Istati Membri huma mistiedna biex partikolarment

jogoghdu fuq l-evalwazzjonijiet ta’ skemi mghoddija ta’

16.

17.

18.

19.

ghajnuna mill-Istat jew il-mizuri, il-valutazzjonijiet tal-
impatt maghmula mill-awtoritajiet li johorgu l-ghotjiet, 1-
opinjonijiet tal-esperti u studji possibbli ohra marbuta mal-
progett ta’ investiment taht valutazzjoni. Il-pjan ta’ negozju
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna jista’ jipprovdi informazzjoni
dwar ghadd ta’ impjiegi mahluqa, salarji mhallsa (zieda
fil-gid domestiku bhala effett ta’ tixrid), volum ta’ bejgh
mill-produtturi lokali, fatturat iggenerat mill-investiment u
li hu ta’ benefic¢ju ghar-regjun possibbilment permezz ta’

dhul fiskali addizzjonali.

Jekk rilevanti, ir-relazzjoni bejn il-progett ta’ investiment
ippjanat u l-qafas nazzjonali ta’ referenza strategika, kif
ukoll ir-relazzjoni bejn il-programmi operattivi li huma
kofinanzjati mill-fondi strutturali, ghandhom jigu kkunsi-
drati wkoll. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tista’ specifika-
ment tikkunsidra kwalunkwe decizjoni marbuta mal-mizura
fil-kuntest tal-analizi tal-progetti magguri taht il-fondi strut-
turali jew il-Fond ta’ Koezjoni (!). Din id-decizjoni hija, fost
elementi ohra, ibbazata fuq “analizi tal-ispejjez u l-bene-
ficji, inkluza valutazzjoni tar-riskju u l-impatt prevedibbli
fuq is-settur ikkoncernat u fuq is-sitwazzjoni so¢jali-ekono-
mika tal-Istat Membru ufjew ir-regjun u, meta jkun
possibbli u xieraq, ta’ regjuni ohra tal-Komunita.”

2.2. Adegwatezza tal-istrument ta’ ghajnuna

L-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ sussidji ghall-investiment
mhijiex l-uniku strument politiku disponibbli ghall-Istati
Membri biex isostnu l-investiment u l-holgien tal-impjiegi
fregjuni zvantaggati. Fil-fatt, 1-Istati Membri jistghu juzaw
mizuri generali bhal ma huwa l-izvilupp tal-infrastruttura
ghal titjib fil-kwalita tal-edukazzjoni u t-tahrig u fl-ambjent
generali tan-negozju.

Mizuri li ghalihom I-Istat Membru kkunsidra ghazliet poli-
tici ohra, u li ghalihom huma stabbiliti [-vantaggi tal-uzu ta’
strument selettiv bhal ma hija l-ghajnuna mill-Istat ghal
kumpanija specifika, huma kkunsidrati bhala li jikkostit-
wixxu strument xieraq. [I-Kummissjoni tikkunsidra partiko-
larment kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt tal-mizura
proposta li l-Istat Membru seta’ ghamel.

2.3. Effett ta’ incentiv

L-analizzar tal-effett ta’ incentiv tal-mizura tal-ghajnuna
huwa wiehed mill-aktar elementi importanti fil-valutazzjoni
fil-fond tal-ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’ inves-
timent. Il-Kummissjoni ghandha tivvaluta jekk l-ghajnuna
proposta tkunx mehtiega ghall-produzzjoni ta’ “effett ta’
incentiv reali biex jigu ezegwiti investimenti li altrimenti
ma kinux isehhu fiz-Zoni meghjuna” (?). Din il-valutazzjoni
titwettaq fuq zewg livelli: l-ewwel, fuq livell generali proce-
durali, u t-tieni, fuq livell ekonomiku aktar dettaljat.

(") Ara t-Tagsima 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-

11 Lulju 2006 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar 1-ERDF,
Il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Rego-
lament (KE) Nru 1260/1999 (GU L 210, 31.7.2006, p. 25).

(%) Ara l-paragrafu 38 tar-RAG.
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20. Fil-punt 38, ir-RAG diga jinkludu kriterji generali biex 25. Fit-tieni xenarju, l-Istat Membru jista’ jaghti prova tal-effett
jipprovdu valutazzjoni formali tal-effett ta’ incentiv tal-ghaj- ta’ incentiv tal-ghajnuna billi jissottometti dokumenti tal-
nuna regjonali. Dawn il-kriterji japplikaw ghall-ghajnuniet kumpanija li juru li jkun sar tqabbil bejn l-ispejjez u I-
regjonali kollha, mhux biss ghall-ghajnuna regjonali ghall- benefic¢ji fir-rigward tal-allokazzjoni fir-regjun meghjun
progetti kbar ta’ investiment. ikkoncernat u dawk firrigward ta’ regjun alternattiv. Dawn
ix-xenarji komparattivi ghandhom jitqiesu bhala xenarji
realisti¢ci mill-Kummissjoni.
21. Fil-kaz ta’ ghajnuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investi-

ment koperti minn din il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni

handha tivverifika fid-dettall “jekk Il-ghajnuna hijiex . . , . S ,

§nehtiega biex tipprovdi effett taJ' inéen?iv Jghall-investi- 26. Lstati Membn. huma, med partlk.ola.rl, I.mstle.dna biex

ment” (!). L-ghan ta’ din il-valutazzjoni ddettaljata hu i )oqo.ghc.lu ﬁ,lq .II'Y,aIUtaZZJOHIJIet tar-r1squ (11.1k1u.za l-valut

. O . . a4 tazzjoni ta’ riskji marbuta mal-lokazzjoni), ir-rapporti

jigi stabbilit jekk l-ghajnuna attwalment tikkontribwixxix ; b o C . L

ghal bidla fl-imgiba tal-benefi¢cjarju li ghandha twassal fmanz.]ar]l, 11-p.].amjlet ta negozju interni, l-Op’ll‘l.]OrH]lf.:t tal-

biex dan jidhol ghal impenn ta’ investiment addizzjonali espertl u Stu_dﬂ .ohra marbu‘ta‘rr}al—progett fa Investiment

fir-regjun meghjun ikkoncernat. Jezistu bosta ragunijiet ta}ht .Val’u.ta.zz]onl. Dqk umyentl ,!l 'ﬁhom Fbagsu @ 1pf0rmaz-
validi biex kumpanija tillokalizza fcertu regjun, ukoll z]om.b.rqg.].esta, tbqss1r ta §pejjez,.tbass1r flpanZJa.r)u, dOkuf

. : O menti li jigu pprezentati lill-kumitat ghall-investiment u li
minghajr ebda ghoti ta’ ghajnuna. y . Jigu pp urhitar ghat=inves L
fihom ikun hemm elaborazzjoni dwar diversi xenarji ta

investiment, jew dokumenti pprovduti lis-swieq finanzjarji,

kollha jistghu jghinu biex jigi vverifikat l-effett ta’ incentiv.

22. Filwaqt li jigi kkunsidrat I-ghan ta’ ekwita derivanti mill-

politika ta” koezjoni u sakemm I-ghajnuna tikkontribwixxi

ghall-ilhuq ta’ dan il-ghan, effett ta’ incentiv jista’ jigi

ppruvat fzewg kuntesti possibbli: 27. Fdan il-kuntest, u b'mod partikolari fl-ewwel xenarju, il-

livell ta’ profittabbilta jista’ jigi evalwat b'referenza ghal
metodologiji li huma prattika standard fl-industrija partiko-
lari kkoncernata, u li jistghu jinkludu: metodi ghall-eval-

(1) L-ghajnuna toffri incentiv tigi adottata decizjoni pozit- wazzjoni tal-Valur Nett Prezenti tal-progett (NPV), ir-rata
tiva dwar l-investiment ghaliex investiment li altrimenti interna ta’ gligh (IRR) jew il-gligh fuq il-kapital utilizzat
ma setax ikun profittabbli ghall-kumpanija fi (ROCE).
kwalunkwe lokalita jista’ jsehh fir-regjun meghjun (?).

(2) L-ghajnuna taghti in¢entiv biex wiehed jaghzel li inves- 28. Jekk l-ghajnuna ma tibdilx l-imgiba tal-beneficjarju billi
timent ippjanat jaghmlu fir-regjun geografiku relevanti tistimula  investiment  (addizzjonali) fir-regjun meghjun
minflok ximkien iehor ghaliex ikun qed jimmupenda ikkoncernat, ikun hemm nuqqas ta’ effett ta’ incentiv biex
ghall-izvantaggi u l-ispejjez netti marbuta ma’ post fir- jinkiseb l-ghan regjonali. Jekk l-ghajnuna ma jkollha I-ebda
regjun meghjun. effett ta’ incentiv biex jinkiseb l-ghan regjonali, ghajnuna

bhal din tista’ titqies bhala flus li waqghu mis-sema ghall-

kumpanija. Ghaldagstant, fvalutazzjoni fil-fond ta’ ghaj-

nuna regjonali ghal progetti kbar ta’ investiment, I-ghajnuna

23. L-Istat Membru ghandu jaghti prova lill-Kummissjoni tal- m’ghandhiex tigi approvata fkazi fejn ikun jidher li l-istess
ezistenza ta' effett ta’ incentiv ghall-ghajnuna. L-Istat investiment ikun jista’ jsehh fir-regjun ukoll minghajr ghaj-

Membru jehtieg li jipprovdi xhieda cara li l-ghajnuna nuna.

ghandha impatt reali fuq l-ghazla tal-investiment jew I-

ghazla tal-lokalita. Huwa jrid jispecifika liema xenarju

ghandu japplika. Sabiex tkun tista’ ssir valutazzjoni

komprensiva, l-Istat Membru jrid jipprovdi mhux biss infor- s 1y tal-ohai

mazzjoni dwar il-progett meghjun izda wkoll deskrizzjoni 2:4. Proporzjonalita tal-ghajnuna

komprensiva tax-xenarju kontrofattwali fejn fih ma jkunx 29. Biex l-ghajnuna regjonali tkun proporzjonali, l-ammont u I-

hemm ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat Membru lill-benefi¢jarju. intensita tal-ghajnuna jridu jkunu limitati ghall-minimu

mehtieg biex l-investiment ikun jista’ jsehh fir-regjun
meghjun.
24. Fl-ewwel xenarju, I-Istat Membru jista’ jipprovdi xhieda tal-
effett ta’ incentiv tal-ghajnuna billi jissottometti dokumenti
tal-kumpanija li juru li l-investiment ma kienx ikun profit- . ) ) ) L
30. Generalment, ir-RAG jizguraw li l-ghajnuna regjonali tkun

(")
A

tabbli minghajr I-ghajnuna u li I-ebda lokalita ohra hlief ir-
regjun meghjun ikkoncernat ma seta’ jkun previst.

Ara l-paragrafu 68 tar-RAG.

Investimenti bhal dawn jistghu joholqu kundizzjonijiet li jippermettu
investimenti ulterjuri li kapaci jfendu minghajr ghajnuna addizzjona-
li.

proporzjonali ghall-gravita tal-problemi li jaffettwaw lir-
regjuni meghjunin billi japplikaw b'mod generali limiti
massimi ta’ ghajnuna regjonali u t-tnaqqis awtomatiku u
progressiv fl-iskala ta’ dawn il-limiti massimi tal-ghajnuna
regjonali ghall-progetti kbar ta’ investiment (ara paragrafi 1
u 3).
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32.

33.

34.
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. Ghal kazi ta’ ghajnuna regjonali li jehtiegu valutazzjoni fil-

fond, hi mehtiega verifika aktar dettaljata ta’ dan il-prin¢ipju
generali ta” proporzjonalita li jinsab fir-RAG.

Fl-ewwel xenarju, fejn ghandha x'tagsam incentiv ghal
investiment, l-ghajnuna generalment titqies proporzjonali
jekk, bis-sahha tal-ghajnuna, id-dhul mill-investiment ikun
konformi mar-rata ta’ dhul normali applikata mill-kumpa-
nija fi progetti ta’ investiment ohrajn, mal-ispiza tal-kapital
tal-kumpanija fuq bazi globali jew mad-dhul li hu general-
ment osservat fl-industrija kkoncernata.

Fit-tieni xenarju, fejn ghandha x'tagsam incentiv ghal inves-
timent, l-ghajnuna generalment titgies proporzjonali jekk
tkun ugwali ghad-differenza bejn l-ispejjez netti ghall-
kumpanija benefi¢jarja biex tinvesti fir-regjun meghjun u
l-ispejjez netti biex tinvesti fir-regjun(i) alternattiv(i). Huwa
mehtieg i dawn l-ispejjez u benefic¢ji jigu kkunsidrati,
inkluz, perezempju, l-ispejjez amministrattivi, l-ispejjez
gha-ttrasport, l-ispejjez ghat-tahrig li ma jkunux koperti
minn ghajnuna ghat-tahrig kif ukoll id-differenzi fil-pagi.

Bazikament, dawn l-ispejjez netti li huma meqjusin bhala
marbutin mal-izvantaggi regjonali jirrizultaw fi profittab-
bilta tal-investiment aktar baxxa. Ghal din ir-raguni, il-
kalkoli li jintuzaw ghall-analizi tal-effett ta’ incentiv, jistghu
jintuzaw ukoll biex jigi evalwat jekk l-ghajnuna hijiex
proporzjonali.

L-Istat Membru jehtieg juri l-proporzjonalita abbazi ta’ do-
kumentazzjoni xierqa bhal ma hija dik imsemmija fil-para-
grafu 26.

L-intensita tal-ghajnuna fl-ebda kaz ma ghandha tkun oghla
mil-limiti massimi tal-ghajnuna regjonali kkoreguti mill-
mekkanizmu ta’ tnaqgis fl-iskala ta’ dawn illimiti, kif indikat
fir-RAG.

3. EFFETTI NEGATTIVI TAL-GHAJNUNA

Biex twettaq valutazzjoni tal-ishma tas-suq u l-potenzjal tal-
eccess ta’ kapacita produttiva fsuq li jkun jinsab ghaddej
minn rigress strutturali, huwa mehtieg i -Kummissjoni
tiddefinixxi s-suq tal-prodott rilevanti u s-suq geografiku.
B’hekk, normalment (1), is-swieq rilevanti jkunu gew definiti
minn qgabel ghall-mizuri ta’ ghajnuna regjonali soggett ghal
valutazzjoni fil-fond.

Meta d-dubji dwar id-definizzjoni xierqa tas-swieq rilevanti jipper-

sistu, il-Kummissjoni tidentifika dawn id-dubji fid-decizjoni biex
titnieda l-procedura formali ta’ investigazzjoni skont I-Artikolu 88(2)
tat-Trattat tal-KE.

38.

39.

40.

41.

42.

Zew¢ indikaturi ewlenin ta’ effetti negattivi potenzjali li
joriginaw mill-ghajnuna huma diga identifikati fil-paragrafu
68 tar-RAG, jigifieri l-ishma gholjin tas-suq u Ipotenzjal tal-
eccess ta’ kapacita produttiva fsuq li jkun jinsab ghaddej
minn rigress strutturali. Dawn l-indikaturi huma marbutin
ma’ zewg teoriji dwar hsara fkuntest ta’ kompetizzjoni li,
rispettivament, huma l-holgien ta’ poter fis-suq u l-holgien
jew iz-zamma ta’ strutturi inefficjenti tas-suq. Tikjil prima
facie ta’ dawn iz-zewg indikaturi jkun diga sar minn qabel
il-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni. Sabiex jigu pprov-
duti l-elementi kollha ghall-ezer¢izzju ta’ bbilan¢jar finali,
ghandu jsir irfinar tal-valutazzjoni taz-zewg indikaturi waqt
il-valutazzjoni fil-fond. It-tielet indikatur ta’ effetti negattivi
potenzjali li jorigina mill-ghajnuna li ghandu jigi vvalutat
fil-fond huwa l-influwenza tal-ghajnuna fuq il-kummerc.
Ghalkemm dawn it-tliet indikaturi huma meqjusin bhala
l-effetti negattivi ewlenin li potenzjalment joriginaw mill-
ghajnuna regjonali ghal progett kbir ta’ investiment, il-
Kummissjoni ma ghandhiex teskludi li indikaturi ohra ma

[I-Kummissjoni tenfasizza b'mod partikolari l-effetti negat-
tivi marbutin mal-kuncett ta’ poter fis-suq u eccess ta’ kapa-
cita fkazi fejn I-ghajnuna tipprovdi incentiv ghal tibdil fid-
decizjoni dwar l-investiment, u ghalhekk minghajr 1-ghaj-
nuna ma kien isehh l-ebda investiment (l-ewwel xenarju tal-
effett ta” incentiv).

Jekk, madankollu, l-analizi kontrofattwali jissuggerixxi li
minghajr l-ghajnuna, l-investiment xorta wahda kien
jitwettaq, kien x’kien il-kaz, ukoll jekk possibbilment
minn lokalita ohra (it-tieni xenarju), u jekk l-ghajnuna
tkun proporzjonali, l-indikazzjonijiet possibbli ta’ defor-
mazzjonijiet bhal ma huma sehem qawwi tas-suq u zieda
fil-kapacita fsuq li l-prestazzjoni tieghu hija inqas mil-livell
standard, ghandhom, fil-princ¢ipju, ikunu l-istess, irrispetti-
vament mill-ghajnuna.

3.1. Effett ta’ soppressjoni fuq l-investiment privat
3.1.1. Poter fis-suq

Wagqt li tkun qed tistabbilixxi l-oghla livell ta" investiment
taghha, fi swieq bnumru limitat ta’ atturi fis-suq (sit-
wazzjoni tipika ghal progetti kbar ta’ investiment) kull
impriza ghandha tqis l-investiment maghmul mill-kompeti-
turi taghha. Jekk I-ghajnuna twassal ghal investiment akbar
minn kumpanija partikolari, ir-reazzjoni tal-kompetituri
tista’ tkun li dawn inaqgsu l-infiq taghhom stess fdak il-
qasam. Fdan il-kaz, l-ghajnuna tkun wasslet ghal effett ta’
soppressjoni fuq l-investiment privat. Jekk, bhala rizultat ta’
dan, dawn il-kompetituri jiddghajfu jew sahansitra jkollhom
jirtiraw, l-ghajnuna tkun fixklet il-kompetizzjoni. Fdan ir-
rigward, kif diskuss fil-paragrafu 38, ir-RAG jiddistingwu
bejn kazijiet fejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkollu poter
fis=suq u kazijiet fejn I-ghajnuna twassal ghal espansjoni
kbira ta’ kapacita f'suq li jkun sejjer ghan-nizla.

B'mod generali, kwalunkwe ghajnuna lil benefi¢jarju wiched
fsuq ikkoncentrat x'aktarx li aktar tkun ta’ tfixkil ghall-
kompetizzjoni minhabba li d-de¢izjoni ta’ kull impriza
x'aktarx li taffettwa lill-kompetituri taghha b’'mod aktar
dirett. Dan huwa partikolarment il-kaz fejn partecipant
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dominanti fis-suq ikun issussidjat. Bhala rizlutat, jekk min
hanna l-ghajnuna, il-benefi¢jarju jista' jzomm jew izid il-
poter tieghu fis-suq ('), l-ghajnuna regjonali ftali progetti
kbar ta’ investiment jista' jkollha effetti deterrenti fuq id-
decizjoni ta’ investiment tal-kompetituri u b’hekk jigi
ggenerati  distrosjonijiet fil-kompetizzjoni. Dan ikun ta’
detriment  ghall-konsumaturi. Ghalhekk il-Kummissjoni
trid tillimita ghajnuna mill-Istat lil kumpaniji li ghandhom
poter fis-suq.

43, Ghall-kazi kollha ta’ ghajnuna regjonali li jistimulaw il-
limitu tan-notifika (il-paragrafu 64 tar-RAG), il-Kummiss-
joni jehtigilha tivvaluta (il-paragrafu 68 (a) tar-RAG) is-
sehem 1i l-benefi¢jarju tal-ghajnuna (jew il-grupp li ghalih
jappartjeni) jkollu mill-bejgh tal-prodott kkoncernat fis-
suq/swieq rilevanti geografiku/geografici u tal-prodott.
Madankollu, l-ishma tas-suq jistghu jaghtu biss indikazzjoni
preliminari tal-problemi possibbli. Ghalhekk, fvalutazzjoni
fil-fond, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra wkoll fatturi
ohrajn, meta dan ikun rilevanti, inkluz, perezempju, l-istrut-
tura tas-suq billi thares lejn il-koncentrazzjoni fis-suq (%), I-
ostakli possibbli ghad-dhul (%), il-poter tax-xerrej () u I-
ostakli ghall-hrug.

44. l-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-ishma tas-suq u
fatturi ohrajn relatati qabel u wara l-investiment (normal-
ment sena qabel ma jibda l-investiment u sena wara li tkun
inkisbet il-milja tal-produzzjoni). Meta tivvaluta l-effetti
negattivi fid-dettall, il-Kummissjoni ghandha tqis li, filwaqt
li whud mill-progetti ta’ investiment jitwettqu skont kriterju
ta’ skala ta’ zmien relattivament qasir ta’ sena jew sentejn,
il-parti 1-kbira tal-progetti kbar ta’ investiment ghandhom
medda ta’ zmien ferm itwal. Ghaldaqstant, fil-parti l-kbira
tal-kazi, tkun mehtiega analizi tal-evoluzzjoni tas-swieq fuq
medda twila ta’ zmien. Madankollu, il-Kummissjoni
ghandha tirrikonoxxi I-fatt li din l-analizi ghat-tul hija
aktar spekulattiva, partikolarment fil-kaz ta’ swieq instabbli
jew swieq li jkunu ghaddejjin minn tibdil teknologiku
mghaggel. Ghalhekk, aktar ma l-analizi tkun ghat-tul u
allura aktar ma tkun spekulattiva, inqas ikun il-piz marbut
mal-effett negattiv possibbli tal-poter fis-suq jew il-possib-
bilta ta’ mgiba ta’ eskluzjoni.

(") H-poter fis-suq hu l-poter mehtieg biex jigu influwenzati l-prezzijiet
tas-suq, il-prodott finali, il-varjeta u l-kwalita tal-oggetti u s-servizzi,
jew parametri ohra ta’ kompetizzjoni fis-suq ghal perjodu ta’ zmien
sinifikanti.

(®) Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra l-indi¢i Herfin-
dahl-Hirschman (HHI). Dan l-indici jipprovdi analizi bazika tal-istrut-
tura tas-suq. Fsuq li fih ikun hemm ftit partecipanti fejn ghadd
minnhom ikollhom sehem fis-suq relattivament kbir, sehem fis-suq
kbir min-naha tal-benefi¢jarju jista’ jkun inqas ta’ thassib ghall-kom-
petizzjoni.

Dawn l-ostakli ghad-dhul jinkludu ostakli legali (b'mod partikolari d-

drittijiet tal-proprjeta intellettwali), ekonomiji ta’ skala u portata,

ostakli ghall-access ghan-netwerks u infrastruttura. Meta 1-ghajnuna

tikkoncerna suq fejn il-beneficjarju tal-ghajnuna jkun diga stabbilit, 1-

ostakli possibbli ghadd-hul jistghu jintensifikaw il-poter potenzjali

fis-suq fidejn il-benefi¢jarju tal-ghajnuna bir-rizultat li jigu intensifi-
kati wkoll l-effetti negattivi possibbli ta” dak il-poter fis-suq.

(*) Fejn hemm xerrejja fsahhithom fis-suq, huwa anqas probabbli li
benefi¢jarju tal-ghajnuna jista’ jzid il-prezzijiet vis-a-vis dawn ix-
xerrejja fsahhithom.

™
~

45.

46.

47.

48.

)

3.1.2. Holgien jew zamma ta’ strutturi tas-suq inefficjenti

Huwa sinjal ta’ kompetizzjoni effikaci jekk imprizi ineffic-
jenti jkunu mgieghla johorgu mis-suq. Fuq medda twila ta’
zmien, dan il-process iheggeg il-progress tekniku u uzu
effi¢jenti tar-rizorsi skarsi fl-ckonomija. Madankollu,
espansjoni sostanzjali ta’ kapacita kkawzata minn ghajnuna
mill-Istat fsuq li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-livell
standard tista’ tfixkel il-kompetizzjoni b'mod esagerat
minhabba i 1-kapacita eccessiva tista’ twassal ghal tnaqqis
fil-margni ta’ profitt u fil-kapacita tal-kompetituri kif ukoll
ghall-hrug taghhom mis-suq. Dan jista'’ jwassal ghal sit-
wazzjoni fejn kompetituri li altrimenti setghu Zammew
posthom fis-suq, ikunu mbuttati barra minnu bkonse-
gwenza tal-ghajnuna mill-Istat. Dan jista’ wkoll jimpedixxi
lil imprizi bi spejjez baxxi milli jidhlu fis-suq u jista’
jdghajjef l-incentivi min-naha tal-kompetituri biex joholqu
l-innovazzjoni. Dan kollu jwassal ghal strutturi tas-suq inef-
figjenti li, fl-ahhar mill-ahhar, huma wkoll ta’ hsara ghall-
konsumaturi.

Biex tevalwa jekk l-ghajnuna tistax isservi biex jinholqu jew
jinzammu strutturi inefficjenti tas-suq, kif imsemmi aktar ‘il
fuq, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra l-kapacita addizz-
jonali fil-produzzjoni mahluga mill-progett u jekk il-pres-
tazzjoni tas-suq tkunx ingas mil-livell standard (°). Skont ir-
RAG, il-kapacita addizzjonali titgies biss problematika jekk
tinholoq fsuq li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-livell
standard u jekk il-kapacita addizzjonali tkun aktar minn
hamsa fil-mija tas-suq ikkoncernat.

Minhabba li kapacita mahluqa fsuq li jinsab ghan-nizla
b'mod assolut tista’ normalment tipproduci effetti akbar
ta’ tfixkil milli tipproduci kapacita mahluga fsuq ghan-
nizla b'mod relattiv, il-Kummmissjoni ghandha taghzel
bejn il-kazi fejn minn perspettiva fit-tul, is-suq rilevanti
jkun ghan-nizla b'mod strutturat (jigifieri fejn juri rata ta’
tkabbir fin-negattiv) u kazi fejn is-suq ikun ghan-nizla
b'mod relattiv (jigifieri juri rata ta’ tkabbir fil-pozittiv izda
minghajr ma jinqabez il-parametru ta’ referenza tar-rata ta’
tkabbir (ara paragrafu 48)). Meta l-kapacita mahluqa mill-
progett issehh fsuq li hu strutturalment ghan-nizla b’'mod
assolut, il-Kummissjoni tikkunsidraha bhala element
negattiv fl-ezami ghall-ibbilan¢jar 1i x’aktarx ma jkunx
possibbli li jinstablu kumpens b'elementi pozittivi. Fkaz
bhal dan, il-benefic¢ju ghat-tul ghar-regjun ikkoncernat
huwa wkoll aktar dubjuz.

Prestazzjoni ta’ suq inqas mil-livell standard tieghu normal-
ment jitkejjel bi tqabbil mal-PGD taz-ZEE matul l-ahhar
hames snin qgabel il-bidu tal-progett (rata ta’ referenza).
Id-dejta dwar il-prestazzjoni tal-imghoddi hija disponibbli
aktar facilment wu hija inqas spekulattiva minn

Fdan il-kuntest, suq jitgies li l-prestazzjoni tieghu tkun inqas mil-

livell standard jekk ir-rata medja annwali ta’ tkabbir tieghu matul il-
perjodu ta’ referenza ma taqbizx ir-rata ta’ tkabbir tal-PGD taz-ZEE.
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previzjonijiet ghall-gejjieni. Madankollu, waqt il-valutaz-
zjojni fil-fond, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra wkoll ix-
xejriet li huma mistennija ghall-gejjieni billi z-zieda fil-kapa-
cita tisforza l-effett taghha fis-snin ta’ wara li jkun sar I-
investiment. L-indikaturi jistghu jkunu t-tkabbir futur preve-
dibbli tas-suq ikkonc¢ernat u r-rati tal-uzu tal-kapacita
mistennija li jirrizultaw, kif ukoll l-impatt li x'aktarx ikollha
z-zieda fil-kapacita fuq il-kompetituri permezz tal-effetti
taghha fuq il-prezzijiet u l-margni tal-profitti.

L-esperjenza turi wkoll li fuhud mill-kazi, il-konside-
razzjoni tat-tkabbir tal-prodott ikkonc¢ernat fl-ambitu taz-
7EE tista’ ma tkunx il-parametru ta’ referenza xieraq biex
jigu vvalutati l-effetti tal-ghajnuna, partikolarment jekk is-
suq ikun ikkunsidrat bhala wiehed mifrux mad-dinja kollha
u jekk ikun hemm biss produzzjoni jew konsum limitati
tal-prodotti kkoncernati fiz-ZEE. Fdawn il-kazi, il-Kummiss-
joni ghandha thares lejn l-effett tal-ghajnuna fuq l-istrutturi
tas-suq minn perspettiva usa’, fejn jitqies b'mod partikolari
l-potenzjal tieghu biex johnoq il-produtturi taz-ZEE.

3.2. Effetti negattivi fuq il-kummer¢

Kif imfisser fparagrafu 2 tar-RAG, l-ispecificita geografika
tal-ghajnuna regjonali taghzilha minn suriet ohra ta’ ghaj-
nuna orizzontali. Hija karatteristika partikolari ta’ ghajnuna
regjonali li hi mahsuba biex tinfluwenza l-ghazla li ssir mill-
investituri dwar fejn se jallokaw il-progetti tal-investiment.
Fejn I-ghajnuna regjonali qed tpaci l-ispejjez addizzjonali li
johorgu minn Zvantaggi regjonali u tappoggja investiment
addizzjonali fZzoni meghjuna, qed tikkontribwixxi mhux
biss ghall-izvilupp tar-regjun, imma wkoll ghall-koezjoni u
fl-ahhar mill-ahhar hija ta’ benefic¢ju ghall-UE kollha kemm
hi (). Fir-rigward tal-effetti potenzjalment negattivi ta’
lokazzjoni marbuta mal-ghajnuna regjonali, dawn huma
diga rikonoxxuti u ristretti sa certu punt mir-RAG u -
mapep ta’ ghajnuna regjonali, li jiddefinixxu kompletament
l-inhawi eligibbli li jinghataw ghajnuna regjonali, bil-kunsi-
derazzjoni tal-objettivi ta’ politika ta’ ekwita u koezjoni, u I-
intensitajiet tal-ghajnuna eligibbli. L-ghajnuna tista’” ma
tinghatax biex thajjar investimenti barra minn dawn iz-
zoni. Meta tkun qed tezamina progetti kbar ta’ investiment
suggetti ghal din il-gwida, il-Kummissjoni ghandu jkollha I-
informazzjoni kollha mehtiega biex tqis jekk I-ghajnuna
mill-Istati hix se twassal ghal telf sostanzjali ta’ impjiegi
fpostijiet ezistenti fi hdan il-Komunita'.

B'mod aktar konkret, fejn investimenti li qed izidu l-kapa-
¢ita tal-produzzjoni fxi suq ikunu saru possibbli grazzi
ghall-ghajnuna mill-Istat, hemm ir-riskju li dik il-produz-
zjoni jew l-investiment fregjuni ohra tal-UE tista’ tigi affett-
wata hazin. Dan x'aktarx li jsehh jekk iz-zieda fil-kapacita
tagbez it-tkabbir tas-suq, kif generalment jigri fi progetti
kbar ta’ investiment li jilhqu t-tieni kriterju tal-paragrafu
68 tar-RAG. L-effetti negattivi fuq il-kummer¢, li jikkorris-
pondu fuq l-attivita ekonomika mitlufa fir-regjuni affettwati

B'mod partikolari, attivita addizzjonali jew standard tal-livell tal-ghaj-

xien mizjud fir-regjun meghjun jista’ jzid id-domanda ghal prodotti u
servizzi li joriginaw minn partijiet ohra tal-Komunita’.

52.

53.

54.

55.

mill-ghajnuna jistghu jinhassu permezz ta’ impjiegi mitlufa
fissuq ikkoncernat, fil-livell ta’ sottokuntratturi (3 u bhala
rizultat ta’ esternalitajiet pozittivi li jintilfu (ez. Effett ta’
ragruppament, tixrid ta’ gharfien, edukazzjoni u tahrig,
ecc.).

4. IBBILANCJAR TAL-EFFETTI TAL-GHAJNUNA

Wara li tkun stabbilixxiet li I-ghajnuna hija mehtiega biex
tkun ta’ incentiv ghat-twettiq ta’ investiment fir-regjun
ikkoncernat, il-Kummissjoni ghandha tibbilanc¢ja l-effetti
pozittivi tal-ghajnuna ghall-investiment regjonali lil progett
kbir ta’ investiment bl-effetti negattivi taghha. Ghandhom
jigu kkunsidrati bir-reqqa l-effetti globali tal-ghajnuna fuq
il-koezjoni fil-Komunita’. II-Kummissjoni ~m’ghandhiex
tapplika I-kriterji stabbiliti fdawn il-linji gwida b'mod
mekkaniku izda ghandha twettaq valutazzjoni globali tal-
importanza relattiva ta’ dawn il-kriterji. Fdan l-ezercizzju ta’
bilan¢, l-ebda element uniku ma huwa determinanti, u ebda
sett ta’ elementi ma jista’ jitqies bhala bizzejjed biex wahdu
jizgura kompatibbilta.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni jidhrilha li t-thajjir ta’
investiment lejn regjun ifqar (kif iddefinit mil-limitu aktar
gholi ta’ ghajnuna regjonali) ikun ta’ benefic¢ju akbar ghall-
koezjoni fi hdan il-Komunita milli kieku l-istess investiment
kien lokalizzat fregjun aktar ivvantaggat. Ghaldagstant, fil-
kuntest tat-tieni xenarju li fih trid tingieb prova ta’ lokalita
alternattiva, valutazzjoni dwar jekk minghajr ghajnuna I-
investiment kienx ikun lokalizzat fregjun ifqar (aktar zvan-
taggi regjonali intensitd massima oghla ta’ ghajnuna regjo-
nali) jew fregjun li jkun meqjus li ghandu l-istess Zvantaggi
regjonali bhal tar-regjun fil-mira (l-istess intensita massima
ta’ ghajnuna regjonali) tikkostitwixxi element negattiv fl-
ezami tal-ibbilan¢jar globali li x’aktarx ma jkunx possibbli
li jinstablu kumpens b’elementi pozittivi minhabba li huwa
kontradittorju ghal-logika inerenti tal-ghajnuna regjonali.
Min-naha l-ohra, l-effetti pozittivi tal-ghajnuna regjonali li
tikkumpensa biss ghad-differenza tal-ispejjez netti relattivi
ghal post alternattiv ta’ investiment aktar zviluppat (u
b’hekk tissodisfa t-test ta’ proporzjonalita thawn fuq, u
kif ukoll ir-rekwiziti tal-“effett pozittiv’ fir-rigward tal-
objettiv, ta’ kemm hu xieraq u tal-effett ta’ incentiv), ikun
normalment ikkunsidrat, skont it-test ta’ bilanc¢, bhala li
jissupera l-effetti negattivi fil-post alternattiv ghall-investi-
ment il-gdid.

Madankollu, fejn hemm evidenza kredibblili l-ghajnuna
mill-Istat se twassal ghal telf sostanzjali ta’ impjiegi fposti-
jiet ezistenti fi hdan l-Unjoni Ewropea, li kieku x’aktarx
kienu jibqghu hemm fuq medda medja ta’ zmien, l-effetti
socjali u ekonomici fuq dak il-post ezistenti jkunu jridu jigu
kkunsidrati fl-ezercizzju ta’ bilanc.

Wara li tkun twettqet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali stabbilita fl-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru
659/1999, il-Kummissjoni tista’ taghlaq il-procedura
b’decizjoni skont l-Artikolu 7 ta’ dan ir-Regolament.

(3) Specjalment jekk joperaw fi swieq lokali fir-regjun.
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56. Il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi jew li tapprova, tikkundizzjona jew tipprojbixxi l-ghajnuna (!). Jekk
tadotta decizjoni kundizzjonali skont l-Artikolu 7(4) ta’ dak ir-Regolament, hija tista’ tehmez kundizz-
jonijiet biex tillimita t-tfixkil potenzjali ghall-kompetizzjoni u biex tizgura l-proporzjonalita. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni tista’ tnaqgas l-ammont innotifikat ta’ ghajnuna jew tal-intensita tal-ghajnuna
ghal livell li jitgies proporzjonali u ghalhekk kompatibbli mas-suq komuni.

() Meta ghajnuna tinghata fuq il-bazi ta’ skema ta’ ghajnuna regjonali ezistenti, ghandu madankollu jigi nnutat li I-Istat
Membru jibqaghlu l-possibbilta li jaghti din l-ghajnuna sal-livell li jikkorrispondi mal-ammont massimu permissibbli li
investiment b’nefqa eligibbli ta” EUR 100 miljun jista’ jircievi skont ir-regoli applikabbli.



