MT

MT

MT



2% % IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

% %
X X

W W

Brussel 29.10.2009
KUMM(2009)587 finali

Proposta ghal
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dwar il-pozizzjoni li ghandha tiehu I-Komunita fir-rigward tal-proposta biex tigi
emendata I-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ oggetti li jaqghu
taht il-carnets TIR (il-Konvenzjoni TIR 1975)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Ir-ragunijiet wara l-proposta u l-ghanijiet taghha

[I-Konvenzjoni Doganali dwar it-trasport internazzjonali ta' oggetti li jaqghu taht il-
carnets TIR (il-Konvenzjoni TIR) tal-14 ta' Novembru 1975 giet approvata f’isem il-
Komunita Ekonomika Ewropea permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78. II-
Konvenzjoni dahlet fis-sehh fil-Komunita f1-20 ta’ Gunju 1983.

[1-fini tad-Dec¢izjoni li giet proposta huwa li 1-Komunita ghandha tadotta l-ahhar emendi li
saru fil-Konvenzjoni TIR, hekk kif gew approvati mill-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet
Doganali li Jolqtu t-Trasport.

1.2. Il-kuntest generali

[I-Konvenzjoni TIR, 1i hija amministrata mill-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-
Nazzjonijiet Uniti (UNECE) ibbazata fGinevra, stabbiliet pro¢edura doganali ta’ tranzitu
ghall-moviment internazzjonali ta’ oggetti bit-triq. Permezz tal-Konvenzjoni, prodotti li huma
taht sospensjoni tad-dwana jew tat-taxxa jistghu jagsmu I-konfini internazzjonali bi ftit li xejn
intervent min-naha tal-awtoritajiet doganali, hekk kif ikunu ghaddejjin fi trigthom. Peress illi
twassal ghal tnaqqis fl-ostakoli tradizzjonali kontra l-moviment internazzjonali tal-prodotti,
is-sistema tat-TIR tinkoraggixxi l-izvilupp tal-kummer¢ internazzjonali. Peress illi twassal
ghal tnaqqis fid-dewmien ta' tranzitu, l-ispejjez ta' trasport jongsu wkoll b'mod sinifikanti. I1-
vantagg l-aktar importanti tas-sistema huwa I-fatt li 1-Konvenzjoni TIR tipprovdi, permezz
tal-katina internazzjonali ta’ garanzija, ac¢ess relattivament semplici ghall-garanziji mehtiega.

[1-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet Doganali li Jolqtu t-Trasport, jagbel 1i ghandhom isiru
xi modifikazzjonijiet fil-Konvenzjoni TIR. Dawn il-modifiki jikkon¢ernaw il-Parti I tal-
Anness 9 tal-Konvenzjoni TIR. Din il-parti titratta I-process tal-awtorizzazzjoni ghall-
assoc¢jazzjonijiet biex johorgu Carnets TIR u biex jagixxu bhala garanti. [I-Grupp ta' Hidma
ddecieda li jorganizza mill-gdid din il-parti tal-Konvenzjoni u biex izid xi elementi godda li
jezistu fil-prattika imma li qatt ma kienu definiti b'mod car fit-test legali. Skont il-proposta I-
assoc¢jazzjonijiet se jkunu obbligati li jissottomettu lill-awtoritajiet kompetenti kopji veri u
certifikati tat-test shih u integrali tal-kuntratt ta' assigurazzjoni globali konkluz minnhom mal-
assiguraturi globali internazzjonali. L-asso¢jazzjonijiet issa jridu jinformaw lill-
organizzazzjoni internazzjonali bit-talbiet ghall-hlas sottomessi lilhom mill-awtoritajiet
doganali. Barra minn hekk, l-ac¢ess ghas-sistema TIR issa se jkun miftuh ghal
assocjazzjonijiet ohra apparti dawn li jirrapprezentaw l-interessi tas-settur tat-trasport.

1.3. Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

Parti I tal-Anness 9 tal-Konvenzjoni TIR.

1.4. Konsistenza mal-politiki u mal-ghanijiet 1-ohra tal-Unjoni

Id-Dec¢izjoni proposta hija konsistenti mal-politika komuni dwar il-kummer¢ u t-trasport.
Permezz tas-sistema tat-TIR, 1i tiffac¢ilta t-trasport bit-triq, diversi prodotti jistghu jivvjaggaw

bejn 68 Parti Kontraenti b'indhil mill-inqas min-naha tal-amministrazzjonijiet doganali u,
permezz ta' katina internazzjonali ta’ garanziji, tipprovdi a¢cess relattivament semplic¢i ghall-
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garanziji mehtiega. Is-simplifikazzjonijiet miksuba permezz tal-Konvenzjoni TIR huma
konformi mal-Istrategija riveduta ta’ Lizbona.

2. IL-KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
2.1. Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Metodi ta’ konsultazzjoni, is-setturi ewlenin fil-mira, u [-profil generali tal-partecipanti

L-Unjoni Internazzjonali tat-Trasport bit-Triq (I-IRU) giet ikkonsultata dwar il-proposta. Il-
konsultazzjonijiet saru wagqt il-laqghat u s-sessjonijiet tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali tal-
Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet Doganali li Jolqgtu t-Trasport.

Sommariju tar-reazzjonijiet u ta' kif dawn gew ikkunsidrati

Opinjoni favorevoli.

2.2. IlI-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

Ma kien hemm bzonn l-ebda gharfien espert estern.
2.3. Il-valutazzjoni tal-impatt

L-emendi proposti ma jibdlux is-sostanza tal-Parti I tal-Anness 9 tal-Konvenzjoni TIR, imma
jorganizzawha mill-gdid sabiex tkun aktar facli li tinftiehem u tigi applikata 1-proc¢edura ta'
awtorizzazzjoni ghall-asso¢jazzjonijiet biex johorgu Carnets TIR u biex jagixxu bhala garanti.
Barra minn hekk, zdiedu xi elementi godda. Skont I-Artikolu 1 tal-Parti I tal-Anness 9, 1-
access ghas-sistema TIR issa se jkun miftuh ghal assoc¢jazzjonijiet ohra apparti dawn li
jirrapprezentaw l-interessi tas-settur tat-trasport. F'din il-parti tal-Anness 9 l-asso¢jazzjonijiet
se jkunu obbligati li jissottomettu lill-awtoritajiet kompetenti kopji veri u certifikati tat-test
shih u integrali tal-kuntratt ta' assigurazzjoni globali konkluz minnhom mal-assiguraturi
globali internazzjonali. L-asso¢jazzjonijiet issa jridu jinformaw lill-organizzazzjoni
internazzjonali bit-talbiet ghall-hlas sottomessi lilhom mill-awtoritajiet doganali.

Bl-introduzzjoni ta' dawn l-emendi I-proc¢edura ta' awtorizzazzjoni ghall-asso¢jazzjonijiet biex
johorgu Carnets TIR u biex jagixxu bhala garanti hija deskritta aktar fil-Konvenzjoni. L-
access ghas-sistema TIR ghal asso¢jazzjonijiet ohra apparti dawk 1i jirrapprezentaw is-settur
tat-trasport hija zgurata. L-arrangamenti pratti¢i li diga qeghdin jintuzaw mill-atturi ewlenin
tas-sistema issa huma definiti b'mod ¢ar mit-test legali tal-Konvenzjoni.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

3.1. Sommarju tal-azzjoni proposta

Id-Decizjoni proposta tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tiehu 1-Komunita dwar il-proposta
ghal emenda tal-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ oggetti li jaqghu
taht il-carnets TIR.

3.2. Il-bazi legali

L-Artikoli 133 u 300 (2) it-tieni subparagrafu tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea.
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3.3. Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta

[l-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd. Hija tippermetti l-implimentazzjoni
ta' emenda fil-ftehim internazzjonali li fih innifsu jirrispetta l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

L-emendi proposti gew implimentati b'mod preliminari mill-Grupp ta’ Hidma dwar
Kwistjonijiet Doganali li Jolqtu t-Trasport

3.4. Il-prin¢ipju tal-proporzjonalita

b

[l-proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalitd. Hija tippermetti I-
implimentazzjoni ta' emenda fil-ftehim internazzjonali 1i fih innifsu jirrispetta l-prin¢ipju tal-
proporzjonalita.

3.5. L-ghazla tal-istrumenti

Strument propost: Decizjoni.

Ftehimiet internazzjonali u emendi ghal dawn l-arrangamenti normalment jigu introdotti fis-
sistema legali Komunitarja permezz ta’ Decizjoni.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[1-proposta ma ghandha l-ebda effett fuq il-bagit tal-Komunita.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tiehu I-Komunita fir-rigward tal-proposta biex tigi
emendata I-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ oggetti li jaqghu
taht il-carnets TIR (il-Konvenzjoni TIR 1975)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea, u partikolarment 1-Artikolu
133, flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 300(2) tieghu,

Billi:

(1)  I-Konvenzjoni Doganali dwar it-trasport internazzjonali tal-oggetti li jaqghu taht il-
carnets TIR (il-Konvenzjoni TIR) tal-14 ta' Novembru 1975 giet approvata f’isem il-
Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78 tal-25 ta’ Lulju
1978" u dahlet fis-sehh fil-Komunita f1-20 ta’ Gunju 19837

(2)  Verzjoni konsolidata tal-Konvenzjoni TIR giet pubblikata bhala Anness fid-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 2009/477/KE tat-28 ta' Mejju 2009°, li skont liema I-Kummissjoni ghandha
tippubblika emendi futuri tal-Konvenzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fejn
tindika d-dhul fis-sehh taghhom.

3) Fi Gunju tal-2009, il-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet Doganali li Jolqtu t-Trasport
iddec¢ieda li ghandhom isiru xi modifikazzjonijiet fil-Konvenzjoni TIR. Dawn il-
modifiki jirrigwardaw Parti 1 tal-Anness 9 ghall-Konvenzjoni TIR, 1i titratta mal-
process ta' awtorizzazzjoni ghall-asso¢jazzjonijiet biex johorgu Carnets TIR u biex
jagixxu bhala garanti.

4) L-emendi proposti ma jibdlux is-sostanza tal-Parti I tal-Anness 9 tal-Konvenzjoni TIR,
imma jorganizzawha mill-gdid sabiex tkun aktar facli i tinftiehem u tigi applikata 1-
procedura ta' awtorizzazzjoni ghall-asso¢jazzjonijiet biex johorgu Carnets TIR u biex
jagixxu bhala garanti. Barra minn hekk, zdiedu xi elementi godda. Wiehed minnhom
huwa access ghas-sistema TIR ghal asso¢jazzjonijiet ohra apparti dawk li
jirrapprezentaw is-settur tat-trasport. Emendi ohra jirrigwardaw arrangamenti prattici
diga uzati minn mhux preskritti mit-test legali tal-Konvenzjoni.

%) L-Istati Membri kollha wrew li huma favur il-proposta biex isiru lI-emendi. L-abbozz li
fassal il-Grupp ta’ Hidma dwar Kwistjonijiet Doganali li Jolqtu t-Trasport diga gie
diskuss fi hdan il-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali u gie approvat.

: GU L 252, 14.09.1978, p. 1.
2 GU L 31,2.2.1983, p. 13.
3 GU L 165, 26.6.2009, p. 1.
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(6)  Is-sessjoni li jmiss, tal-Kumitat Ammistrattiv ghal Konvenzjoni TIR ser ssir
f'Settembru tal-2009, u huwa mistenni li I-Partijiet Kontrattenti kollha tal-Konvenzjoni
se jkunu lesti li jadottaw formalment l-emendi proposti fil-Konvenzjoni TIR.

(7) Ghalhekk, ghandha tigi ddeterminata l-pozizzjoni tal-Komunitd dwar l-emenda
proposta,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
[l-pozizzjoni tal-Komunita fi hdan il-Kumitat Amministrattiv ghandha tigi bbazata fuq I-
abbozz tal-emenda hawn taht mehmuza.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

[I-Kummissjoni ghandha tippubblika l-emenda, meta tigi adottata, fil-Gurnal Uffi¢¢jali tal-
Unjoni Ewropea u tindika d-data tad-dhul fis-sehh taghha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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ANNESS

L-Anness 9, Parti | huwa sostitwit kif gej:

"PARTII

AWTORIZZAZZJONI GHALL-ASSOCJAZZJONIJIET BIEX
JOHORGU CARNETS TIR U BIEX JAGIXXU BHALA GARANTI

KUNDIZZJONLJIET U HTIGIET

1. [l-kundizzjonijiet u r-rekwiziti li l-assoc¢jazzjonijiet ghandhom ikunu konformi
maghhom sabiex ikunu awtorizzati mill-Partijiet Konraenti li johrogu Carnets TIR u
li jaghmluha bhala garanti skont 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni huma:

(a)

(b)

(c)
(d)

EzZistenza bil-provi ta' ghall-anqas sena bhala asso¢jazzjoni stabbilita fil-Parti
Kontraenti fejn tinhareg 1-awtorizzazzjoni.

Prova ta’ pozizzjoni finanzjarja soda u ta’ kapacijiet organizzattivi li
jippermettu lill-organizzazzjoni 1i tissodisfa I-obbligi taghha skont il-
Konvenzjoni.

Nuggqas ta’ reati serji jew ripetuti kontra I-legizlazzjoni Doganali jew fiskali.

It-twaqqif ta' ftehim bil-miktub jew ta' xi strument legali iehor bejn I-
asso¢jazzjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Parti Kontraenti 1i fih tigi
stabbilita l-accettazzjoni mill-assoc¢jazzjoni tad-dmirijiet taghha kif stabbilit fil-
paragrafu 3 ta' dan I-Artikolu.

2. Kopja certifikata tal-ftehim bil-miktub jew ta’ kwalunkwe strument legali iehor
msemmi fil-paragrafu 1(d) flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ traduzzjoni ccertifikata
bl-Ingliz, bil-Fran¢iz jew bir-Russu, ghandhom ikunu ddepozitati mal-Bord
Ezekuttiv TIR. Il-bidliet kollha ghandhom immedjatament jigu notifikati mill-Bord
Ezekuttiv TIR.

3. Id-dmirijiet tal-asso¢jazzjoni huma:

(@
(i)

(iii)

li tikkonforma mal-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni;

li taccetta s-somma massima ghal kull Carnet TIR li kienet iddeterminata mill-
Parti Kontraenti li tista’ tkun pretiza mill-asso¢jazzjoni skont 1-Artikolu 8,
paragrafu 3 tal-Konvenzjoni;

li tivverifika kontinwament u, partikolarment, qabel ma titlob awtorizzazzjoni
ghal acc¢ess ta’ persuni ghall-pro¢edura TIR, I-issodisfar tal-kundizzjonijiet u r-
rekwiziti minimi kif stabbiliti fil-Parti II ta’ dan I-Anness;
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(iv) i tipprovdi l-garanzija taghha ghar-responsabbiltajiet kollha 1i dahlet ghalihom
fil-pajjiz fejn hija stabbilita b’konnessjoni mal-operazzjonijiet koperti mill-
Carnets TIR mahruga minnha stess u mill-asso¢jazzjonijiet barranin affiljati
mal-istess organizzazzjoni internazzjonali li maghha hija affiljata hija stess;

(v) i tkopri r-responsabbiltajiet ghas-sodisfazzjon tal-awtoritajiet kompetenti tal-
Parti Kontraenti fejn hija stabbilita ma’ kumpanija tal-assikurazzjoni, ma’
grupp ta’ assikuraturi jew ma’ istituzzjoni finanzjarja. Il-kuntratt(i) ta’ 1-
assikurazzjoni jew tal-garanzija finanzjarja ghandu(hom) ikopri(u) r-
responsabbiltajiet kollha taghha b’konnessjoni mal-operazzjonijiet koperti mill-
Carnets TIR mahruga minnha stess u mill-asso¢jazzjonijiet barranin affiljati
mal-istess organizzazzjoni internazzjonali li maghha hija affiljata hi stess.

[z-Zzmien biex jinhareg avviz ghat-tmiem tal-kuntratt(i) tal-assikurazzjoni jew
tal-garanzija finanzjarja m’ghandux ikun inqas miz-zmien biex jinhareg avviz
ghat-tmiem tal-ftehim bil-miktub jew ta’ kwalunkwe strument legali kif
imsemmi fil-paragrafu 1(d). Kopja ¢certifikata tal-kuntratt(i) tal-assikurazzjoni
jew finanzjarju kif ukoll il-modifikazzjonijiet sussegwenti kollha tieghu
ghandhom ikunu ddepozitati mal-Bord Ezekuttiv TIR, inkluza traduzzjoni
¢certifikata, jekk ikun mehtieg, bl-Ingliz, bil-Fran¢iz u bir-Russu.

(vi) tipprovdi annwalment lill-Bord Ezekuttiv TIR, fl-1 ta' Marzu, bil-prezz ta' kull
tip ta' Carnets TIR li tohrog;

(vil) 1i tippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jivverifikaw ir-registrazzjonijiet u 1-
kontabbilta kollha mizmuma li jkunu relatati mal-amministrazzjoni tal-
proc¢edura TIR;

(viii) li taccetta procedura biex it-tilwim li jingala' minhabba uzu qarrieq jew
inkorrett tal-Carnets TIR jigi solvut b'mod effi¢¢jenti, u kull meta possibbli
minghajr ir-rikors ghall-qrati;

(ix) 1i tkun konformi b’mod strett mad-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti tal-
Parti Kontraenti fejn huwa stabbilit rigward ir-revoka ta' awtorizzazzjoni jew 1-
eskluzjoni jew l-irtirar ta’ persuni skont l-Artikolu 6 u I-Artikolu 38 tal-
Konvenzjoni u skont il-Parti II ta’ dan I-Anness;

(x) 1i tagbel li timplimenta fedelment id-dec¢izjonijiet kollha adottati mill-Kumitat
Amministrattiv u mill-Bord Ezekuttiv TIR sakemm l-awtoritajiet kompetenti
tal-Partijiet Kontraenti fejn hija stabbilita 1-asso¢jazzjoni jkunu a¢éettawhom.

Meta assocjazzjoni garanti tintalab, fkonformita mal-proc¢eduri stabbiliti fl-Artikolu
11, biex thallas is-somom imsemmija fl-Artikolu 8 paragrafi 1 u 2, hija ghandha,
fkonformita mal-ftehim bil-miktub fin-Nota ta' Spjegazzjoni 0.6.2bis-1 ghal Artikolu
6, paragrafu 2bis, tinforma l-ogranizzazzjoni internazzjoni bil-wasla tat-talba.

[I-Parti Kontraenti fejn hija stabbilita l-asso¢jazzjoni ghandha tirrevoka I-
awtorizzazzjoni li tohrog il-Carnets TIR u ghandha tagixxi bhala garanti f’kaz ta’
nuqqas ta’ konformitd ma’ dawn il-kundizzjonijiet u r-rekwiziti. Jekk Parti
Kontraenti tiddeciedi li tirrevoka l-awtorizzazzjoni, id-dec¢izjoni ssir ineffettiva, I-
aktar kmieni, tliet (3) xhur wara d-data tar-revoka.

MT



MT

L-awtorizzazzjoni ta’ assoc¢jazzjoni skont it-termini stabbiliti aktar ’il fuq ghandha
tkun minghajr pregudizzju ghar-responsabbiltajiet skont il-Konvenzjoni ta’ dik 1-
assocjazzjoni.

[1-kundizzjonijiet u r-rekwiziti stabbiliti hawn fuq huma minghajr pregudizzju ghall-
kundizzjonijiet u ghar-rekwiziti addizzjonali li 1-Partijiet Kontraenti jista’ jkollhom
ix-xewqa li jippreksrivu."
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